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1 § Kokouksen avaus 
  

Varapuheenjohtaja Jarmo Paloniemi avasi kokouksen klo 12.00. 
  

2 § Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen 
 

Kansallisesta koulutuksen arviointikeskuksesta annetun asetuksen (1317/2013) 6 §:n 
mukaan arviointineuvosto on päätösvaltainen, kun puheenjohtajan lisäksi läsnä on 
vähintään puolet muista jäsenistä. Arviointineuvoston kokous on laillisesti koolle-
kutsuttu, kun sähköinen kokouskutsu on toimitettu seitsemän (7) vuorokautta en-
nen kokouksen ajankohtaa.  
 

 
Esitys Todetaan kokous laillisesti koollekutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.  
  
Päätös   Esityksen mukaisesti.  
    Joonatan Laine Osku ry:stä osallistui kokoukseen läsnäolo- ja puheoikeudella. 
 
3 § Kokouksen työjärjestys 
 
Esitys  Hyväksytään esityslista kokouksen työjärjestykseksi.  
 
Päätös Esityksen mukaisesti. 
 
 
4 § Pöytäkirjan tarkastajan nimeäminen 
 

Arviointineuvoston päätöksen 1.12.2014 mukaan kokouksista pidetään pöytäkirjaa. 
Pöytäkirjan allekirjoittavat kokouksen puheenjohtaja ja pöytäkirjan tarkastaja sekä 
varmentaa sihteeri.  

 
Esitys  Valitaan arviointineuvoston kokouksen 18.9.2025 pöytäkirjan tarkastaja. Seuraa-

vana on vuorossa Minna Harmanen.  
 
Päätös Esityksen mukaisesti. 
 
 
5 § Vapaan sivistystyön yhteiskunnallinen vaikuttavuus ja saavutettavuus -arvioinnin hankesuunnitelman 

käsittely (Moitus) 

Liite 1. Hankesuunnitelma vapaan sivistystyön yhteiskunnallinen vaikuttavuus ja 

saavutettavuus 

 
Vapaan sivistystyön yhteiskunnallinen vaikuttavuus ja saavutettavuus -arvioin-

nissa ovat mukana Koulutuksen arviointisuunnitelman 2024–2027 mukaisesti 

kaikki vapaan sivistystyön oppilaitosmuodot: kansalaisopistot, kansanopistot, ke-

säyliopistot, liikunnan koulutuskeskukset ja opintokeskukset. Arvioinnin suunnit-

teluvaiheessa arvioinnin kohteeksi on valittu vapaan sivistystyön lainsäädännön 

mukainen toiminta. Vapaan sivistystyön oppilaitosten järjestämä tutkintotavoit-
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teinen koulutus, oppivelvollisille suunnattu vapaan sivistystyön koulutus ja tai-

teen perusopetus rajataan arvioinnin ulkopuolelle, koska ne kuuluvat muiden 

kuin vapaan sivistystyön lainsäädännön piiriin ja niitä arvioidaan Karvin muissa 

arvioinneissa. 

Arvioinnin tavoitteena on tuottaa yhteistyössä vapaan sivistystyön oppilaitosten 
ja toimijoiden kanssa vaikuttavuuden arviointikehikko, jota sovelletaan tässä arvi-
oinnissa vapaan sivistystyön vaikuttavuuden ja saavutettavuuden arviointiin. Li-
säksi arvioinnissa selvitetään, millaisilla mekanismeilla ja keinoilla vapaa sivistys-
työ edistää vaikuttavuuttaan ja saavutettavuuttaan, millaisia hyviä käytänteitä on 
löydettävissä ja miten näitä vaikuttavuutta edistäviä mekanismeja ja vipuvarsia 
voisi entisestään vahvistaa. Arvioinnin lähtökohtana ja arviointiperusteina ovat 
vapaan sivistystoiminnan lainsäädännössä ja kansallisissa ohjausasiakirjoissa 
määritellyt kansalliset vaikuttavuus- ja saavutettavuustavoitteet. Arvioinnissa sel-
vitetään, miten kansalliset vaikuttavuus- ja saavutettavuustavoitteet näkyvät op-
pilaitosten toiminnassa ja millaisia määrällisiä ja laadullisia tuloksia, tuotoksia ja 
vaikutuksia tavoitteiden suhteen vapaassa sivistystyössä on saavutettu. Lisäksi 
kysytään:  

• Miten vapaa sivistystyö vahvistaa alueellista elinvoimaa ja yhteisöjä?  

• Millaisia laajempia yhteiskunnallisia vaikutuksia vapaa sivistystyö tuot-
taa?  

• Miten vapaan sivistystyön vaikuttavuutta johdetaan ja kehitetään tie-
dolla? 

 
Vaikuttavuuskehikon testaus ja tiedonkeruu sekä itsearviointikysely tehdään kai-
kille vst-oppilaitoksille (n=290). Itsearviointiin sisältyy osio, jossa oppilaitoksia 
pyydetään tuottamaan yhteinen vaikuttavuuden johtamista koskeva vastaus yllä-
pitäjän kanssa. Arviointiryhmä suunnittelee toteuttavansa muutamia alueellisia 
työpajoja (webinaareja) alueellisen näkökulman esiin saamiseksi. Arvioinnissa 
hyödynnetään mahdollisuuksien mukaan valmiita tutkimus- ja arviointiaineistoja. 
Valmiista tilastoaineistoista keskeinen tulee olemaan vuoden 2025 lopulla val-
mistuva Tilastokeskuksen uusi vapaan sivistystyön tiedonkeruu. 
 
Arviointi ajoittuu ajankohtaan, jossa vapaan sivistystyön vaikuttavuutta ja tie-
dolla johtamista pyritään entistä aktiivisemmin vahvistamaan sekä kansallisesti 
että oppilaitostasolla. Opetus- ja kulttuuriministeriö on 17.6.2025 nimittänyt va-
paan sivistystyön tulevaisuustyöryhmän, jonka tehtävänä on luoda vapaan sivis-
tystyön visio ja kehittämisen suuntaviivat vuoteen 2035 saakka. Lisäksi OKM on 
Vapaan sivistystyön digitalisaation tavoitetila –dokumentissa määritellyt yhdeksi 
vapaan sivistystyön tietopohjan vahvistamiseen liittyväksi toimenpiteeksi vuosille 
2025–2030 keskeisten vapaata sivistystyötä koskevien avainlukujen määrittämi-
sen ja kuvaamisen. Karvin arviointi voi olla osaltaan tukemassa tätä kansallista 
kehittämistyötä tuomalla siihen arviointitietoa ja vapaan sivistystyön oppilaitos-
ten näkökulmaa.    
 
Arvioinnin toteutuksessa Karvin projektipäällikköä ja metodikkoa tukee kuusihen-
kinen arviointiryhmä, jonka kokoonpanossa on vapaan sivistystyön oppilaitosjoh-
don edustusta, aikuiskoulutuksen kansainvälistä kehittämiskokemusta, alan tutki-
joiden edustusta, vapaan sivistystyön indikaattoriosaamista sekä vaikuttavuuden 
tutkimuksen ja johtamisen asiantuntemusta. Karvin johtaja on nimittänyt arvioin-
tiryhmään seuraavat jäsenet: 
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• toimitusjohtaja Lauri Tuomi, Kansanvalistusseura-säätiö (puheenjohtaja) 

• tutkimuspäällikkö Paula Alanen, Silta-Valmennusyhdistys ry 

• rehtori Tarja Hooli, Tornion kansalaisopisto 

• tutkimusryhmän johtaja Kirsi Hyytinen, Teknologian tutkimuskeskus VTT 
Oy 

• professori Harri Jalonen, Vaasan yliopisto 

• professori Jyri Manninen, Itä-Suomen yliopisto. 
 
Arviointiryhmän työtä tukee Karvin johtajan nimittämä viiden oppilaitosmuodon 
edustajista koottu kommentointiryhmä, jonka tehtävänä on mm. itsearviointiky-
selyn esitestaus. Kommentointiryhmän kokoonpano on seuraava: 

• rehtori Riikka Harju, Päijät-Hämeen kesäyliopisto 

• toiminnanjohtaja Kari Karvonen Toimihenkilöjärjestöjen Opintoliitto ry 

• koulutuspäällikkö, laatupäällikkö Anna Kirstinä, Opintokeskus Kansalais-
foorumi 

• rehtori Anna Pensar-Kuivamäki, Folkhälsan Utbildning Oy 

• rehtori Niko Rantanen, Kalajoen Kristillinen opisto 

• rehtori Marjukka Tiainen, Kolmen kampuksen Urheiluopisto.  
 
Esitys Projektipäällikkö esittelee hankesuunnitelman. Arviointineuvosto hyväksyy osal-

taan hankesuunnitelman, jonka johtaja hyväksyy arviointineuvostoa kuultuaan.  
   
Päätös Esityksen mukaisesti. 
 
 
6 § Ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokeilun arviointi (Hiltunen, Goman, Hievanen, Marja-
nen) 

Ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kehittämiseksi opetus- ja kulttuu-
riministeriö käynnistää kokeilun, joka toteutetaan 1.1.2026–31.12.2033 välisenä 
aikana. Toiminnanohjauksen kokeilu on osa pääministeri Petteri Orpon hallituk-
sen ohjelman mukaista ammatillisen koulutuksen uudistamista. Kokeilun tarkoi-
tuksena on selvittää, miten ammatillisen koulutuksen järjestämislupien laajenta-
misella ja neuvottelumenettelyyn perustuvalla toiminnanohjauksella voidaan 
vahvistaa ammatillisen koulutuksen laatua, vaikuttavuutta ja saavutettavuutta.  
 
Karvin rooli kokeilun arvioijana perustuu lakiin toiminnanohjauksen kokeilusta 
(Laki 1077/2024). Kevään 2025 aikana Karvi on arvioinut ja pisteyttänyt kokeiluun 
hakevien järjestäjien hakemukset. Vuosina 2026–2033 Karvi toteuttaa kokeilun 
seuranta- ja vaikuttavuusarvioinnin, jonka tavoitteena on seurata ja arvioida toi-
minnanohjauksen kokeilun tarkoituksen toteutumista, neuvottelumenettelyn 
toimivuutta ja kokeilun vaikuttavuutta. Arviointi vaiheistetaan osahankkeiksi ko-
keilun etenemisen aikataulun mukaan. 

 
Esitys  Esitellään arvioinnin toteutusta eri vaiheissa. Käydään keskustelu seuranta- ja 

vaikuttavuusarvioinnin jatkosuunnittelun tueksi. Keskusteltavaksi:  
 

• Mihin asioihin toiminnanohjauksen kokeilun onnistuneisuuden ja vaikutta-
vuuden arvioinnissa kannattaisi kiinnittää erityisesti huomiota? Millaisia asi-
oita olisi tärkeä arvioida koulutuksen laadun ja vaikuttavuuden näkökul-
masta? 
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Päätös Esityksen mukaisesti. Merkitään tiedoksi. 
 
 
7 § Arviointisuunnitelmakauden puolivälineuvottelu 29.10.2025  
 

Arviointisuunnitelmakauden puolivälineuvottelu Karvin ja OKM:n kanssa pide-
tään 29.10 klo 8.30–10.00. Neuvotteluun osallistuu Karvin johto, arviointineuvos-
ton puheenjohtaja, varapuheenjohtaja, korkeakoulujen arviointijaoston puheen-
johtaja sekä sihteeri. Karvin johto esittelee puolivälineuvottelussa käsiteltäviä 
asioita keskustelun pohjaksi. Arviointineuvosto keskustelee puolivälineuvotte-
lussa käsiteltävistä asioista.  

    
Esitys Merkitään tiedoksi. 
 
Päätös Esityksen mukaisesti. 
 
 

8 § Lausunto opetus- ja kulttuuriministeriön hallinnonalan virastouudistusta koskevaksi lainsää-
dännöksi (Hiltunen) 
 

Liite 2. Lausunto  

Karvi (Kirsi Hiltunen) on ollut kuultavana ja antanut asiantuntijalausunnon sivis-
tysvaliokunnalle hallituksen esityksestä opetus- ja kulttuuriministeriön hallinnon-
alan virastouudistusta koskevaksi lainsäädännöksi (HE 31/2025 vp). Sivistysvalio-
kunta on huomioinut Karvin lausunnon ja siinä esitettyjä näkökohtia hallituksen 
esityksestä antamassaan mietinnössä  SiVM 4/2025 vp. Karvi kiinnitti lausunnos-
saan huomiota erillisyksiköiden asemaan virastouudistuksessa sekä virastouudis-
tuksen tavoitteisiin ja niiden arviointiin: 
 
Pidämme välttämättömänä, että virastouudistuksessa turvataan erillisyksiköiden 
riippumaton asema säilyttämällä nykyisten erillisyksiköiden asema itsenäisinä eril-
lisyksiköinä. Valmisteilla olevan virastouudistuksen yhteydessä hallinto- ja tukipal-
veluja koskevaa menettelyä ja sopimusta tulee uudistaa ja selkiyttää. Erillisyksi-
köillä tulee olla mahdollisuus vaikuttaa siihen, miten ja millaisista hallinto- ja tuki-
palveluista se uuden viraston kanssa sopii ja sitä kautta myös omata mahdollisuu-
den ennakoida ja hallita omia kustannuksiaan nykyistä paremmin. Uuden viraston 
tulisikin kehittää kustannustehokkaat ja laadukkaat hallinto- ja tukipalvelut, jotka 
tukevat erillisyksiköiden toiminnan riippumatonta asemaa, toiminnan tulokselli-
suutta ja vaikuttavuutta.  
 
Yhtenä virastorakenneuudistuksen tavoitteena on tukea tuottavuusohjelman ta-
voitteita ja keventää päällekkäistä hallintoa. Toimme lausunnossamme esiin, että 
Karvin henkilöstömäärää on jouduttu vähentämään 30 prosenttia vuosien 2022–
2025 aikana 53 henkilötyövuodesta 36 henkilötyövuoteen. Tällä on ollut merkittä-
viä vaikutuksia arviointitoiminnan laajuuteen ja toiminnan tuloksiin. Henkilöstö-
vaje on tunnistettu yhdeksi Karvin toiminnan merkittävimmistä riskeistä. Opetus-
hallituksen yhteyteen hallintovirastomallin mukaisesti liittämisen yhteydessä vä-
hensimme hallinnollisen henkilöstömme määrää, eikä meidän ole mahdollista 
toteuttaa valtionhallintoon tehtäviä säästöjä vähentämällä päällekkäistä hallintoa, 
vaan säästöt kohdentuisivat eri koulutusasteiden arviointitoimintaan.  
 

https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Mietinto/Sivut/SiVM_4+2025.aspx
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Virastouudistuksen yhteydessä uudistetaan talouden prosessit ja talousarvion 
momenttirakenne. Karvin toimintamenomääräraha on tällä hetkellä valtion ta-
lousarviossa Ylioppilastutkintolautakunnan kanslian (YTL) toimintamenomäärära-
han kanssa samalla momentilla.  Yhteisen kehyksen jakaminen Karvin ja YTL:n 
kesken on aiheuttanut epäselvyyksiä muun muassa talouden suunnitteluun.  Pai-
notimme lausunnossamme, että Karville ja YTL:lle tulisi jatkossa määritellä omat, 
erilliset momentit ja määrärahakehykset hallinnonalan kehyspäätöksessä.  
  
Huomautimme lausunnossamme, että Karviin on kohdistunut viimeisen kymme-
nen vuoden aikana jatkuvia uudistuksia ja muutoksia, millä voi olla negatiivisia 
vaikutuksia niin organisaation toimintaan kuin henkilöstöön. Korostimmekin, 
että virastouudistusta ja sen vaikutuksia tulee arvioida mahdollisimman varhai-
sessa vaiheessa. Arvioinnin tulisi kattaa vaikutukset virastojen ja erillisyksiköiden 
tehtävien toteuttamiseen ja henkilöstöön.  
 

Esitys Merkitään tiedoksi. 
 
 
Päätös Esityksen mukaisesti. 
 
 
9 § Karvin lausunto hallituksen esityksestä eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuslain muuttami-
sesta (Hiltunen) 
 

Liite 3. Lausunto  

Karvi antoi 2.9.2025 asiantuntijalausunnon sivistysvaliokunnalle hallituksen esi-

tyksestä eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuslain muuttamisesta (HE 55/2025 vp). 

Lähtökohtaisesti kannatamme esitystä, joka toteutuessaan sujuvoittaisi yksityisen 

päiväkotitoiminnan aloittamista. Halusimme kuitenkin tuoda esiin huolemme var-

haiskasvatuksen politiikan hajanaisuudesta. Edellinen muutos, jossa siirryttiin il-

moitusmenettelystä lupamenettelyyn, tuli voimaan 1.1.2023 ja sisälsi siirtymä-

ajan vuoden 2026 loppuun saakka. Nyt käsiteltävä esitys astuisi voimaan jo vuo-

den 2026 alussa, eli kesken siirtymäajan. Lisäksi tilannetta monimutkaistaa käyn-

nissä oleva valtion aluehallinnon uudistus, sekä kyseisen uudistuksen ja esityksen 

vaikutukset tammikuussa 2024 avattuun Soteri-rekisteriin. Esitimme, että lain voi-

maantulon ajankohtaa arvioitaisiin uudelleen. 

Lupamenettelystä luovuttaessa pidämme tärkeänä päiväkotitoiminnan rekiste-

röintiä ja erityisesti sen pohjaksi tehtyä tarkastelua siitä, että palveluntuottaja ja 

toimipaikat täyttävät niille säädetyt taloudelliset ja toiminnalliset edellytykset. 

Esityksessä painotetaan, että kunnan lakisääteinen tehtävä yksityisen palvelun-

tuottajan ohjauksessa, neuvonnassa ja valvonnassa pysyisi ennallaan. Kanna-

timme myös sitä, että kunta yksityisen varhaiskasvatuksen ensisijaisena valvonta-

viranomaisena on jatkossakin mukana rekisteröintiprosessissa, ja suorittaa muun 

muassa toimitilojen tarkastuksen.  

Esitimme huolemme varhaiskasvatuksen lainsäädännön ja ohjausasiakirjojen tois-

tuvasta muuttumisesta lyhyellä varautumisajalla. Vaikka monet uudistuksista ovat 

olleet perusteltuja, on niiden toimeenpano edellyttänyt järjestäjiltä nopeaa rea-
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gointia ja resursseja. Säästöjen sijaan muutokset ovatkin tuottaneet usein lisäkus-

tannuksia sekä paikallisille että meille kansallisille toimijoille. Vaarana on, että 

uusi esitys vahvistaa mielikuvaa varhaiskasvatuksen hajanaisesta päätöksente-

osta, ja lisää painetta jo valmiiksi kuormittuneelle kentälle. Arviointituloksemme 

ovat osoittaneet systemaattisesti, että kansallisten uudistusten juurruttaminen 

osaksi arjen toimintaa on ollut haastavaa, koska ohjausjärjestelmä on ollut jatku-

vassa muutoksessa (ks. esim. Repo ym. 2018; 2019; Kannel ym. 2023; Kuusi-

holma-Linnamäki ym. 2023). 

Esitys löytyy osoitteesta https://www.eduskunta.fi/pdf/HE+55/2025. 

 

Esitys Merkitään tiedoksi 

    

Päätös Esityksen mukaisesti. 

 
 
10 § Lausunto perusopetuslain muuttamisesta (Venäläinen) 
 
 Liite 4. Lausunto 
 

Karvi antoi asiantuntijalausunnon hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle 
laiksi perusopetuslain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (valmistavan ope-
tuksen lisäopetus ja aamu- ja iltapäivätoiminnan rahoitus) (VN/13333/2025).  

 

Karvi kannatti perusopetuslakiin ehdotettua lisäystä perusopetuksessa järjestettä-

vän valmistavan opetuksen lisäopetuksesta eli mahdollisuutta jatkaa valmistavaa 

opetusta kahteen vuoteen tilanteissa, joissa se arvioidaan tarpeelliseksi. Ehdotus 

lisäopetuksen kohdentamisesta erityisesti niille oppilaille, joilla on vasta alkava 

luku- ja kirjoitustaito, puutteellinen kouluhistoria ja jotka ovat saapuneet Suo-

meen vasta yläkouluiässä, oli Karvin näkemyksen mukaan kannatettava. Karvi piti 

myönteisenä ehdotusta valmistavan opetuksen lisäopetuksen suuntaamisesta 

maahanmuuttotaustaisille oppilaille, jotka eivät ole syntyneet Suomessa. Samoin 

Karvin mielestä oli perusteltua selkeyttää valmistavaan opetukseen ottamisen kri-

teerejä niin, että opetukseen voisivat osallistua vain ulkomailla syntyneet maahan-

muuttotaustaiset oppilaat. Karvi myös kannatti valmistavan opetuksen lisäopetuk-

sen rahoituksen selkeyttämistä. Karvin mielestä oli huolestuttavaa, että aamu- ja 

iltapäivätoiminnan maksujen korottaminen voisi vähentää joidenkin lasten osallis-

tumista toimintaan ja asettaa osan lapsista sekä monilapsiset ja pienituloisemmat 

perheet muihin verrattuna eriarvoiseen asemaan. 

 
Esitys Merkitään tiedoksi 
 
Päätös Esityksen mukaisesti. 
 
 
 
 

https://www.eduskunta.fi/pdf/HE+55/2025
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11 § Muut asiat   
 

Syksyn 2025 kokoukset: 

• Lokakuu: to 30.10 klo 12–15, lähikokous, kokouksen jälkeen johtaja Harri 
Peltoniemen eläkekahvit 

• Marraskuu: ke 19.11 klo 12–15  

• Joulukuu: ma 8.12 klo 12–15  
 

12 § Tiedoksi   
Karvin kannanotot ja tiedotteet. 
 
Karvin blogikirjoitukset: 
 
Arvioinnin on tuettava oppijaa – ei pelkkää järjestelmää 
https://www.karvi.fi/fi/ajankohtaista/blogi/arvioinnin-tuettava-oppijaa-ei-pelk-
kaa-jarjestelmaa 
 
Arviointi, joka katsoo tulevaan 
https://www.karvi.fi/fi/ajankohtaista/blogi/arviointi-joka-katsoo-tulevaan 
 
Luonnontieteet ja työelämä – jatkuvaa vuoropuhelua tulevaisuuden osaamisesta 
https://www.karvi.fi/fi/ajankohtaista/blogi/luonnontieteet-ja-tyoelama-jatku-
vaa-vuoropuhelua-tulevaisuuden-osaamisesta 
 
 

  
13 § Kokouksen päättäminen  
 Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 13.57.  
 
 Pöytäkirjan vakuudeksi Helsingissä 18.9.2025  
 
 

     
 
 Jarmo Paloniemi  Tarja Frisk 
 Puheenjohtaja  Sihteeri 
 
 

  
 
 Minna Harmanen 
 Pöytäkirjan tarkastaja  
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