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POYTAKIRJA 2025
18.9.2025

§ 6 Jani Goman, Raisa Hievanen ja Jukka Marjanen



1 § Kokouksen avaus

Varapuheenjohtaja Jarmo Paloniemi avasi kokouksen klo 12.00.

2 § Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen

Esitys

Paatos

3 § Kokouksen tyojarjestys
Esitys

Paatos

Kansallisesta koulutuksen arviointikeskuksesta annetun asetuksen (1317/2013) 6 §:n
mukaan arviointineuvosto on paatdsvaltainen, kun puheenjohtajan lisdksi lasna on
vahintdan puolet muista jasenista. Arviointineuvoston kokous on laillisesti koolle-
kutsuttu, kun sdhkoinen kokouskutsu on toimitettu seitseman (7) vuorokautta en-
nen kokouksen ajankohtaa.

Todetaan kokous laillisesti koollekutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.

Esityksen mukaisesti.
Joonatan Laine Osku ry:sta osallistui kokoukseen ldasnaolo- ja puheoikeudella.

Hyvaksytdan esityslista kokouksen tyojarjestykseksi.

Esityksen mukaisesti.

4 § Poytdkirjan tarkastajan nimeaminen

Esitys

Paatos

Arviointineuvoston paatoksen 1.12.2014 mukaan kokouksista pidetdan poytakirjaa.
Poytakirjan allekirjoittavat kokouksen puheenjohtaja ja poytakirjan tarkastaja seka
varmentaa sihteeri.

Valitaan arviointineuvoston kokouksen 18.9.2025 poytakirjan tarkastaja. Seuraa-
vana on vuorossa Minna Harmanen.

Esityksen mukaisesti.

5 § Vapaan sivistystyon yhteiskunnallinen vaikuttavuus ja saavutettavuus -arvioinnin hankesuunnitelman

kasittely (Moitus)

Liite 1. Hankesuunnitelma vapaan sivistystyon yhteiskunnallinen vaikuttavuus ja
saavutettavuus

Vapaan sivistystyon yhteiskunnallinen vaikuttavuus ja saavutettavuus -arvioin-
nissa ovat mukana Koulutuksen arviointisuunnitelman 2024-2027 mukaisesti
kaikki vapaan sivistystyon oppilaitosmuodot: kansalaisopistot, kansanopistot, ke-
sayliopistot, liikunnan koulutuskeskukset ja opintokeskukset. Arvioinnin suunnit-
teluvaiheessa arvioinnin kohteeksi on valittu vapaan sivistystyon lainsadadannon
mukainen toiminta. Vapaan sivistystyon oppilaitosten jarjestama tutkintotavoit-



teinen koulutus, oppivelvollisille suunnattu vapaan sivistystyon koulutus ja tai-
teen perusopetus rajataan arvioinnin ulkopuolelle, koska ne kuuluvat muiden
kuin vapaan sivistystyon lainsdddannon piiriin ja niitd arvioidaan Karvin muissa
arvioinneissa.

Arvioinnin tavoitteena on tuottaa yhteistydssa vapaan sivistystyon oppilaitosten
ja toimijoiden kanssa vaikuttavuuden arviointikehikko, jota sovelletaan tdssa arvi-
oinnissa vapaan sivistystyon vaikuttavuuden ja saavutettavuuden arviointiin. Li-
saksi arvioinnissa selvitetaan, millaisilla mekanismeilla ja keinoilla vapaa sivistys-
tyo edistaa vaikuttavuuttaan ja saavutettavuuttaan, millaisia hyvia kaytanteita on
|6ydettavissa ja miten naita vaikuttavuutta edistavida mekanismeja ja vipuvarsia
voisi entisestdadn vahvistaa. Arvioinnin ldhtokohtana ja arviointiperusteina ovat
vapaan sivistystoiminnan lainsdadanndssa ja kansallisissa ohjausasiakirjoissa
maaritellyt kansalliset vaikuttavuus- ja saavutettavuustavoitteet. Arvioinnissa sel-
vitetddn, miten kansalliset vaikuttavuus- ja saavutettavuustavoitteet nakyvat op-
pilaitosten toiminnassa ja millaisia maarallisia ja laadullisia tuloksia, tuotoksia ja
vaikutuksia tavoitteiden suhteen vapaassa sivistystydssa on saavutettu. Lisaksi
kysytaan:
e Miten vapaa sivistystyo vahvistaa alueellista elinvoimaa ja yhteis6ja?
e Millaisia laajempia yhteiskunnallisia vaikutuksia vapaa sivistysty6 tuot-
taa?
e Miten vapaan sivistystyon vaikuttavuutta johdetaan ja kehitetaan tie-
dolla?

Vaikuttavuuskehikon testaus ja tiedonkeruu seka itsearviointikysely tehdaan kai-
kille vst-oppilaitoksille (n=290). ltsearviointiin sisaltyy osio, jossa oppilaitoksia
pyydetaan tuottamaan yhteinen vaikuttavuuden johtamista koskeva vastaus ylla-
pitdjan kanssa. Arviointiryhma suunnittelee toteuttavansa muutamia alueellisia
tyopajoja (webinaareja) alueellisen ndkdkulman esiin saamiseksi. Arvioinnissa
hyddynnetdaan mahdollisuuksien mukaan valmiita tutkimus- ja arviointiaineistoja.
Valmiista tilastoaineistoista keskeinen tulee olemaan vuoden 2025 lopulla val-
mistuva Tilastokeskuksen uusi vapaan sivistystyon tiedonkeruu.

Arviointi ajoittuu ajankohtaan, jossa vapaan sivistystyon vaikuttavuutta ja tie-
dolla johtamista pyritddn entista aktiivisemmin vahvistamaan seka kansallisesti
ettd oppilaitostasolla. Opetus- ja kulttuuriministerié on 17.6.2025 nimittanyt va-
paan sivistystyon tulevaisuustydéryhman, jonka tehtavana on luoda vapaan sivis-
tystyon visio ja kehittdmisen suuntaviivat vuoteen 2035 saakka. Lisdksi OKM on
Vapaan sivistystyon digitalisaation tavoitetila —dokumentissa maaritellyt yhdeksi
vapaan sivistystyon tietopohjan vahvistamiseen liittyvaksi toimenpiteeksi vuosille
2025-2030 keskeisten vapaata sivistystyota koskevien avainlukujen maarittami-
sen ja kuvaamisen. Karvin arviointi voi olla osaltaan tukemassa tata kansallista
kehittamistyota tuomalla siihen arviointitietoa ja vapaan sivistystyon oppilaitos-
ten ndakokulmaa.

Arvioinnin toteutuksessa Karvin projektipdallikkoa ja metodikkoa tukee kuusihen-
kinen arviointiryhma, jonka kokoonpanossa on vapaan sivistystyon oppilaitosjoh-
don edustusta, aikuiskoulutuksen kansainvalista kehittdmiskokemusta, alan tutki-
joiden edustusta, vapaan sivistystyon indikaattoriosaamista seka vaikuttavuuden
tutkimuksen ja johtamisen asiantuntemusta. Karvin johtaja on nimittanyt arvioin-
tiryhmaan seuraavat jasenet:



Esitys

Paatos

e toimitusjohtaja Lauri Tuomi, Kansanvalistusseura-saatio (puheenjohtaja)

e tutkimuspaallikké Paula Alanen, Silta-Valmennusyhdistys ry

e rehtori Tarja Hooli, Tornion kansalaisopisto

e tutkimusryhman johtaja Kirsi Hyytinen, Teknologian tutkimuskeskus VTT
Oy

e professori Harri Jalonen, Vaasan yliopisto

e professori Jyri Manninen, Itd-Suomen yliopisto.

Arviointiryhman ty6ta tukee Karvin johtajan nimittama viiden oppilaitosmuodon
edustajista koottu kommentointiryhma, jonka tehtdavana on mm. itsearviointiky-
selyn esitestaus. Kommentointiryhman kokoonpano on seuraava:

e rehtori Riikka Harju, Paijat-Hameen kesayliopisto

e toiminnanjohtaja Kari Karvonen Toimihenkildjarjestdjen Opintoliitto ry

o  koulutuspaallikko, laatupaallikké Anna Kirstind, Opintokeskus Kansalais-

foorumi

e rehtori Anna Pensar-Kuivamaki, Folkhalsan Utbildning Oy

e rehtori Niko Rantanen, Kalajoen Kristillinen opisto

e rehtori Marjukka Tiainen, Kolmen kampuksen Urheiluopisto.

Projektipaallikko esittelee hankesuunnitelman. Arviointineuvosto hyvaksyy osal-
taan hankesuunnitelman, jonka johtaja hyvaksyy arviointineuvostoa kuultuaan.

Esityksen mukaisesti.

6 § Ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokeilun arviointi (Hiltunen, Goman, Hievanen, Marja-

nen)

Esitys

Ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kehittamiseksi opetus- ja kulttuu-
riministerié kaynnistaa kokeilun, joka toteutetaan 1.1.2026—-31.12.2033 valisena
aikana. Toiminnanohjauksen kokeilu on osa paaministeri Petteri Orpon hallituk-
sen ohjelman mukaista ammatillisen koulutuksen uudistamista. Kokeilun tarkoi-
tuksena on selvittda, miten ammatillisen koulutuksen jarjestamislupien laajenta-
misella ja neuvottelumenettelyyn perustuvalla toiminnanohjauksella voidaan
vahvistaa ammatillisen koulutuksen laatua, vaikuttavuutta ja saavutettavuutta.

Karvin rooli kokeilun arvioijana perustuu lakiin toiminnanohjauksen kokeilusta
(Laki 1077/2024). Kevaan 2025 aikana Karvi on arvioinut ja pisteyttanyt kokeiluun
hakevien jarjestdjien hakemukset. Vuosina 2026—2033 Karvi toteuttaa kokeilun
seuranta- ja vaikuttavuusarvioinnin, jonka tavoitteena on seurata ja arvioida toi-
minnanohjauksen kokeilun tarkoituksen toteutumista, neuvottelumenettelyn
toimivuutta ja kokeilun vaikuttavuutta. Arviointi vaiheistetaan osahankkeiksi ko-
keilun etenemisen aikataulun mukaan.

Esitelldan arvioinnin toteutusta eri vaiheissa. Kdydaan keskustelu seuranta- ja
vaikuttavuusarvioinnin jatkosuunnittelun tueksi. Keskusteltavaksi:

e Mihin asioihin toiminnanohjauksen kokeilun onnistuneisuuden ja vaikutta-
vuuden arvioinnissa kannattaisi kiinnittaa erityisesti huomiota? Millaisia asi-
oita olisi tarkea arvioida koulutuksen laadun ja vaikuttavuuden nakokul-
masta?



Paatos

Esityksen mukaisesti. Merkitaan tiedoksi.

7 § Arviointisuunnitelmakauden puolivilineuvottelu 29.10.2025

Esitys

Paatos

Arviointisuunnitelmakauden puolivélineuvottelu Karvin ja OKM:n kanssa pide-
tdan 29.10 klo 8.30-10.00. Neuvotteluun osallistuu Karvin johto, arviointineuvos-
ton puheenjohtaja, varapuheenjohtaja, korkeakoulujen arviointijaoston puheen-
johtaja seka sihteeri. Karvin johto esittelee puolivalineuvottelussa kasiteltavia
asioita keskustelun pohjaksi. Arviointineuvosto keskustelee puolivélineuvotte-
lussa kasiteltavista asioista.

Merkitaan tiedoksi.

Esityksen mukaisesti.

8 § Lausunto opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan virastouudistusta koskevaksi lainsaa-

dé@nnoksi (Hiltunen)

Liite 2. Lausunto

Karvi (Kirsi Hiltunen) on ollut kuultavana ja antanut asiantuntijalausunnon sivis-
tysvaliokunnalle hallituksen esityksestd opetus- ja kulttuuriministeriéon hallinnon-
alan virastouudistusta koskevaksi lainsaddannoksi (HE 31/2025 vp). Sivistysvalio-
kunta on huomioinut Karvin lausunnon ja siina esitettyja nakokohtia hallituksen
esityksesta antamassaan mietinndssa SiVM 4/2025 vp. Karvi kiinnitti lausunnos-
saan huomiota erillisyksikdiden asemaan virastouudistuksessa seka virastouudis-
tuksen tavoitteisiin ja niiden arviointiin:

Piddmme valttamattomana, etta virastouudistuksessa turvataan erillisyksikoiden
riippumaton asema sailyttamalla nykyisten erillisyksikdiden asema itsenaisina eril-
lisyksikoina. Valmisteilla olevan virastouudistuksen yhteydessa hallinto- ja tukipal-
veluja koskevaa menettelyd ja sopimusta tulee uudistaa ja selkiyttaa. Erillisyksi-
koilla tulee olla mahdollisuus vaikuttaa siihen, miten ja millaisista hallinto- ja tuki-
palveluista se uuden viraston kanssa sopii ja sitd kautta myds omata mahdollisuu-
den ennakoida ja hallita omia kustannuksiaan nykyistd paremmin. Uuden viraston
tulisikin kehittda kustannustehokkaat ja laadukkaat hallinto- ja tukipalvelut, jotka
tukevat erillisyksikdiden toiminnan riippumatonta asemaa, toiminnan tulokselli-
suutta ja vaikuttavuutta.

Yhtena virastorakenneuudistuksen tavoitteena on tukea tuottavuusohjelman ta-
voitteita ja keventda paallekkaista hallintoa. Toimme lausunnossamme esiin, etta
Karvin henkilostomaaraa on jouduttu vahentamaan 30 prosenttia vuosien 2022—
2025 aikana 53 henkilétyovuodesta 36 henkilotyovuoteen. Talla on ollut merkitta-
via vaikutuksia arviointitoiminnan laajuuteen ja toiminnan tuloksiin. Henkil6sto-
vaje on tunnistettu yhdeksi Karvin toiminnan merkittavimmista riskeista. Opetus-
hallituksen yhteyteen hallintovirastomallin mukaisesti liittdmisen yhteydessa va-
hensimme hallinnollisen henkil6stomme maaraa, eikd meidan ole mahdollista
toteuttaa valtionhallintoon tehtavia saastoja vahentamalla paallekkaista hallintoa,
vaan sdastot kohdentuisivat eri koulutusasteiden arviointitoimintaan.


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Mietinto/Sivut/SiVM_4+2025.aspx

Virastouudistuksen yhteydessa uudistetaan talouden prosessit ja talousarvion
momenttirakenne. Karvin toimintamenomaararaha on talla hetkella valtion ta-
lousarviossa Ylioppilastutkintolautakunnan kanslian (YTL) toimintamenomaéarara-
han kanssa samalla momentilla. Yhteisen kehyksen jakaminen Karvin ja YTL:n
kesken on aiheuttanut epaselvyyksia muun muassa talouden suunnitteluun. Pai-
notimme lausunnossamme, etta Karville ja YTL:lle tulisi jatkossa maaritelld omat,
erilliset momentit ja maararahakehykset hallinnonalan kehyspaatoksessa.

Huomautimme lausunnossamme, etta Karviin on kohdistunut viimeisen kymme-
nen vuoden aikana jatkuvia uudistuksia ja muutoksia, milla voi olla negatiivisia
vaikutuksia niin organisaation toimintaan kuin henkil6st66n. Korostimmekin,
ettd virastouudistusta ja sen vaikutuksia tulee arvioida mahdollisimman varhai-
sessa vaiheessa. Arvioinnin tulisi kattaa vaikutukset virastojen ja erillisyksikdiden
tehtdvien toteuttamiseen ja henkildstoon.

Esitys Merkitaan tiedoksi.

Paatos Esityksen mukaisesti.

9 § Karvin lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuslain muuttami-
sesta (Hiltunen)

Liite 3. Lausunto

Karvi antoi 2.9.2025 asiantuntijalausunnon sivistysvaliokunnalle hallituksen esi-
tyksesta eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuslain muuttamisesta (HE 55/2025 vp).
Lahtokohtaisesti kannatamme esitystd, joka toteutuessaan sujuvoittaisi yksityisen
paivakotitoiminnan aloittamista. Halusimme kuitenkin tuoda esiin huolemme var-
haiskasvatuksen politiikan hajanaisuudesta. Edellinen muutos, jossa siirryttiin il-
moitusmenettelystd lupamenettelyyn, tuli voimaan 1.1.2023 ja sisalsi siirtyma-
ajan vuoden 2026 loppuun saakka. Nyt kasiteltava esitys astuisi voimaan jo vuo-
den 2026 alussa, eli kesken siirtymaajan. Lisaksi tilannetta monimutkaistaa kayn-
nissa oleva valtion aluehallinnon uudistus, seka kyseisen uudistuksen ja esityksen
vaikutukset tammikuussa 2024 avattuun Soteri-rekisteriin. Esitimme, etta lain voi-
maantulon ajankohtaa arvioitaisiin uudelleen.

Lupamenettelysta luovuttaessa pidimme tarkedna paivakotitoiminnan rekiste-
rointia ja erityisesti sen pohjaksi tehtya tarkastelua siitd, etta palveluntuottaja ja
toimipaikat tayttavat niille sdadetyt taloudelliset ja toiminnalliset edellytykset.
Esityksessa painotetaan, ettd kunnan lakisdateinen tehtava yksityisen palvelun-
tuottajan ohjauksessa, neuvonnassa ja valvonnassa pysyisi ennallaan. Kanna-
timme myos sitd, ettd kunta yksityisen varhaiskasvatuksen ensisijaisena valvonta-
viranomaisena on jatkossakin mukana rekisterdintiprosessissa, ja suorittaa muun
muassa toimitilojen tarkastuksen.

Esitimme huolemme varhaiskasvatuksen lainsdddannon ja ohjausasiakirjojen tois-
tuvasta muuttumisesta lyhyelld varautumisajalla. Vaikka monet uudistuksista ovat
olleet perusteltuja, on niiden toimeenpano edellyttanyt jarjestdjilta nopeaa rea-



Esitys

Paatos

gointia ja resursseja. Saastdjen sijaan muutokset ovatkin tuottaneet usein lisdakus-
tannuksia seka paikallisille ettd meille kansallisille toimijoille. Vaarana on, etta
uusi esitys vahvistaa mielikuvaa varhaiskasvatuksen hajanaisesta paatoksente-
osta, ja lisdaa painetta jo valmiiksi kuormittuneelle kentélle. Arviointituloksemme
ovat osoittaneet systemaattisesti, ettad kansallisten uudistusten juurruttaminen
osaksi arjen toimintaa on ollut haastavaa, koska ohjausjarjestelma on ollut jatku-
vassa muutoksessa (ks. esim. Repo ym. 2018; 2019; Kannel ym. 2023; Kuusi-
holma-Linnamaki ym. 2023).

Esitys lOytyy osoitteesta https://www.eduskunta.fi/pdf/HE+55/2025.

Merkitaan tiedoksi

Esityksen mukaisesti.

10 § Lausunto perusopetuslain muuttamisesta (Venaldinen)

Esitys

Paatos

Liite 4. Lausunto

Karvi antoi asiantuntijalausunnon hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle
laiksi perusopetuslain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (valmistavan ope-
tuksen lisdopetus ja aamu- ja iltapaivatoiminnan rahoitus) (VN/13333/2025).

Karvi kannatti perusopetuslakiin ehdotettua lisdysta perusopetuksessa jarjestetta-
van valmistavan opetuksen lisdopetuksesta eli mahdollisuutta jatkaa valmistavaa
opetusta kahteen vuoteen tilanteissa, joissa se arvioidaan tarpeelliseksi. Ehdotus
lisdopetuksen kohdentamisesta erityisesti niille oppilaille, joilla on vasta alkava
luku- ja kirjoitustaito, puutteellinen kouluhistoria ja jotka ovat saapuneet Suo-
meen vasta ylakouluidssa, oli Karvin ndkemyksen mukaan kannatettava. Karvi piti
myonteisena ehdotusta valmistavan opetuksen lisdopetuksen suuntaamisesta
maahanmuuttotaustaisille oppilaille, jotka eivat ole syntyneet Suomessa. Samoin
Karvin mielesta oli perusteltua selkeyttda valmistavaan opetukseen ottamisen kri-
teereja niin, ettd opetukseen voisivat osallistua vain ulkomailla syntyneet maahan-
muuttotaustaiset oppilaat. Karvi myos kannatti valmistavan opetuksen lisdopetuk-
sen rahoituksen selkeyttamistd. Karvin mielesta oli huolestuttavaa, ettd aamu- ja
iltapaivatoiminnan maksujen korottaminen voisi vahentaa joidenkin lasten osallis-
tumista toimintaan ja asettaa osan lapsista sekd monilapsiset ja pienituloisemmat
perheet muihin verrattuna eriarvoiseen asemaan.

Merkitaan tiedoksi

Esityksen mukaisesti.


https://www.eduskunta.fi/pdf/HE+55/2025

11 § Muut asiat

12 § Tiedoksi

Syksyn 2025 kokoukset:
e Lokakuu: to 30.10 klo 12-15, lahikokous, kokouksen jalkeen johtaja Harri
Peltoniemen eldkekahvit
e Marraskuu: ke 19.11 klo 12-15
e Joulukuu: ma 8.12 klo 12-15

Karvin kannanotot ja tiedotteet.
Karvin blogikirjoitukset:
Arvioinnin on tuettava oppijaa — ei pelkkaa jarjestelmaa

https://www.karvi.fi/fi/ajankohtaista/blogi/arvioinnin-tuettava-oppijaa-ei-pelk-
kaa-jarjestelmaa

Arviointi, joka katsoo tulevaan
https://www.karvi.fi/fi/ajankohtaista/blogi/arviointi-joka-katsoo-tulevaan

Luonnontieteet ja ty6elama — jatkuvaa vuoropuhelua tulevaisuuden osaamisesta
https://www.karvi.fi/fi/ajankohtaista/blogi/luonnontieteet-ja-tyoelama-jatku-
vaa-vuoropuhelua-tulevaisuuden-osaamisesta

13 § Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 13.57.

Poytakirjan vakuudeksi Helsingissa 18.9.2025

LL 0 A__ / /i L //'fé J
Jarmo Paloniemi Tarja Frisk
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Poytakirjan tarkastaja
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