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1. Johdanto

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (Karvi) arvioi vapaata sivistystyota teema- ja jarjestelmaarviointien
avulla. Vapaata sivistystyota toteuttavat Suomessa kansalaisopistot, kansanopistot, kesayliopistot, lilkkunnan
koulutuskeskukset, ja opintokeskukset. Tahdan mennessa Karvin arvioinneissa vapaata sivistystyota on tarkas-
teltu maahanmuuttajien koulutuspolkujen (Hievanen ym., 2020) ja kirjoitus- ja lukutaitokoulutuksen (Vaatai-
nen 2022) nakoékulmista. Lisdksi Karvin OHJA-arvioinnissa (Jokio ym., 2024) sivuttiin oppivelvollisten opisto-
vuoden ohjauskysymyksia kansanopistoissa.

Karvin edeltdjaorganisaatio Koulutuksen arviointineuvosto toteutti kolme vapaaseen sivistystyohon kohdis-
tunutta arviointia: vapaan sivistystyon oppilaitosrakenne ja palvelukyky (Vaherva ym., 2006), vapaan sivistys-
tyon vaikuttavuus ja suuntaviivaopinnot (Vaherva ym., 2007) sekd vapaan sivistystydon opetushenkildston kel-
poisuus, osaaminen ja tyoolot (Poikela ym., 2009). Lisdksi toteutettiin kansalaisopistojen oppilaitos- ja yllapi-
tajarakenteen arviointi (Markkanen ym., 2012a ja 2012b).

Nyt toteutettava Vapaan sivistystyén yhteiskunnallinen vaikuttavuus ja saavutettavuus -arviointi on ensim-
madinen Karvin toteuttama teema-arviointi, joka kohdistuu koko vapaan sivistystyon kenttaan. Arviointi liittyy
Koulutuksen arviointisuunnitelmassa 2024-2027 strategiseen tavoitteeseen Il: Sosiaalisen, ekologisen ja ta-
loudellisen kestavan kehityksen edistaminen.

Vapaan sivistystyon yhteiskunnallinen vaikuttavuus ja saavutettavuus -arviointi suunnitellaan ja toteutetaan
vuosina 2025-2026. Arvioinnissa ovat mukana kaikki vapaan sivistystyon oppilaitokset: kansalaisopistot, kan-
sanopistot, kesdyliopistot, liikunnan koulutuskeskukset ja opintokeskukset. Arviointi koskee my0s ruotsinkie-
listd vapaan sivistystydn kentt3a. Arvioinnin kohteena on vapaan sivistystyon lainsdadannoén (L632/1998) mu-
kainen, ei-tutkintotavoitteinen toiminta. Arvioinnin ulkopuolelle on rajattu tutkintotavoitteinen koulutus ja
muu toiminta, joka edellyttaa erillista jarjestamislupaa tai perustuu muuhun lainsdadantdon, kuten taiteen
perusopetus, avoin korkeakouluopetus, kotoutumis- ja tyovoimapoliittiset koulutukset ja ammatillinen tay-
dennyskoulutus.

Arvioinnin tehtdvana on lisata yhteistd ymmarrysta vapaan sivistystyon yhteiskunnallisesta vaikuttavuudesta
ja saavutettavuudesta suhteessa vapaan sivistystyon lakisdateisiin tavoitteisiin ja valtioneuvoston koulutus-
poliittisen selonteon (Valtioneuvosto, 2021) linjauksiin. Arvioinnin tavoitteena on tuottaa tietoa siita, millaisia
vaikutuksia ja vaikuttavuutta vapaa sivistysty6 tuottaa ja millaisilla mittareilla ja muilla tavoilla vaikuttavuutta
voidaan todentaa. Vapaan sivistystyon vaikutuksia, vaikuttavuutta ja saavutettavuutta selvitetdan tilastoai-
neistojen, arviointikyselyiden ja tyopajojen avulla. Arvioinnin tavoitteena on myds tukea oppilaitoksia ja ylla-
pitdjia vaikuttavuuden johtamisessa ja nakyvaksi tekemisessa. Arvioinnin tuloksena syntyy ehdotus vapaan
sivistystyon vaikuttavuuden arviointikehikosta. Tarkoituksena on, ettd vapaan sivistystyon toimijat voivat
hyodyntaa vaikuttavuuden arviointikehikkoa toiminnan arvioinnin ja kehittdamisen tukena Karvin arvioinnin
jalkeenkin.

Vapaan sivistystyon yhteiskunnallinen vaikuttavuus ja saavutettavuus -arviointi vastaa seuraaviin arviointiky-
symyksiin:
o Millaisia vaikutuksia vapaalla sivistystyolla on osallisuuteen, tasa-arvoon ja moninaisuuteen, ja
kuinka saavutettavaa se on?
e Millaisia vaikutuksia vapaalla sivistystyolld on elinikdiseen oppimiseen, hyvinvointiin ja jatkopolkui-
hin?
e Millaisia vaikutuksia vapaalla sivistystyolld on kansalaisuuteen, demokratiaan ja yhteiskunnalliseen
eheyteen?
e Millaisia vaikutuksia vapaalla sivistystyolla on kulttuuriseen osallisuuteen ja identiteettiin?
e Miten vapaan sivistystyon vaikuttavuutta johdetaan ja kehitetdan tiedolla?
e Millaisia laajempia yhteiskunnallisia vaikutuksia ja vaikuttavuutta vapaa sivistystyo tuottaa?
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Arvioinnin keskeisia hyodynsaajia ovat vapaan sivistystyon oppilaitokset: kansalaisopistot, kansanopistot, ke-
sayliopistot, liikkunnan koulutuskeskukset ja opintokeskukset. Keskeisia sidosryhmia ovat naiden lisdksi va-
paan sivistystyon oppilaitosten yllapitajat, vapaan sivistystyon henkildsto ja osallistujat, vapaan sivistystyon
keskusjarjestot ja tutkijat, paikallisjarjestot, yhteisot ja yhdistykset, kunnat ja alueet sekd laajemmin koko
yhteiskunta. Arvioinnin tehtdvdana on myods tiedon tuottaminen paattajille koulutuspoliittista paatoksentekoa
ja ohjausta varten.

Vapaan sivistystyon arvioinnille on selked tunnistettu tarve, mika vahvistui Karvin toteuttamissa kuulemisissa.
Arviointi ajoittuu ajankohtaan, jossa vapaan sivistystyon vaikuttavuutta ja tiedolla johtamista pyritaan entista
aktiivisemmin vahvistamaan seka kansallisesti ettd oppilaitostasolla. Opetus- ja kulttuuriministerioé (OKM) on
19.6.2025 nimittanyt vapaan sivistystyon tulevaisuustyéryhman, jonka tehtdvana on luoda vapaan sivistys-
tyon visio ja kehittdmisen suuntaviivat vuoteen 2035 saakka (OKM, 2025a). Lisdksi OKM on Vapaan sivistys-
tyon digitalisaation tavoitetila -dokumentissa (OKM, 2025b) maaritellyt yhdeksi vapaan sivistystyon tietopoh-
jan vahvistamiseen liittyvadksi toimenpiteeksi vuosille 2025-2030 keskeisten vapaata sivistystyota koskevien
avainlukujen maarittamisen ja kuvaamisen. Ndin ollen Karvin arviointi voi olla osaltaan tukemassa tata kan-
sallista kehittamisty6ta tuomalla siihen arviointitietoa ja vapaan sivistystyon oppilaitosten ndakokulmaa.

Arvioinnin suunnittelua ja toteutusta varten Karvin johtaja nimitti 24.4.2025 arviointiryhman. Ryhman yhtena
tehtdvana on ollut laatia arviointineuvostolle ehdotus arvioinnin hankesuunnitelmaksi, josta ilmenevat arvi-
oinnin tavoitteet, arviointialueet ja -kysymykset, arvioinnin menetelmat ja hankkeen alustava aikataulu. Ar-
viointiryhman paatehtavana on vastata arviointihankkeen kdytannon toteutuksesta ja raportoinnista yhteis-
tyossa Karvin henkiloston kanssa.

Arviointiryhman kokoonpano on seuraava:
e toimitusjohtaja Lauri Tuomi, Kansanvalistusseura-sdatio (puheenjohtaja)
e tutkimuspaallikké Paula Alanen, Silta-Valmennusyhdistys ry
e rehtori Tarja Hooli, Tornion kansalaisopisto
e tutkimusryhman johtaja Kirsi Hyytinen, Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy
e professori Harri Jalonen, Vaasan yliopisto
e professori Jyri Manninen, Itd-Suomen yliopisto.

Arviointiryhman ty6ta tukee kommentointiryhma, jonka kokoonpano on seuraava:
e rehtori Riikka Harju, Paijat-Hameen kesayliopisto
e toiminnanjohtaja Kari Karvonen Toimihenkildjarjestdjen Opintoliitto ry
o koulutuspaallikko, laatupaallikké Anna Kirstind, Opintokeskus Kansalaisfoorumi
e rehtori Anna Pensar-Kuivamaki, Folkhalsan Utbildning Oy
e rehtori Niko Rantanen, Kalajoen Kristillinen opisto
e rehtori Marjukka Tiainen, Kolmen kampuksen Urheiluopisto.

Arvioinnin projektipaallikkona Karvista toimii arviointineuvos Sirpa Moitus, joka vastaa arvioinnin vetami-
sesta Karvin osalta ja toimii arviointihankkeen yhteyshenkiléna vapaan sivistystyon oppilaitosten ja arvioinnin
yhteistyotahojen suuntaan. Hankesuunnitelma on laadittu arviointiryhman ja Karvin projektipaallikdn yhteis-
tyona. Arvioinnin osa-aikaisena metodiasiantuntijana toimii arviointiasiantuntija Mari Huhtanen. Moituksen
tyoparina toimi 13.6.2025 asti arviointiasiantuntija Kirsi Mustonen, joka osallistui arvioinnin suunnitteluvai-
heeseen. Arvioinnin projektihenkildsto voi taydentyd myéhemmin.



2. Taustatietoja vapaasta sivistystyosta

Taman luvun tarkoituksena on luoda tiivis katsaus vapaan sivistystyon (vst) nykytilaan, historiaan ja tulevai-
suuteen. Aluksi esitellaan vapaan sivistystyon tarkoitus, eri oppilaitosmuodot ja niiden tehtavat seka anne-
taan perustietoja oppilaitosten yllapitdjista. Taman jalkeen kuvataan vapaan sivistystyon koulutustarjontaa,
opiskelijoita ja osallistujia, opettajia ja rahoitusjarjestelmaa. Lisaksi kuvataan lyhyesti vapaan sivistystyon his-
toriallisia juuria sekd suomalaisen vapaan sivistystyon erityispiirteitd. Lopuksi taustoitetaan vapaan sivistys-
tyon suhdetta koulutusjarjestelmaan ja yhteiskuntaan seka nostetaan esiin tulevaisuusnakokulmia. Kattava
kuvaus vapaasta sivistystyosta l16ytyy teoksesta Vapaa sivistystyé eilen, ténddn, huomenna (Patariym., 2019).

2.1 Vapaan sivistystyon oppilaitokset, yllapitdjat ja tehtavat

Vapaa sivistystyo on kansalaisille avoin, tutkintoon johtamaton ja omaehtoinen koulutusmuoto, joka tarjoaa
mahdollisuuksia elinikdiseen oppimiseen ilman muodollisia pddsyvaatimuksia. Laki vapaasta sivistystyosta (L
632/1998) maérittelee vapaan sivistystyon tarkoituksen seuraavasti: "Vapaan sivistystyon tarkoituksena on
elinikdisen oppimisen periaatteen pohjalta jarjestaa yhteiskunnan eheytta, tasa-arvoa ja aktiivista kansalai-
suutta tukevaa koulutusta." Toisin sanoen tama on koko vapaan sivistystyon yhteinen tarkoitus. Vapaan si-
vistystyon oppilaitoksia ovat kansalaisopistot, kansanopistot, kesayliopistot, lilkkunnan koulutuskeskukset ja
opintokeskukset. Lainsdadanndssa jokaiselle viidelle eri oppilaitosmuodolle on yhteisen tarkoituksen lisdksi
madaritelty omia erityisia koulutustehtaviaan:

e Kansalaisopistot ovat paikallisiin ja alueellisiin sivistystarpeisiin pohjautuvia oppilaitoksia, jotka tar-
joavat mahdollisuuksia omaehtoiselle oppimiselle ja kansalaisvalmiuksien kehittamiselle.

e Kansanopistot ovat kokopdivaistd opetusta antavia sisdoppilaitoksia, jotka jarjestavat nuorille ja ai-
kuisille omaehtoisia opintoja, edistdvat opiskelijoiden opiskeluvalmiuksia seka kasvattavat heita yk-
siléina ja yhteiskunnan jasenina.

e Kesdyliopistot ovat alueellisen koulutustarjonnan oppilaitoksia, joiden toiminnassa painottuvat avoin
korkeakouluopetus sekd alueen muihin osaamis- ja sivistystarpeisiin vastaaminen ottaen huomioon
myos korkeakoulutettu vaesto.

o Liikunnan koulutuskeskukset ovat kokopaivaista opetusta antavia valtakunnallisia sisdoppilaitoksia tai
alueellisia oppilaitoksia, joiden tehtdvana on jarjestaa liikkuntaharrastusta, hyvinvointia ja terveytta
edistavaa koulutusta koko vdestolle seka liikunnan jarjesto- ja seuratoimintaa palvelevaa koulutusta
ja valmennustoimintaa.

e Opintokeskukset toimivat valtakunnallisina oppilaitoksina jarjestamalla opintoja itse sekd yhdessa
kansalais- ja kulttuurijarjestdjen kanssa elinikdisen oppimisen, hyvinvoinnin ja aktiivisen kansalaisuu-
den sekd demokratian ja kansalaisyhteiskunnan toiminnan edistamiseksi.

Opetus- ja kulttuuriministerio voi myontaa kunnalle, kuntayhtymalle, rekisteroidylle yhteisolle tai saatiolle
luvan lain mukaisen oppilaitoksen yllapitamiseen hakemuksesta. Luvan mydntamisen edellytyksena on, etta
on olemassa sivistystarve ja etta hakijalla on ammatilliset ja taloudelliset edellytykset oppilaitoksen yllapita-
miseen ja koulutuksen jarjestamiseen. Oppilaitosta ei voida perustaa taloudellisen voiton tavoittelemiseksi.
Kunta tai kuntayhtyma voi yhdistaa vapaan sivistystyon oppilaitoksensa muuhun yllapitamaansa oppilaitok-
seen. (Laki vapaasta sivistystyostd 632/1998).

Vuonna 2025 vapaan sivistystyon oppilaitosten voimassa olevia yllapitamislupia oli opetushallinnon ohjaus-
ja saatelypalvelun Oivan mukaan 290. Yllapitoluvissa on maaritelty oppilaitoksen koulutustehtava, opetuskieli
seka tarvittaessa erityinen koulutustehtava ja muut koulutuksen jarjestamiseen liittyvat ehdot. Vipusen mu-
kaan 24 oppilaitoksella on erityistehtava. Erityistehtava voi liittya seuraaviin teemoihin: huippu-urheilun eri-
tyinen koulutustehtava, luostariymparistéssa toimiminen, steinerpedagoginen opettajankoulutus, tydela-
man aktiiviseen kansalaisuuteen ja tydolojen kehittamiseen tarkoitettu koulutus, vaikeasti vammaisille tar-
koitettu koulutus (osana oppilaitoksen koulutustehtdvaa tai pdaasiallisena koulutustehtdvana).
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TAULUKKO 1. Vapaan sivistystyon oppilaitosten ylldpitamisluvat vuonna 2025 (Vipunen ja Oiva)

Oppilaitosmuoto Yllapitamislupien Oppilaitokset, joilla on
kokonaismaara erityistehtavia

Kansanopistot 73 16

Kansalaisopistot 173 1

Opintokeskukset 11

Kesayliopistot 19

Lilkunnan koulutuskeskukset 13

Muut oppilaitokset (Snellman-korkeakou- 1 1

lun kannatusyhdistys ry)

Yhteensa 290%) 24

*) Kdytannossa 287 oppilaitosta toteuttaa vapaan sivistystyon koulutusta, vaikka yllapitamislupia on 290.

Vapaaseen sivistystyohon kuuluu seka erilaisiin arvopohjiin perustuvaa ettd neutraalia toimintaa. Oppilaitos-
ten taustayhteisot voivat edustaa erilaisia maailmankatsomuksellisia ndkemyksia tai toimia paikallisten ja alu-
eellisten sivistystarpeiden pohjalta. Taustayhteis6jen arvopohja nakyy oppilaitosten yllapitamisluvissa seka
arvoina etta heijastuen koulutuksen painoalueisiin.

Kuten taulukko 2 osoittaa, vuonna 2021 yhteensa 248 oppilaitoksen opetuskielena oli suomi, 23 oppilaitoksen
opetuskielena ruotsi ja 20 oppilaitoksen opetuskielind suomi ja ruotsi. Tietojen tarkistuksen perusteella nama

luvut patevat melko hyvin vuoden 2025 tilanteeseen.

TAULUKKO 2. Oppilaitokset opetuskielen mukaan tilastovuonna 2021 (Vipunen)

Oppilaitosmuoto Opetuskieli Opetuskieli Opetuskieli
suomi ruotsi suomi ja ruotsi

Kansanopistot 63 10 1
Kansalaisopistot 150 10 14
Opintokeskukset 8

Kesayliopistot 17

Liikunnan koulutuskeskukset 10

Oppilaitosten maara yhteensa 248 23 20

Vapaan sivistystyon oppilaitosmuodot toimivat eri yllapitdjien, kuten kuntien, saatididen ja yhdistysten, alai-
suudessa ja palvelevat erilaisia kohderyhmia omilla erityistehtavilldan. Koulutusta jarjestetdaan monin tavoin,
esimerkiksi avoimina kursseina, sisdoppilaitosmuotoisina opintoina tai jarjestélahtoisena koulutuksena. Op-
pilaitosten tavoitteet ja painotukset vaihtelevat yleissivistyksen, kansalaisvalmiuksien, harrastustoiminnan,
yhteisollisyyden ja hyvinvoinnin edistamisestda ammatillisen osaamisen kehittamiseen. Yhteistydmuodot
vaihtelevat laajasti: kansalaisopistot tekevat yhteistyota kuntien ja paikallisyhteisdjen kanssa, kansanopistot
eri jarjestojen ja koulutusorganisaatioiden kanssa, kesayliopistot korkeakoulujen ja asiantuntijaverkostojen
kanssa, opintokeskukset kansalaisjarjestéjen ja tydmarkkinatoimijoiden kanssa seka liikkunnan koulutuskes-
kukset urheiluseurojen ja lajiliittojen kanssa.

Taulukossa 3 luodaan kokonaiskuva oppilaitosmuodoittain vapaan sivistystyon oppilaitosten tehtaviin, yllapi-
tajiin ja koulutustarjonnan luonteeseen sekd opetuksen jarjestamiseen oppilaitosmuodoittain. Lisaksi tau-
lukko 3 kuvaa eri oppilaitosmuodoille tyypillisia yhteistydn tapoja ja yhteistyokumppaneita.



TAULUKKO 3. Vapaan sivistystyon eri oppilaitosmuotojen tavoitteet, tehtavat, yllapitdjat, koulutustarjon-
nan luonne ja opetuksen jirjestiminen (L632/1998; OKM, 2019)

-Jarjestavat opintoja itse seka
yhdessa kansalais- ja kulttuuri-
jarjestojen kanssa elinikdisen
oppimisen, hyvinvoinnin ja ak-
tiivisen kansalaisuuden seka de-
mokratian ja kansalaisyhteis-
kunnan toiminnan edista-
miseksi.

tamia

- Yllapitdjayhdistysten ja opinto-
keskusten jasenjarjestot ovat
puolueita, ammattiliittoja, seu-
rakuntia ja muita kansalaisjar-
jestoja.

-Sivistysliitoilla on yhteensa |a-
hes 400 jasenjarjestod. Lahes
kaikki Suomen valtakunnalliset
kansalaisjarjestot ovat jonkin
opintokeskuksen jasenia.

Oppilaitos- | Tavoitteet ja tehtavat Ylldpitdjat (OKM, 2019; Oiva Koulutustarjonnan luonne ja
muoto (L632/1998) 25.10.2025) opetuksen jarjestiminen (OKM,
2019)
Kansalais- | -Paikallisiin ja alueellisiin sivis- -Kansalaisopistoista valtaosa - Kursseja tarjolla ympari vuoden
opistot tystarpeisiin pohjautuvia oppi- (150) on kuntien ja kuntayhty- aamu-, paiva- ja iltaopetuksena,
laitoksia mien yllapitdmia, ja muut saati- | koko- ja osa-aikaisesti seka inten-
-Tarjoavat mahdollisuuksia oiden tai rekisterdityjen yhdis- siivikursseina viikonloppuisin
omaehtoiselle oppimiselle ja tysten yllapitamia (22). -Tiivista yhteistyota kunnallisten
kansalaisvalmiuksien kehittdami- ja muiden paikallisten toimijoi-
selle. den kanssa.
Kansan- -Kokopaivaista opetusta antavia | -Suurin osa kansanopistoista on | -Sisdoppilaitoksia, joissa voi opis-
opistot sisdoppilaitoksia erilaisten yhdistysten ja sdatidi- | kella paivaopiskelijana tai majoit-
-Jarjestavat nuorille ja aikuisille | den yllapitamia (61), osa on tuen opiskelujen ajaksi.
omaehtoisia opintoja kunnallisia (9) tai taustalla on -Kokopaivaisia ja pitkakestoisia
-Edistavat opiskelijoiden opiske- | osakeyhtio (4). opintoja, joiden avulla on mah-
luvalmiuksia seka kasvattavat dollisuus edeta jatko-opintoihin
heita yksildina ja yhteiskunnan ja tydelamaan.
jasenina. -Tarjolla myos lukiokoulutusta,
ammatillista koulutusta, avointa
korkeakouluopetusta seka lyhyt-
kestoista vapaan sivistystyon
kurssitoimintaa.
Kesayli- -Alueellisen koulutustarjonnan -Yllapitdjinad ovat yleisimmin ke- | -Kesayliopistot toimivat ympari
opistot oppilaitoksia sayliopisto- tai korkeakouluyh- vuoden ja ovat avoimia kaikille
-Toiminnassa painottuvat avoin | distys tai saatio (13), koulutus- iasta, koulutustaustasta tai
korkeakouluopetus sekd alueen | kuntayhtyma tai kaupunki (4) ja | opinto-oikeuksista riippumatta.
muihin osaamis- ja sivistystar- osakeyhtio (2). -Opiskelu tapahtuu usein tyon tai
peisiin vastaaminen ottaen muiden opintojen ohella, ja tar-
huomioon my6s korkeakoulu- jolla on seka lahi-, verkko- etta
tettu vaesto. hybriditoteutuksia.
Liikunnan -Kokopaivaista opetusta antavia | - Urheiluopistojen taustayhtei- -Yhdeksan valtakunnallista ja
koulutus- valtakunnallisia sisdoppilaitok- sOt ovat saatioita (6), osakeyhti- | kolme alueellista liikunnan koulu-
keskukset | sia tai alueellisia oppilaitoksia 0itd (5) ja koulutuskuntayhty- tuskeskusta eli urheiluopista tar-
(urheilu- -Tehtavana jarjestaa liikkunta- mia (2). joavat koulutusta liikunnanoh-
opistot) harrastusta, hyvinvointia ja ter- jaukseen ja liikunnan seka urhei-
veytta edistavaa koulutusta luvalmennuksen eri osa-alueisiin.
koko vaestolle seka liilkunnan
jarjesto- ja seuratoimintaa pal-
velevaa koulutusta ja valmen-
nustoimintaa.
Opinto- -Toimivat valtakunnallisina op- -Opintokeskukset (11) ovat re- -Tarjolla lyhytkursseja ja pitkdkes-
keskukset | pilaitoksina kisteroityjen yhdistysten ylldpi- | toisia koulutuksia usein yhteis-

tyGssa jarjestojen kanssa

- Tapa jarjestaa koulutusta on
verkostomainen, yhteistyota teh-
daan joustavasti jarjestojen ja
muiden oppilaitosten kanssa.
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2.2 Oppilaitosten koulutustarjonta ja opiskelijat

Vapaan sivistystyon koulutustarjonta on laaja ja monimuotoinen kokonaisuus, joka ulottuu vapaan sivistys-
tyon lainsdadannon piiriin kuuluvasta omaehtoisesta koulutuksesta aina tutkintotavoitteiseen ja ammatilli-
seen koulutukseen asti. Tama Karvin arviointi kohdistuu vapaan sivistystyon lainsaadannon (632/1998) piiriin
kuuluvaan toimintaan (ks. arvioinnin rajaukset tarkemmin luku 4).

Vapaan sivistystyon lain (632/1998) mukaista toimintaa ovat harrastus- ja liikkuntakurssit, taide- ja kulttuu-
rialan opinnot, maahanmuuttajille suunnattu omaehtoinen koulutus, yleissivistavat opinnot seka erilaiset
vertaisryhmat, opintokerhot ja muut ei-tutkintotavoitteiset koulutusmuodot. Ndiden tavoitteena on tukea
yksilon elinikdista oppimista, hyvinvointia, osallisuutta ja aktiivista kansalaisuutta.

Vapaan sivistystyon ulkopuolista, mutta sen yhteydessa usein toteutettavaa toimintaa ovat puolestaan ai-
kuisten perusopetus, lukiokoulutus, ammatillinen koulutus, avoimen korkeakoulun opinnot, tyévoimapoliit-
tiset koulutukset, ammatillinen tdydennyskoulutus, lasten ja nuorten tiedekasvatus seka ikdantyvien yliopis-
totoiminta. Nama koulutusmuodot voivat hyodyntda vapaan sivistystyon oppilaitoksia toteutusalustoinaan,
mutta ne kuuluvat muiden koulutusmuotojen ja hallinnonalojen sdantelyn piiriin.

Maahanmuuttajien koulutusta jarjestetddn sekd vapaan sivistystydn lain (632/1998) ettd muun lainsdddan-
non perusteella. Vapaan sivistystyon lainsaadannon piiriin kuuluvat omaehtoiset, ei-tutkintotavoitteiset opin-
not, kuten kielen ja kulttuurin kurssit, joiden tavoitteena on tukea kotoutumista ja osallisuutta.
Sen sijaan viranomaisrahoitteinen kotoutumiskoulutus, mukaan lukien luku- ja kirjoitustaidon koulutus, to-
teutetaan kotoutumislain (1386/2010) ja tyévoimapoliittisen saantelyn perusteella, vaikka sen jarjestdjana
voi olla vapaan sivistystyon oppilaitos.

Taulukossa 4 kuvataan vapaan sivistystyon viiden eri oppilaitosmuodon koulutustarjonnan yleiskuva ja profi-
loituminen sisdltden seka vst-lain mukainen etta sen ulkopuolinen tarjonta. Vapaan sivistystyon lainsaadan-

non ulkopuolista tarjontaa kuvataan myos liitteessa 1.

TAULUKKO 4. Eri oppilaitosmuotojen koulutustarjonnan yleiskuva ja profiloituminen

Oppilaitosmuoto Koulutustarjonnan yleiskuva

Kansalaisopistot Kurssitarjonnassa painottuvat harrastustavoitteiset aiheet. Yleisimpia kurssiaineita ovat lii-
kunta ja tanssi, kddentaidot, kielet, tietotekniikka, kuvataide ja kotitalous.
Kansanopistot Tarjoavat monipuolisesti koulutuksia yleissivistavalta koulutusalalta, esimerkiksi kielia, taide-

aineita, lilkuntaa, media- ja viestintdopintoja seka seurakunta-alan koulutusta. Lisdksi kansan-
opistoissa voi suorittaa avoimen korkeakoulun opintoja, ammatillisia tutkintoja tai tutkinnon
osia. Oppivelvollisille suunnattu vapaan sivistystyon koulutus. Peruskoulun paattaneille oppi-
velvollisille on tarjolla myos yhden lukuvuoden mittainen koulutus (opistovuosi). Maahan-
muuttajien kotouttava kielikoulutus / kotoutumiskoulutus.

Kesayliopistot Kurssitarjonta sisaltda avoimeen korkeakouluun, tyeldamaan ja yleissivistavaan koulutukseen
liittyvia kursseja. Lisaksi on tarjolla koulutusta abeille ja lukiolaisille, lasten ja nuorten tiedetoi-
mintaa seka ikdantyvien yliopistotoimintaa.

Opintokeskukset Opintokeskusten laaja koulutustarjonta vaihtelee opintokeskuksittain omistajaorganisaatioi-
den ja kurssien kanssajarjestajien tarpeiden mukaan. Kaksi suurinta kurssikategoriaa ovat har-
rastustavoitteiset kurssit seka yhteiskunnan eheytta ja aktiivista kansalaisuutta tukevat kurssit
(kansalais- ja jarjest6toiminta, sosiaalinen ja yhteisollinen tuki). Lisdksi tarjolla on terveyteen
ja liikkuntaan, tyohon ja toimeentuloon seka perustaitoihin liittyvia kursseja.

Liikunnan koulu- Urheiluopistojen toiminta muodostuu ammatillisesta koulutuksesta, vapaan sivistystyén kou-
tuskeskukset lutuksesta, valmennuskeskustoiminnasta, terveyttd ja hyvinvointia edistavasta maksullisesta
palvelutoiminnasta sekd vapaa-ajan liikunta-, virkistys- ja matkailupalvelutoiminnasta.
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Koulutustarjonta aihealueittain

Koulutuksen tarjonnasta ja tarjonnan suunnittelusta paattavat oppilaitosten yllapitajat yllapitdmisluvissa
maariteltyjen koulutustehtavien puitteissa. Opetushallinnon tilastopalvelu Vipusessa oli tatd hankesuunnitel-
maa laadittaessa saatavilla tietoja vuosien 2011-2021 osalta. Vipusessa vapaana sivistystyona jarjestettyjen
koulutusten opetustuntien paaasiallisen sisallon tai tavoitteen luokittelu noudattaa opetushallinnon koulu-
tusalaluokituksen aikuiskoulutussovellusta.

Vapaana sivistystyona jarjestetyssd koulutuksessa annetut opetustunnit

3 500 000 Koulutusala v
mhiuu koulutus
3000 000
mMatkailu-, ravitsemis- ja talousala
2 500 000
m Sosiaali-, terveys- ja likunta-ala
2000 000 .
mLuonnonvara- ja ympéristoala
1 500 000 m Tekniikan ja likenteen ala
= Luonnontieteiden ala
1000 000
Y hteiskunnallisten aineiden, liketalouden ja hallinnon ala
500 000
Kulttuuriala
0
0 o v N b N o Q& 2 2 v
R AN - A M

®Humanistinen ja kasvatusala
=Yleissivistava koulutus
Tilastovuosi ~

KUVIO 1. Vapaana sivistystyon jarjestetyssa koulutuksessa annetut opetustunnit tilastovuosina 2010-2021
(Vipunen)

Vipusen tilastotietojen mukaan vapaan sivistystydn osallistujien bruttomaara vuonna 2021 oli noin ldhes 1,1
miljoonaa ja nettomaara lahes 700 000. On hyva huomioida, ettd lukuvuosien 2020-2021 opiskelijamaarat

eivat vastaa ns. normaalitasoa, vaan luvuissa nakyvat Covid19-pandemian vaikutukset.

TAULUKKO 5. Vapaan sivistystyon oppilaitokset ja osallistujat vuonna 2021 (Vipunen)

OPPILAITOSMUOTO JA OSALLISTUJA- Oppilaitosten Osallistujamaara | Osallistujamaara
MAARAT (2021) maara (brutto) (netto)
Kansanopistot 74 60414 42 680
Kansalaisopistot 174 651 106 416 203
Kesayliopistot 19 28 318 23772
Lilkunnan koulutuskeskukset 13 78994 62 536
Opintokeskukset 12 254 866 150 600
Muu (Snellman-korkeakoulu) 1 158 148
YHTEENSA 291 1073 856 695 939
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Osallistujien brutto- ja nettomaarat osoittavat, ettd useat henkilot osallistuvat lukuvuoden aikana useam-
malle kuin yhdelle kurssille. Esimerkiksi Joensuun seudun kansalaisopistossa lukuvuonna 2017-2018 opiskel-
leista kyselyvastaajista (n = 863) yhden kurssin oli suorittanut 45 prosenttia, kaksi kurssia 35 prosenttia ja
kolme tai useampia kursseja 20 prosenttia (Manninen ym., 2019, 44). Erityisesti kansalaisopistoissa ja opin-
tokeskuksissa opiskelijat osallistuvat lukuvuoden aikana tyypillisesti useammalle kuin yhdelle kurssille.

Vapaan sivistystyon opiskelijaprofiili vuodelta 2019

Tilastokeskus kerasi vuonna 2020 opetus- ja kulttuuriministerion seka Opetushallituksen toimeksiannosta va-
paan sivistystyon, avoimen ammattikorkeakouluopetuksen ja avoimen yliopisto-opetuksen opiskelijoiden
taustatietoja Oppilaitosten tutkintoon johtamaton koulutus -tiedonkeruun yhteydessa. Kysyttavat tiedot oli-
vat ikd, korkeimman suoritetun tutkinnon koulutusaste, paaasiallinen toiminta ja aidinkieli. Tiedot koskivat
kalenterivuotta 2019. Tilastokeskus julkaisee paivitetyn opiskelijaprofiilin tietojen 2024 pohjalta loppuvuo-
desta 2025.

Vuotta 2019 koskevan Tilastokeskuksen tiedonkeruun pohjalta vapaan sivistystyon opiskelijoista tehtiin tar-
kempi tarkastelu (Opetushallitus & Vapaa sivistystyo ry., 2020), joka osoitti seuraavaa:

e Vapaan sivistystyon oppilaitokset jarjestivat yhteensa ldhes 100 000 koulutusta, jotka vaihtelivat
muutaman tunnin koulutuksista lukuvuoden mittaisiin koulutuksiin. Yhteensa vapaana sivistystyona
jarjestettiin noin 2,7 miljoonaa opetustuntia.

e Vapaan sivistystyon koulutuksiin osallistui noin 830 000 henkil63, jotka osallistuivat yhteensa noin 1
560 000 koulutukseen.

e Koulutuksiin osallistuneiden ikdjakauma vaihteli oppilaitosmuodoittain. Liikkunnan koulutuskeskuksiin
ja kansanopistoihin hakeutui keskimaarin nuorempia osallistujia kuin muihin vapaan sivistystyon op-
pilaitoksiin. Kansalaisopistojen ja opintokeskusten osallistujat edustivat suurelta osin varttuneempaa
vaestda kuin muissa oppilaitosmuodoissa. Kesayliopistojen osallistujat olivat padasiassa tyoikaisia.

e  Koulutuksiin hakeutuneiden koulutustaustaerot eri oppilaitosmuotojen valilla selittyivat suurelta osin
koulutukseen osallistuneiden ikajakaumalla. Liikunnan koulutuskeskuksissa ja kansanopistoissa oli
enemman ainoastaan perusasteen tutkinnon suorittaneita kuin muissa oppilaitosmuodoissa. Opinto-
keskuksissa ja kesayliopistoissa taas oli muita oppilaitosmuotoja enemman korkea-asteen tutkinnon
suorittaneita. Kansalaisopistojen opintoja suorittaneiden koulutustaustat olivat moninaiset, eika mi-
kaan koulutustausta noussut yli muiden.

e Tydlliset olivat suurin osallistujaryhma kaikissa muissa vapaan sivistystyon oppilaitosmuodoissa paitsi
lilkunnan koulutuskeskuksissa, joissa koulutukseen hakeutuneista suurin osa oli opiskelijoita. Eldke-
ldisten osuus oli suurin kansalaisopistoissa ja seuraavaksi suurin opintokeskuksissa. Kaikkiaan eldke-
|aisia oli yli neljannes kaikista osallistujista.

e Vapaan sivistystyon koulutuksiin osallistuneista noin kuusi prosenttia oli didinkieleltddn muun kuin
suomen- tai ruotsinkielisia. Maarallisesti suurin vieraskielisten osallistujaryhma oli venajankieliset,
toiseksi suurin ryhma englanninkieliset.

Vapaan sivistystyon osallistujaprofiiliin ja -rakenteeseen vaikuttaa myos aikuisten osallistumishalukkuus ai-
kuiskoulutukseen ja erityisesti harrastustavoitteiseen koulutukseen. Aikuiskoulutukseen osallistumista on
Suomessa tilastoitu systemaattisesti vuodesta 1980 alkaen Tilastokeskuksen AKU- ja EU-AES-tutkimuksissa.
Aikuisten osallistuminen aikuiskoulutukseen edeltavien 12 kuukauden aikana on pysynyt varsin samalla ta-
solla jo kymmenia vuosia, eli noin puolet aikuisista osallistuu johonkin aikuiskoulutukseen. Osallistumisaktii-
visuus on sukupuolittunutta ja koulutustason mukaan eriytynytta, silla naisten ja korkeammin koulutettujen
osallistumisprosentit ovat systemaattisesti miesten ja matalammin koulutettujen osallistumisprosentteja
korkeammat (ks. kuvio 2).
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KUVIO 2. Aikuiskoulutukseen osallistuminen sukupuolen mukaan vuosina 1990-2022 prosentteina, 18—64-
vuotias vaesto (koonti Tilastokeskuksen AKU- ja EU-AES-tutkimuksista)

Tutkimuksissa on kysytty lisdksi erikseen harrastustavoitteiseen (ei tydohon liittyvaan) aikuiskoulutukseen
osallistumista. Naissd opinnoissa osallistumisaktiivisuus on 18 prosentin tasolla. Kuviosta 3 nakyy, ettd myos
harrastustavoitteisissa opinnoissa osallistumisaktiivisuus on sukupuolittunutta.
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KUVIO 3. Muuhun kuin ty6h6n tai ammattiin liittyvaan aikuiskoulutukseen osallistuminen sukupuolen mu-
kaan vuosina 1980-2022 prosentteina, 18—64-vuotias vdesto (koonti Tilastokeskuksen AKU- ja EU-AES —tut-

kimuksista)

Oppivelvollisille suunnattu vapaan sivistystyon koulutus

Yhtena uutena tehtdavana vuodesta 2020 alkaen vapaalle sivistystyolle osoitettiin tehtdva vastata oppivelvol-
lisille suunnatun vapaan sivistystyon koulutuksesta. Taustalla oli Rinteen hallitusohjelman kirjaus (Valtioneu-
vosto, 2019), jonka mukaan oppivelvollisuusikd korotetaan 18 ikdvuoteen. Opetushallitus julkaisi
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Kansanopistojen oppivelvollisille suunnatun vapaan sivistystyon koulutuksen opetussuunnitelman perusteet
vuonna 2021 (Opetushallitus 2021). Koulutuksen tavoitteena on edistaa opiskelijan omaehtoista oppimista ja
antaa opiskelijalle valmiudet opintojen jatkamiseen perusopetuksen jalkeisessa koulutuksessa, vahvistaa
opiskelijoiden eldamanhallintataitoja sekd antaa opiskelijoille valmiuksia itsensa jatkuvaan kehittdmiseen.
Koulutuksen tavoitteena on lisdksi varmistaa, ettd jokainen peruskoulunsa paattanyt kansanopiston oppivel-
vollisuuskoulutuksen suorittanut nuori saa valmiudet toisen asteen tutkinnon suorittamiseen ja |oytaa reit-
tinsa tyoelamaan.

Oppivelvollinen, joka on suorittanut perusopetuslain 26 §:n 1 momentissa tarkoitetun perusopetuksen ja
jolta puuttuu perusopetuksen jalkeisen koulutuksen suorittamiseksi riittdva suomen tai ruotsin kielen taito,
voi suorittaa oppivelvollisuutta kansanopistossa jarjestettavassa sellaisessa koulutuksessa, jossa noudatetaan
kotoutumisen edistamisesta annetun lain (681/2023) 26 §:n 4 momentissa tarkoitettuja aikuisten maahan-
muuttajien kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteita tai 26 §:n 5 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tettua Opetushallituksen laatimaa vapaan sivistystyon lukutaitokoulutuksen opetussuunnitelmasuosi-
tusta. (14.4.2023/686.)

2.3 Vapaan sivistystydn opettajat

Vapaan sivistystyon viisi oppilaitosmuotoa ovat varsin erilaisia henkiléstorakenteen osalta, ja niissa on erilai-
sia ammattinimikkeita ja tydsuhteita osa-aikaisista tuntiopettajista rehtoriin (Lang ym. 2019, 177). Viimeisin
saatavilla oleva tieto vst-opettajista perustuu Opettajat ja rehtorit Suomessa -kyselyyn vuodelta 2019 (Ope-
tushallitus 2020). Kyselyyn vastasi 996 vapaan sivistystyon oppilaitosten opettajaa, mikd edustaa noin 48 %
kaikista vst-opettajista. Heistd 73 % oli naisia, 57 % vahintdan 50 vuotta tayttaneitd ja 85 % muodollisesti
kelpoisia. Vapaasta sivistystydstd annetussa laissa tarkoitetuksi opettajaksi on kelpoinen henkild, jolla on so-
veltuva korkeakoulututkinto seka vahintaan 60 opintopisteen tai vahintdan 35 opintoviikon laajuiset opetta-
jan pedagogiset opinnot.

Monissa vapaan sivistystyon oppilaitoksissa, erityisesti kansalaisopistoissa, tuntiopettajat muodostavat mer-
kittavan osan opetushenkilostosta. He ovat usein oman alansa tai aiheensa erityisosaajia, joilta saattaa puut-
tua muodollinen kelpoisuus, mutta jotka ovat keskeisessa roolissa taito- ja harrastuskurssien opetuksessa.

Vuonna 2025 kdynnistyy uusi vapaan sivistystyon rehtori- ja opettajatietojen kerdaminen kalenterivuodelta
2025. Oppilaitosten tulee kerdta vuoden 2025 tiedot ja raportoida ne Opetushallitukselle kustannustiedon-
keruun osalta. Opintokeskusten tiedonkeruu toteutetaan vuonna 2026.

Vapaan sivistystyon opettajat voivat tydskennelld useassakin oppilaitosmuodossa samanaikaisesti. Esimer-
kiksi kansalaisopistojen tai kansanopistojen opettajat saattavat pitdd tunteja myo6s paikallisissa peruskou-
luissa tai lukioissa, jos kunnalla tai koulutuksen jarjestajalla on tarvetta heiddan osaamiselleen ja opetustunnit
tayttyvat yhteisen viran perustamiseksi. Tama yhdistelmatydskentely on tavallista etenkin pienemmilla paik-
kakunnilla, joissa opettajan tyopanos jakautuu usean koulutusmuodon kesken.

Viime vuosina merkittava uudistus vapaassa sivistystyossa on ollut osaamisperusteisuuden vahvistaminen,
mika on nakynyt koulutusten suunnittelussa ja kuvaamisessa osaamisperusteisesti seka opettajien arviointi-
osaamisen kehittdmisena. Lisaksi pedagoginen kehittdminen on kohdistunut digipedagogiikan osaamisen
vahvistamiseen sisdltaen opettajien digitaitojen, eta- ja hybridimuotoisen opetuksen seka digitaalisten oppi-
materiaalien kehittamisen. Pedagogista koulutusta on ollut tarjolla myos ekososiaalisen sivistyksen tyokalu-
jen kayttéon ja uudistavan oppimisen teorian (transformatiivinen oppiminen) soveltamiseen omassa opetuk-
sessa (Vapaa Sivistystyo ry., 2025a).
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2.4 Vapaan sivistystyon rahoitusjarjestelma

Vapaan sivistystyon rahoitus maaraytyy vapaasta sivistystyostd annetun lain (632/1998) ja asetuksen
(805/1998) mukaan. Vapaan sivistystyon valtionavustukset vahvistetaan vuosittain kaytettavissa olevine
maardrahoineen ja oppilaitosmuotokohtaisine kohdennuksineen valtion talousarviossa. Saadakseen opetus-
hallinnon rahoitusta vapaan sivistystyon jarjestamiseen koulutuksen jarjestdja tarvitsee yllapitamisluvan,
jonka myo6ntaa opetus- ja kulttuuriministerio.

Vapaan sivistystyon madrarahat valtion budjetissa vuonna 2024 olivat reilut 168 M€, kun ne vuonna 2023
olivat 182 M€. Tassa ovat taustalla hallitusohjelman mukaiset valtionhallinnon sdastot eli vapaan sivistystyon
oppilaitosten valtionosuuksiin tehdyt rahoitusleikkaukset. Valtion budjetissa vapaan sivistystydsektorin ra-
hoituksen kautta ohjataan myds jarjestokentdn rahoitus. Erityisena piirteena budjettirakenteessa on se, etta
vapaan sivistystyon rahoitus on kytketty samaan kappaleeseen varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen
rahoituksen kanssa. Kymmenen viime vuoden aikana maararaha on vaihdellut vuositasolla 146—182 M€ va-
lilla (ks. taulukko 6).

TAULUKKO 6. Valtion budjetti 2014-2024: Vapaan sivistystyon maararahat (Alanen, 2024, 27)

VUosI Maararaha euroa
2024 168 313 000,00
2023 182 081 000,00
2022 173 241 000,00
2021 161 093 000,00
2020 162 716 000,00
2019 155 230 000,00
2018 152 833 000,00
2017 146 325 000,00
2016 157 820 000,00
2015 156 345 000,00
2014 164 618 000,00

Oppilaitokset voivat hakea toimintansa kehittdmiseen myds valtionavustusta. Vuoden 2026 valtion talousar-
viossa esitetty vapaan sivistystyon valtionavustusten kokonaissumma on 8 515 000 euroa. Valtionapuviran-
omainen vapaasta sivistystydstd annetussa laissa (632/1998) tarkoitettuja kayttokustannuksia ja lilkunnan
koulutuskeskusten perustamishankkeita koskevissa asioissa on opetus- ja kulttuuriministeri6. Valtionapuvi-
ranomainen lain 14 §:ssa tarkoitetuissa laatu- ja kehittdmisavustuksissa, opintoseteliavustuksissa seka yli-
madraisissa avustuksissa on Opetushallitus. Rakenteellisen kehittamisen tukemiseksi mydnnettavat valtion-
avustukset seka liilkunnan koulutuskeskusten valtionavustukset myontda opetus- ja kulttuuriministerio.

Vapaan sivistystyon oppilaitosten rahoitusjarjestelma perustuu opetus- ja kulttuuriministerion myoéntamiin
suoritteiden maariin ja suoritteita vastaaviin yksikkohintoihin seka kaytettavissa oleviin valtion talousarviossa
maariteltyihin maararahoihin. Kayttokustannusten maaraytymisesta on saadetty yksityiskohtaisesti lailla ja
asetuksella (L 632/1998, luku 4, A 805/1998). Kullekin koulutusmuodolle on muodostettu oma kustannuspe-
rustainen yksikkohinta. Yksikkéhinnan laskennassa kadytetty tekninen suure, “suorite” vaihtelee koulutusmuo-
doittain: opetustunti (kansalaisopistot, kesayliopistot ja opintokeskukset), opiskelijaviikko (kansanopisto)
seka opiskelijavuorokausi (valtakunnallinen liikunnan koulutuskeskus) ja opiskelijatyopéiva (alueellinen lii-
kunnan koulutuskeskus).

Suoritteiden yhteismitattomuuden vuoksi oppilaitosmuotojen valinen vertailu on tyolasta. Kunkin koulutuk-
sen jarjestdjan vuotuinen rahoitus lasketaan siten, ettd OKM:n oppilaitokselle vahvistama opiskelijaviikkojen/
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vuorokausien/paivien maara kerrotaan oppilaitoskohtaisesti maaraytyneelld opiskelijaviikon/ vuorokau-
den/péivan hinnalla (yksityiskohtaiset laskentaperusteet ks. Opetushallitus, 2025a).

Suoritepaatokset tehdadan valtion talousarvion rajoissa ja yksikkohintapaatokset oppilaitosmuotokohtaisen
keskimaaraisen yksikkbhinnan perusteella. Jarjestdjat raportoivat toteutuneet kustannukset vuosittain ra-
hoittajalle. Suoritelaskentamalli perustuu takautuvasti kolmen vuoden takaisiin suoritteisiin, ja rahoitukseen
liittyy my0s rahoittajan (OKM) harkinnanvarainen osa. Taten vuoden 2025 keskimaarainen yksikkohinta pe-
rustui vuoden 2022 toteutuneisiin kustannuksiin jaettuna suoritteisiin. Lisdksi vapaan sivistystydn oppilaitos-
muotokohtaisiin keskimaaraisiin yksikkéhintoihin vaikuttavat indeksitarkistukset ja valtiontalouden saasto-
toimet. Saastotoimien vuoksi yksikkdhintoihin ei ole tehty joka vuosi kustannustason muutoksesta aiheutu-
vaa indeksitarkistusta. (Opetushallitus, 2025a.)

Toisin kuin tutkintotavoitteisessa koulutuksessa, valtion rahoitusosuus ei kata kaikkia toiminnan kustannuk-
sia. Kansalaisopistoille, kansanopistoille ja kesayliopistoille maksetaan laskennallisesta euromaarasta valtion-
osuutena 57 %, kun taas lilkkunnan koulutuskeskuksille ja opintokeskuksille maksetaan 65 %. Valtionosuusra-
hoituksen lisdksi opiskelijoiden suorittamat maksut muodostavat merkittdvan osan vapaan sivistystyon ra-
hoituksesta. Koulutuksen jarjestdjat ja taustayhteisot voivat halutessaan osallistua kustannusten kattamiseen
joko suoralla rahallisella tuella tai tarjoamalla muita resurssejaan oppilaitosten kayttoon.

Erillista opintosetelirahoitusta on myodnnetty kattamaan osaa opiskelijamaksuista. Opintoseteliavustus on
valtionavustusta, joka myonnetaan kansalaisopistojen, kansanopistojen ja opintokeskusten yllapitajille hake-
muksesta. Toisin sanoen yllapitdjat hakevat Opetushallitukselta ko. valtionavustusta, ja sitd myonnetdan ha-
keneille maararahojen puitteissa. Kansanopistoissa pdatoimiseen vapaan sivistystyon opiskeluun voidaan
myontaa myos Kelan opintotukea. Esimerkiksi lukuvuonna 2023/24 opintotuki myonnettiin 3562 kansan-
opisto-opiskelijalle.

Vuonna 2018 voimaan tulleen vapaasta sivistystyosta annetun lain muutoksen mukaan kansanopiston, opin-
tokeskuksen, kansalaisopiston tai kesdyliopiston yllapitajalle myénnetdadan 100 % valtionosuus sellaiseen op-
pilaitoksen yllapitdjan jarjestimaan koulutukseen, joka on hyvaksytty opiskelijan kotoutumissuunnitelmaan.
Vuoden 2022 alusta lukien maahanmuuttajien kotoutumissuunnitelmaan hyvaksytyn koulutuksen valtion-
osuusrahoitus erotettiin oppilaitoksien suoritekiintidistd omaksi kokonaisuudekseen vapaan sivistystyon ra-
hoitusjarjestelmassa. Taten kotoutumissuunnitelmaan hyvaksytty luku- ja kirjoitustaidon sekd muun kotou-
tumista edistdvdn suomen/ruotsin kielen koulutus ei vdhenna yleisen vapaan sivistystyon suoritekiintion
madaraa. Suoritepaatokset tehddan kuitenkin valtion talousarvion rajoissa. (Opetushallitus, 2025a.)

Kansanopistojen oppivelvollisille suunnatun vapaan sivistystyon koulutukseen mydnnetdan 100 % valtion-
osuus. Taiteen perusopetuksen valtionosuusrahoitus jakaantuu asukasmaardn perusteella rahoitettavaan
toimintaan ja opetustuntimaaran perusteella rahoitettavaan toimintaan. Esimerkiksi kansalaisopistojen muu
rahoitus koostuu kuntien omasta rahoitusosuudesta tai yllapitajien omasta rahoituksesta seka opiskelijoilta
perittavista kurssimaksuista. Koko valtionavustusmaara on poikkeuksellisesti maahanmuuttajanaisten koto-
koulutuksen 5 miljoonan euron maararahan vuoksi enintddn 7 931 000 euroa. (Talousarvion tilijaottelu 2025
- Valtiokonttori 29.10.31.2.)

Karvin toteuttamien kuulemisten perusteella vapaan sivistystyon rahoitusmallia pidetaan yleisesti monimut-
kaisena. Lisaksi rahoitusmallin ndhdaan ohjaavan oppilaitoksia tarjoamaan samantyyppista koulutusta vuo-
desta toiseen, koska malli palkitsee toiminnan jatkuvuudesta enemman kuin uudistamisesta. Tama voi hei-
kentda edellytyksia vapaan sivistystyon lakisdateisten tavoitteiden mukaiseen kehittamistyohon seka vapaan
sivistystyon viiden eri oppilaitosmuodon véliseen yhteistydohon ja synergiaan.
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2.5 Suomalaisen vapaan sivistystyon historialliset juuret

Suomalaisen vapaan sivistystyon juuret ulottuvat 1800-luvun puolivélin pohjoismaiseen kansansivistysliikkee-
seen, joka vaikutti merkittavasti demokratian, koulutuksellisen tasa-arvon ja hyvinvoinnin kehittymiseen Poh-
joismaissa (Dahlstedt & Nordvall, 2011). Suomessa liikkeen keskeinen toimija oli vuonna 1874 perustettu
Kansanvalistusseura, joka edisti muun muassa kansanopistojen ja kansalaisopistojen syntya seka tietokirjalli-
suutta, kirjastoja ja laulujuhlaperinnetta. Varhaiset toimijat olivat sivistyneisto, jarjestot ja liikkeet kuten tyo-
vaenliike, raittiusliike, kirkko (paaosin evankelisluterilainen), naisasialiike sekd fennomaanit, jotka pyrkivat
kouluttamaan kouluttamatonta kansaa. Tavoitteena oli torjua eriarvoisuutta ja kouluttaa kansalaisia toimi-
maan “sivistyneina ja hyvin kdyttaytyvina valtion kansalaisina” seka ”jarjestyneiksi kansalaisiksi ja hyviksi ih-
misiksi” (Koski & Filander, 2013). Kansansivistysliikkeen varhaiset arvot, kuten oikeudenmukaisuus ja demo-
kraattisuus, ohjaavat edelleen vapaan sivistystyon toimintaa. Ensimmaiset vapaan sivistystyon oppilaitokset
Suomessa olivat kansanopistot (1889) ja tydvaenopistot (1899), mutta jarjestollinen opintokerhotoiminta al-
koi jo 1870-luvulla ja johti myéhemmin opintokeskusten syntyyn (Harju ym., 2019, 34—-35; 67—68). Ensimmai-
nen sivistysliitto (opintokeskuksen yllapitdja) perustettiin 1919, mutta opintokerhotoiminta oli vakiintunut jo
aiemmin.

Itsendistymisen jalkeen valtio alkoi tukea vapaan sivistystyon organisaatioita (kuten kansanopistot ja kansa-
laisopistot) valtionavustuksin ja lainsdadannolla. Vuosia 1917-1926 on kuvattu “toiminnan yleisten edellytys-
ten luomisen” vaiheena ja vuosia 1963—-1969 “laajentumisen vaiheena”, jolloin valtionosuuden noustessa 70
%:iin opistojen maara kasvoi merkittavasti (Valkonen, 2016). Opintokeskusten kehityksesta kirjoittavat Harju
ja Turunen (2024) ja kansanopistoista Harju ym. (2019). Nykyiseen vapaan sivistystyon rakenteeseen vuo-
desta 1999 alkaen kuuluvat myos kesayliopistot ja urheiluopistot, joista ensimmaiset perustettiin jo autono-
mian aikana (Jyvaskylan kesayliopisto 1912 ja Varalan urheiluopisto 1909).

Vuoden 1918 tapahtumat toivat esiin kansansivistystyon tarpeen. Zachris Castrénin (1929) mietinnéssa Valtio
ja vapaa kansansivistystyo kyseinen toiminta maariteltiin nain:

"Vapaaksi kansansivistystyoksi sanotaan sita moninaista tointa, jonka tarkoituksena on saada
hereille ja edistaa aikuisten vapaita itsekasvatuspyrkimyksia so. heidan pyrkimyksiansa seka
tietojensa syventamiseen ja laajentamiseen etta tunne-eldmansa ja kdytdstapansa jalostami-
seen, jotta he taydellisemmin kehittyisivat sivistyneiksi ihmisiksi ja vastuukykyisiksi yhteiskun-
nan jaseniksi niissa eldmanoloissa ja elamantehtavissd, jotka he tuntevat omikseen.”

1800-luvun lopun kansansivistystyd mahdollisti demokraattisen yhteiskuntamallin omaksumisen jo autono-
mian aikana. Itsendistymisen jalkeen vapaan sivistystyon rooli on ollut merkittdva suomalaisen yhteiskunnan
ja sivistysvaltion rakentamisessa (Ojanen, 2024).

Historiallisen kehityksen tuloksena syntynyt Suomen vapaan sivistystyon jarjestelma eroaa monella tavalla
muista maista ja sisaltda ainakin nelja alla kuvattua erityispiirrettd, jotka tekevat siitd tana pdivana kansain-
valisesti ainutlaatuisen ja poikkeuksellisen.

e Monimuotoinen ja virallistettu rakenne. Suomi on tiettavasti ainoa maa, jossa vapaa sivistystyo on
kuvattu formaalin koulutusjarjestelman rinnalla. Tama virallistettu ja valtion rahoittama rakenne on
poikkeuksellisen laaja ja vakiintunut. Ruotsissa vastaava toiminta jarjestetdan esim. Kansanopistojen
(folkhogskolor) ja opintoliittojen (studieférbund) kautta, mutta Suomen jarjestelma on institutionaa-
lisesti yhtenaisempi, ja valtio tukee toimintaa tiiviimmin. Tanska on vapaan sivistystyon historiallinen
syntypaikka, jossa Grundtvig loi idean kansansivistyksesta. Tanskassa korostuu sisdoppilaitosmuotoi-
nen opiskelu kansanopistoissa, ja tarjolla on vahemman nonformaaleja opintoja kuin Suomessa. Sak-
sassa toimiva Volkshochschule-jarjestelma muistuttaa suomalaisia kansalaisopistoja. Saksassa koulu-
tustarjonta on monipuolista, mutta rahoitusmallit vaihtelevat kunnittain, eika valtio tue toimintaa
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yhta laajasti kuin Suomessa. Isossa-Britanniassa taas aikuiskoulutus on pirstaleisempaa ja riippuvai-
sempaa markkinaehtoisista toimijoista. Julkinen rahoitus on huomattavasti vahaisempaa, ja vapaan
sivistystyon rooli kansalaisyhteiskunnan vahvistamisessa ei ole yhta selked kuin Suomessa.

e Valtion vahva tuki ja sadtely. Suomalaiset vapaan sivistystyon oppilaitokset saavat valtionosuuksia,
ja niiden toimintaa ohjaa laki (Laki vapaasta sivistystydsta 632/1998). Valtion rooli on ollut keskeinen
toimintaedellytysten luomisessa ja yllapidossa.

e Kattava alueellinen saavutettavuus. Vapaan sivistystyon oppilaitosverkosto on koko maan ja myos
pienet paikkakunnat kattava. Harvaan asuttu ja laaja maa on otettu huomioon palveluiden tarjon-
nassa.

e Suomen sitoutuminen elinikdiseen oppimiseen ja tasa-arvoon. Toiminta on suunnattu kaikille kan-
salaisille ilman muodollisia paasyvaatimuksia. Suomessa myds elinikdisen oppimisen painotus on ol-
lut pitkaan keskeinen. Useissa muissa maissa on rajoituksia aikuiskoulutukseen paasyssa, eika elin-
ikaiselle oppimiselle ole asetettu sellaista yhteiskunnallista painoarvoa kuin Suomessa. Suomessa va-
paan sivistystyon arvopohja liittyy vahvasti suomalaisen koulutuspolitiikan arvopohjaan, joissa kes-
keisind arvoina ovat olleet tasa-arvo, saavutettavuus ja sivistyksellinen demokratia.

2.6 Vapaan sivistystyon tulevaisuusnakokulmia

Karvi toteutti arvioinnin suunnitteluvaiheessa kuulemisia, joissa nousi vahvasti esiin se, ettd vapaan sivistys-
tyon tehtdvat ja rooli koulutusjarjestelmassa ovat muutoksessa. Kansallisessa ohjauksessa vapaa sivistystyo
on saanut yha uusia tehtavia ja kohderyhmia, joihin se on pystynyt vastaamaan ketterasti. Vapaan sivistys-
tyon asema on jannitteinen: se toimii yhta aikaa osana kansalaisyhteiskuntaa ja osana koulutusjarjestelmaa.
Historiallisesti vapaa sivistystyd onkin jatkuvasti tasapainoillut ndiden kahden roolin ja tehtavan valilla.

Eurooppalaisessa keskustelussa on nostettu esiin huoli vapaan sivistystyon liiallisesta integroitumisesta for-
maaliin koulutusjarjestelmaan, silla taman kehityssuunnan on katsottu voivan kaventaa vapaan sivistystyon
omaehtoisuutta, yksilolahtdisyytta ja sen erityistad yhteiskunnallista roolia. Luhmannin (1995) kuvaamassa yh-
teiskunnassa koulutusjarjestelma palvelee seka sivistystehtdvaa ettd inkluusiotehtavaa, ja vapaa sivistystyo
toteuttaa naitd osallisuuden, elinikdisen oppimisen ja persoonan kasvun nakokulmasta. Vapaan sivistystyo
voi lisaksi toimia koko vdeston elinikdisen oppimisen ja osallisuuden alustana, joka vahvistaa kansallista sivis-
tysperustaa ja osaamistasoa, tukee sosiaalista koheesiota ja yhdenvertaisuutta seka vastaa lain mukaisesti
myds uusiin yhteiskunnallisiin tarpeisiin, kuten huoltovarmuuden edistamiseen.

Karvin toteuttamien kuulemisten perusteella vst-oppilaitoskentan keskindisen yhteistyon ja yhteisovaikutta-
misen vahvistaminen on tarkea kehityssuunta. Vapaan sivistystyon jarjestdjat tekevat jo nyt paljon verkosto-
yhteistyota formaalin koulutusjarjestelman ja alueellisten kumppaneiden kanssa, mutta yhteistydn toivottiin
kehittyvan entista tiiviimmaksi ja vaikuttavammaksi.

Kuulemisten mukaan arvioinnissa on lisdksi tarkeda huomioida vapaan sivistystyon aikajatkumo menneisyy-
desta nykyisyyteen ja tulevaisuuteen. Tulevaisuusorientaatio on erityisen keskeistd, silla vaestérakenteen
muutos ja vaeston ikdaantyminen, monikulttuuristuminen, sivistys- ja demokratiakehitykseen kohdistuvat
haasteet seka digitalisaatio luovat paineita mutta myds mahdollisuuksia kehittda toimintaa entista saavutet-
tavammaksi ja vaikuttavammaksi.
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3. Nakdkulmia vapaan sivistystyon
yhteiskunnalliseen vaikuttavuuteen ja
Ssaavutettavuuteen

Tassa luvussa pohjustetaan vaikuttavuuden ja saavutettavuuden arviointia maarittelemalla ensin yhteiskun-
nallisen vaikuttavuuden ja saavutettavuuden kasitteet yleisella tasolla ja esittelemalld yhteiskunnallisen vai-
kuttavuuden arvioinnissa yleisesti kdytettyja erilaisia arviointikehyksia. Taman jalkeen tarkastellaan tarkem-
min vapaan sivistystyon vaikuttavuudelle ja saavutettavuudelle lainsdddannossa ja muissa kansallisissa oh-
jausdokumenteissa asetettuja tavoitteita. Lisdksi esitellddn kansallisten tavoitteiden taustalla olevia kansain-
valisia aikuiskoulutuksen tavoitteita. Taman jalkeen esitelldaan erilaisia vaikuttavuuteen ja saavuttavuuteen
liittyvia toimintatapoja ja mekanismeja kansallisella ja oppilaitostasolla. Luvun loppupuolella luodaan katsaus
sithen, mita vapaan sivistystyon vaikuttavuudesta ja saavutettavuudesta tiedetdan aiemman tutkimus- ja ar-
viointitiedon perusteella. Lopuksi esitellddan vaikuttavuuden arviointimalleja ja lahestymistapoja muissa
maissa; Ruotsissa, muissa Pohjoismaissa seka Saksassa.

3.1 Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ja saavutettavuuden kasitteet ja arviointi

3.1.1 Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kasite

Yhteiskunnallisella vaikuttavuudella voidaan tarkoittaa niitd muutoksia tai vaikutuksia, joita toiminta, tutki-
mus, politiikka tai palvelu tuottaa yhteiskunnassa — esimerkiksi yksiléiden hyvinvoinnissa, taloudessa, tasa-
arvossa, asenteissa, kdyttaytymisessa tai ymparistossa. Esimerkiksi Sitra (2025) maarittelee vaikuttavuuden
seuraavasti: Yhteiskunnallinen vaikuttavuus tarkoittaa pysyvda muutosta, joka parantaa yksildiden tai yhtei-
s6jen hyvinvointia ja ratkaisee yhteiskunnallisia haasteita. Opetushallituksen (2025c) maaritelman mukaan
taas koulutuksen yhteiskunnallinen vaikuttavuus nakyy siind, miten se vahvistaa osaamista, yhdenvertai-
suutta ja osallisuutta seka tukee kestavaa tulevaisuutta ja hyvinvointia.

Koulutusjarjestelman nakokulmasta yhteiskunnallinen vaikuttavuus voi tarkoittaa:

e Yksildllisen ja yhteiskunnallisen hyvinvoinnin edistdamista: koulutus lisda kansalaisten tiedollisia, tai-
dollisia ja sosiaalisia valmiuksia, mika tukee heidan hyvinvointiaan ja mahdollisuuksiaan osallistua yh-
teiskuntaan. Esimerkiksi syrjdytymisen ehkaisy ja elinikdisen oppimisen tukeminen ovat osa vaikutta-
vuutta.

e Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden vahvistamista: koulutus voi kaventaa sosiaalisen taustan aiheut-
tamia eroja tarjoten mahdollisuuksia kaikille riippumatta taustasta, sukupuolesta tai alueesta.

e Demokraattisen yhteiskunnan rakentamista: koulutus edistda aktiivista kansalaisuutta, kriittista
ajattelua ja vastuullisuutta, jotka ovat keskeisia tekijoita toimivan demokratian kannalta.

e Taloudellisen ja sosiaalisen kestavyyden tukemista: hyvin toimiva koulutusjarjestelma tuottaa osaa-
vaa tyovoimaa ja tukee tyollistymista ja innovaatiotoimintaa, mika vaikuttaa kansantalouden kasvuun
ja kilpailukykyyn.

Keskeisina piirteina yhteiskunnallisessa vaikuttavuudessa ovat:
e Tavoitteellinen muutos — pyritaan tietoisesti saamaan aikaan jokin positiivinen vaikutus
e Mitattavuus — pyritdan osoittamaan vaikutus indikaattorien tai vastaavien todenteiden avulla (vai-
kuttavuusmittarit)
o Kohdistuu laajasti — vaikutukset nakyvat yksilo-, yhteiso- tai yhteiskuntatasolla
e Pitkajanteisyys — vaikutus ei ole hetkellinen, vaan pysyva tai pitkdkestoinen.
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Voimassa olevat tavoitteet vapaan sivistystyon yhteiskunnalliselle vaikuttavuudelle perustuvat lakiin va-
paasta sivistystyOsta (632/1998), 1 §: “Vapaan sivistystyon tarkoituksena on jarjestda elinikdisen oppimisen
periaatteen pohjalta yhteiskunnan eheyttd, tasa-arvoa ja aktiivista kansalaisuutta tukevaa koulutusta. Va-
paana sivistystyona jarjestettavan koulutuksen tavoitteena on edistdd ihmisten monipuolista kehittymista,
hyvinvointia seka kansanvaltaisuuden, moniarvoisuuden, kestdvan kehityksen, monikulttuurisuuden ja kan-
sainvalisyyden toteutumista. Vapaassa sivistystydssa korostuu omaehtoinen oppiminen, yhteisollisyys ja osal-
lisuus.”

Vapaan sivistystyén yhteiskunnallista merkitystd ja vapaata sivistysty6td yhteiskunnallisten vaikutusten ja yh-
teisen hyvdn tuottajana on madritelty seuraavien roolien kautta: vapaa sivistystyo jarjestdjen toiminnan, po-
liittisten puolueiden toiminnan ja ammattiliittojen toiminnan tukijana; perinnetoiminnan yllapitdjana, yleis-
sivistajana, kulttuuritarjonnan kaikille tuojana, kansainvalisyyteen ja monikulttuurisuuteen kasvattajana, ko-
toutumisen edistdjana, eldkeldisten aktivoijana, yksindisyyden ehkaisijana ja nuorten ponnahduslautana.
(Manninen, Terdsahde & Patari, 2019.) Koulutuksen arviointineuvoston toteuttamassa vapaan sivistystyon
vaikuttavuuden arvioinnissa (Vaherva ym., 2007) vapaan sivistystyon yhteiskuntatason vaikuttavuutta tarkas-
teltiin yksilo-, [ahiyhteiso- ja aluetasolla. Vapaan sivistystyon tuottamia hyodyista yksilo-, lahiyhteiso- ja alue-
tasolla on myds tutkimustietoa (ks. luku 3.5).

3.1.2 Saavutettavuuden kasite

Kansallisella tasolla ei ole maaritelty eksplisiittisesti vapaan sivistystyén saavutettavuuden kasitetta. Laki va-
paasta sivistystyostd (632/1998) ja Opetushallituksen kuvaus painottavat vapaan sivistystyon avoimuutta,
monipuolisuutta ja tasa-arvoa, mutta ne eivat erittele saavutettavuutta omana kasitteenaan.

Korkeakoulutuksen saavutettavuussuunnitelmassa vuodelta 2021 esitettiin seuraava saavutettavuuden mdd-
ritelmd korkeakoulutukselle ja korkeakouluille: Saavutettavuudella tarkoitetaan fyysisen, psyykkisen ja sosi-
aalisen ympariston jarjestamista ja toteutumista siten, ettd jokainen voi ominaisuuksistaan riippumatta toi-
mia yhdenvertaisesti muiden kanssa (Klemola ym., 2020, 15). Saavutettavuus on lapédisevas, ja se on tarpeen
ottaa huomioon kaikessa toiminnassa.

Jatkuvan oppimisen parlamentaarisen uudistuksen linjausten (Valtioneuvosto, 2020) sisallosta voi tiivistaa
seuraavia saavutettavuuteen liittyvid keskeisid periaatteita vapaan sivistystyén kontekstissa:
e Fyysinen saavutettavuus: koulutuspalveluiden on oltava saavutettavissa idstd, sosiaalisesta ase-
masta tai asuinpaikasta riippumatta
e Taloudellinen saavutettavuus: matalat osallistumismaksut ja opintotuen tarjoaminen varmistavat
mahdollisuuksien tasa-arvon
e Sosiaalinen/osallistava saavutettavuus: palveluiden on oltava tosiasiallisesti saavutettavissa myds
syrjaseuduilla, maahanmuuttajille, vahavaraisille ja toimintarajoitteisille
o Digitaalinen saavutettavuus: painotetaan verkko-ohjauksen ja digitaalisten alustojen kehittamista
jatkuvan oppimisen palveluissa.

Talta pohjalta saavutettavuus vapaan sivistystyén kontekstissa voi tarkoittaa koulutus- ja ohjauspalveluiden
fyysista, taloudellista, sosiaalista ja digitaalista toteutumista siten, etta kaikki vaestoryhmat — idsta, asuinpai-
kasta tai sosiaalisesta asemasta riippumatta — voivat yhdenvertaisesti osallistua ja hyotya niista.

Vaikka virallinen saavutettavuuden madritelma puuttuu, aliedustettuja ryhmid on vapaassa sivistysty6ssd
mddritelty Jatkuvan oppimisen parlamentaarisen uudistuksen linjauksissa (Valtioneuvosto, 2020). Myds va-
paan sivistystyon opintoseteliavustusten hakuilmoituksissa (Opetushallitus, 2025d; OKM, 2025c) on maari-
telty kohderyhmia, joiden osallistumista koulutukseen halutaan tukea. Taulukossa 7 on yhteenvetoa aliedus-
tettujen ryhmien maarittelyista.
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TAULUKKO 7. Vapaan sivistystyon aliedustettujen ryhmien maarittelyita

Dokumentti/ avus-
tusmuoto

Linjaus

Aliedustettujen ryhmien maarittelyita

Jatkuvan oppimisen
parlamentaarisen
uudistuksen linjauk-
set

(Valtioneuvosto,
2020)

Linjaukset korostivat erityisesti
aliedustettujen ryhmien muka-
naoloa. Tdman tueksi ehdotettiin
raataloityja koulutusmalleja ja
tukea, etuuksia sekd ohjauspal-
veluja aliedustetuille ryhmille.

Aliedustettuja ryhmia tuodaan esiin erityisesti opintosete-
liavustusten kohdentamisen kautta, mutta raportissa ko-
rostetaan myds tarvetta markkinoinnille, hankerahoituk-
selle ja verkostoitumiselle, jotta seuraavat aliedustetut
ryhmaét tavoitetaan tehokkaammin:

e Tyottomat

e  Tyottomyysuhanalaiset

e  Tyovoiman ulkopuolella olevat

e Muun kuin suomen- tai ruotsinkieliset (maahan-

muuttajataustaiset)
e Heikommat perustaidot omaavat henkil6t

Muu erityisavustus:
Vapaan sivistystyon
opintoseteliavus-
tukset 2025
(Opetushallitus,
2025d)

Opintoseteliavustus on tarkoi-
tettu korvaamaan valtionosuus-
rahoitteisesta aikuisopiskelusta
perittavid maksuja vapaan sivis-
tystyon tutkintoon johtamatto-
massa koulutuksessa. Avustuk-
sen avulla oppilaitos voi alentaa
opintomaksuja tai jattaa ne ko-
konaan perimatta opiskelijoilta,
joiden kouluttautumista halutaan
edistaa.

Ryhmat, joiden kouluttautumista opintoseteleilld voidaan
tukea:

e Maahanmuuttajat, joilla on kotikuntalaissa
(201/1994) tarkoitettu kotikunta Suomessa ja
joilla ei ole oikeutta kotoutumissuunnitelmaan.
Erityisesti on tavoitteena edistaa luku- ja kirjoi-
tustaidon sekd suomen ja ruotsin kielitaidon ke-
hittymista. Turvapaikanhakijat eivat kuulu tdhan
ryhmaan.

e Tyottomat, jotka ovat kokopaivatyohon kaytetta-
vissa tai jotka odottavat sovitun tyon alkamista.
Tyo6ttomiksi voidaan myds lukea pitkaksi ajaksi
lomautetut henkil6t.

e Henkil6t, joilla ei ole perusopetuksen jalkeista
koulutusta ja jotka eivat kuulu oppivelvollisuuden
piiriin.

e Henkildt, joilla on oppimisvaikeuksia. Lahtékoh-
tana on henkildn oma kokemus oppimisvaikeuk-
sista.

e  Eldketta saavat henkil6t, jotka eivat ole ansio-
tyodssa.

Lisaksi otetaan huomioon opintoseteliavustuksen erityi-
nen tarve, jos edella esitettyihin ryhmiin kuuluu lisaksi
opiskelijoita, joiden saamen-, romani- ja viittomakielisia
opintoja edistetdan.

Avustukset liikun-
nan koulutuskes-
kusten opintoseteli-
hankkeisiin 2025
(OKM, 2025c)

Avustus on tarkoitettu liikkunnan
koulutuskeskuksille vapaan sivis-
tystyon koulutuksen jarjestami-
seen koulutuksessa alieduste-
tuille kohderyhmille

Opintoseteliavustus maahanmuuttajien ja pitkdaikaistyot-
tomien liikkunnalliseen aktivoimiseen.
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https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162614/VN_2020_38.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162614/VN_2020_38.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162614/VN_2020_38.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162614/VN_2020_38.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://www.oph.fi/fi/funding/muu-erityisavustus-vapaan-sivistystyon-opintoseteliavustukset-2025
https://www.oph.fi/fi/funding/muu-erityisavustus-vapaan-sivistystyon-opintoseteliavustukset-2025
https://www.oph.fi/fi/funding/muu-erityisavustus-vapaan-sivistystyon-opintoseteliavustukset-2025
https://www.oph.fi/fi/funding/muu-erityisavustus-vapaan-sivistystyon-opintoseteliavustukset-2025
https://okm.fi/-/urheiluopistojen-harkinnanvaraiset-valtionavustukset
https://okm.fi/-/urheiluopistojen-harkinnanvaraiset-valtionavustukset
https://okm.fi/-/urheiluopistojen-harkinnanvaraiset-valtionavustukset
https://okm.fi/-/urheiluopistojen-harkinnanvaraiset-valtionavustukset

3.1.3 Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden arviointikehyksia

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden arviointi on viime vuosina noussut merkittavaksi osaksi eri alojen tutki-
musta, politiikkaa ja kdytannon toimintaa. Kasvava tarve osoittaa toiminnan tulokset ja pitkaaikaiset vaiku-
tukset yhteiskuntaan on lisannyt arvioinnin merkitysta erityisesti julkisella sektorilla, kolmannella sektorilla,
kehitysyhteistyossa seka koulutuksen, terveydenhuollon ja sosiaalipalveluiden aloilla. Vaikuttavuuden arvi-
ointi auttaa osoittamaan, miten resurssit johtavat todellisiin muutoksiin yksildéiden, yhteisdjen ja yhteiskun-
nan tasolla. Eri koulutusasteiden yhteiskunnallista vaikuttavuutta on arvioitu elinikdisen oppimisen, tasa-ar-
von, tyoelamayhteyksien ja osallisuuden ndakdkulmista.

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden arvioinnissa voidaan kayttda esimerkiksi seuraavia viitekehyksia:

e Muutosteoria (Theory of Change; ToC): auttaa hahmottamaan ja selittdmaan, miten koulutukselli-
nen interventio johtaa haluttuihin muutoksiin.

e Tuloksellisuus- ja vaikuttavuusketju (I00I-malli): kdytetdan laajasti esimerkiksi koulutuspolitiikan ja
kehittamishankkeiden arvioinnissa.

o Kokeelliset ja kvasikokeelliset asetelmat: esimerkiksi satunnaistetut kokeet (RCT) tai vertailuryhma-
analyysit voivat tuottaa nayttoa koulutuksen vaikutuksista oppimistuloksiin.

o Laadulliset menetelmat ja osallistava arviointi: osallistujien, opettajien ja muiden sidosryhmien ko-
kemuksia kerdtdaan osana vaikuttavuuden kokonaiskuvaa.

e Monimenetelmallinen arviointi (Mixed Methods Evaluation): yhdistetdan maarallista ja laadullista
tietoa koulutuksen vaikutuksista esimerkiksi yhdenvertaisuuteen, osallisuuteen tai hyvinvointiin.

e Investoinnin sosiaalinen tuottavuus (Social Return on Investment; SROI): tarjoaa kehikon, jolla voi
yrittdad euromaaraisesti arvioida koulutukseen tehtyjen investointien sosiaalista tuottavuutta yksi-
|6lle, organisaatiolle ja yhteiskunnalle, esimerkiksi ty6llisyyden lisddntymisen tai sosiaali- ja terveys-
menojen vihentymisen nakdkulmasta.

Sitran teoksessa Vaikuttavuuden askelmerkit (Heliskoski ym., 2018) on jasennetty kaksi tydkalua, joita hyo-
dynnetdan myos tassa Karvin arvioinnissa: vaikutusketju (I00I-malli) ja vaikuttavuuden ekosysteemi.

Vaikutusketju 100I-malli (Input—Output—Outcome—Impact) on vaikuttavuuden arvioinnin peruskehikko, jota
voidaan soveltaa myds systeemisessa arvioinnissa ja tavoitelahtdisessa arvioinnissa. Mallin erityinen vahvuus
on sen selked rakenne, jonka avulla vaikuttavuuden eritasoja ja vaiheita voidaan jasentda monimutkaisissakin
konteksteissa (vrt. Heliskoski ym., 2018, 5-6).

e |00I-mallissa panokset (input) kuvaavat resursseja kuten henkilstoa, aikaa, toimenpiteita tai rahoi-
tusta, josta esimerkkina kurssien suunnitteluun ja toteutukseen kaytetty tyoaika ja opettajien osaa-
minen.

e Teot (output) kuvaavat suoraan toiminnasta syntyvida maarallisia tuotoksia. Esimerkkina tasta on jar-
jestettyjen kurssien maara, osallistujien lukumaara tai tuotettu oppimateriaali.

e Vaikutukset (outcome) kuvaavat lyhyen ja keskipitkan aikavalin muutoksia osallistujien tai yhteisojen
kayttaytymisessd, asenteissa tai osaamisessa. Esimerkkeind ovat osallistujan oppimat uudet taidot,
kasvanut itsevarmuus tai osallistuminen yhteisén toimintaan.

e Vaikuttavuus (impact) on puolestaan pitkdaikaista ja laaja-alainen muutos yksil6issa, yhteisoissa tai
yhteiskunnassa. Esimerkkina tasta voi olla yhteiskunnallisen osallisuuden lisdantyminen, syrjaytymi-
sen vaheneminen tai paikallisen demokratian vahvistuminen.
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KUVA 1.
VAIKUTUSKETJU
Lédhde: The iooi method,
Bertelsmann Stiftung,
muokattu Sitrassa

KUVIO 5. Vaikutusketju (Heliskoski ym., 2018)

PANOS
(input)

Kéytetyt resurssit

TEKO
(output)

Mitattava tehty tyd

TOIMINTA

VAIKUTUS
(outcome)

Konkreettinen
muutos ihmisiss& tai
rakenteissa

TAVOITE

VAIKUTTAVUUS
(impact)

Ihmisten hyvinvointi
jayhteiskunnallinen
hyéty

Tavoitteellista vaikuttavuutta voidaan tarkastella vaikutusketjun sijaan tai sen rinnalla myos vaikuttavuuden
ekosysteemina (Heliskoski ym., 2018, s. 6-7; ks. kuvio 6). Ekosysteemi tekee ndkyvaksi, miten yhteiseksi ta-
voitteeksi asetettu yhteiskunnallinen hyoty laajenee vaikutuskehien kautta useiden tekojen ja panosten ver-
kostoksi. Ekosysteemin kautta on myos helppo ymmartas, miksi yksittdinen palveluntuottaja (tdssa tapauk-
sessa oppilaitos) voi osallistua useiden eri muutosten toteuttamiseen, muttei useinkaan pysty yksin tuotta-
maan kaikkia yhteiskunnallisen hyddyn syntymiseen tarvittavia tekoja. Oppilaitokselta voidaan kuitenkin
odottaa kykya osoittaa, miten ja miksi sen tuottamat teot mahdollistavat yhteiskunnalliseen hyotyyn liittyvien
haluttujen vaikutusten syntymisen. Palveluntuottajan tulee siis osata kuvata ja perustella tuottamiensa teko-
jen yhteys haluttuihin vaikutuksiin.

KUVIO 6. Vaikuttavuuden ekosysteemi (Heliskoski ym., 2018, 7)
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3.1.4 Vapaan sivistystyon arvioinnin keskeiset kasitteet

Seuraavassa on maaritelty tdman arvioinnin kannalta keskeisid vaikuttavuuden ja saavutettavuuden kasit-
teita:

Vaikuttavuus (impact) tarkoittaa pitkdkestoista ja merkityksellistda muutosta, joka tapahtuu yksil6issa, yhtei-
sbissa tai yhteiskunnassa ja joka voidaan ainakin osittain liittaa tiettyyn toimintaan (Pekkola ym., 2025). Va-
paan sivistystyon kontekstissa vaikuttavuus ei rajoitu esimerkiksi kurssin suorittamiseen, vaan voi ilmeta mo-
nella tasolla, pitkalla aikavalilla ja olla erilaista eri konteksteissa. Esimerkiksi yksilétasolla vaikuttavuus voi
ilmeta siten, etta osallistuja 16ytaa elamalleen uuden suunnan tai [6ytaa voimavaroja vaikeassa elamantilan-
teessa. Yhteiskunnallisella tasolla vapaa sivistystyo voi esimerkiksi edistdad kansalaisryhmien osallisuutta ja
demokratiaa. Vaikuttavuutta ei aina voida osoittaa suoraan, mutta se voidaan tunnistaa muutoksina asen-
teissa, kdytannoissa, osallistumisen lisdantymisena tai yhteisollisyyden kasvuna.

Vaikutukset (outcomes) ovat havaittavia tai mitattavissa olevia muutoksia, joita toiminta saa aikaan kohtees-
saan tai ympadristossa. Ne voivat olla lyhyen tai keskipitkan aikavalin tuloksia, jotka johtavat tai mahdollistavat
vaikuttavuutta (Heliskoski ym., 2018). Vaikutukset voivat olla esimerkiksi tiedollisia (esim. osallistuja oppii
digitaitoja), taidollisia (esim. osallistuja oppii ilmaisemaan mielipiteitaan julkisesti), sosiaalisia (esim. uusi ys-
tavapiiri, joka lisaa hyvinvointia) tai kdyttdytymiseen liittyvia (esim. osallistuja osallistuu demokraattiseen kes-
kusteluun ja danestaa vaaleissa).

Vaikuttavuuden mekanismit ja vipuvarret puolestaan kuvaavat sitd, milld tavoin vaikuttavuus syntyy (Laiho-
nen ym., 2024). Ne voivat liittyad esimerkiksi vuorovaikutukseen ja osallisuuteen (yhdessa osallistuminen ja
opiskelu luo merkityksia ja sitoutumista), tunnustetuksi tulemiseen (ihminen kokee olevansa tarkea osa yh-
teis0d) seka itseohjautuvuuden ja toimijuuden vahvistumiseen (osallistuja ottaa vastuun omasta opiskelus-
taan ja osallistumisestaan). Esimerkiksi monikulttuurinen taidepaja voi vaikuttaa osallistujan itsetuntoon (vai-
kutus), mika voi johtaa pidemmalla aikavalilla aktiivisempaan osallistumiseen yhteiskunnassa (vaikuttavuus).
Mekanismina toimii kokemus arvostuksesta ja osallisuudesta.

Systeemisyys tarkoittaa ilmididen tarkastelua osana laajempaa, vuorovaikutteista kokonaisuutta. Vapaan si-
vistystyon vaikuttavuus ei synny irrallisista toimenpiteistd, vaan rakenteiden, toimijoiden ja toimenpiteiden
seka niiden dynamiikan yhteisvaikutuksesta (Uusikyla & Jalonen, 2023). Systeemisessd ymparistossa vaikut-
tavuus on kontekstisidonnaista — toisin sanoen paikalliset tarpeet ja mahdollisuudet vaikuttavat siihen, miten
toiminta tuottaa vaikuttavuutta. Systeemisessa arvioinnissa ei kysytad vain mita tapahtui, vaan myos missa
ymparistossa, millaisessa vuorovaikutuksessa ja milla ehdoilla muutos syntyi. Esimerkiksi yhteiséllinen digi-
taitokurssi voi tuottaa erilaista vaikuttavuutta harvaanasutulla maaseudulla (syrjaytymisen ehkaisy, palvelui-
hin paasy) kuin urbaanissa monikulttuurisessa ymparistdssa (kielimuurien murtaminen, sosiaalinen integraa-
tio).

Monikriteerisyys tarkoittaa sitd, etta arvioinnissa huomioidaan useita nakdkulmia ja mittareita samanaikai-
sesti (Hyytinen ym., 2019). Vaikuttavuus voi olla sosiaalista: esimerkiksi osallisuuden kokemuksen lisdantymi-
nen, taloudellista: esimerkiksi osallistujien siirtyminen koulutukseen tai tydelamaan, kulttuurista: esimerkiksi
paikalliskulttuurin elavoittaminen tai ympdristéllistd: esimerkiksi vastuullisten arjen valintojen yleistyminen.
Monikriteerisyys edellyttdd myos eri aikajanteiden huomiointia: vaikuttavuus voi nakya lyhyen aikavalin hy-
vinvointina tai vasta vuosien pdasta toimintana yhteiskunnassa. Esimerkiksi elamankaarilahtéinen seniori-
ryhmaé voi samanaikaisesti vahvistaa osallistujien psyykkista hyvinvointia (sosiaalinen), kannustaa kestavaan
kuluttamiseen (ymparisto) ja lisata yhteison yhteenkuuluvuutta (kulttuurinen).

Mittarit ja indikaattorit ovat arvioinnin valineita, joiden avulla toimintaa ja sen tuloksia voidaan jasentaa,
mutta ne eivat ole neutraaleja (De Rijcke ym., 2015). Mittarit tuottavat systemaattisesti tietoa toiminnan

maadrastd, laadusta tai kokemuksellisista ulottuvuuksista. Indikaattorit puolestaan jalostavat mittaritiedon
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tulkittavaan muotoon ja auttavat havainnollistamaan muutosta tai tavoitetta kohti etenemista. Mittarit eivat
ainoastaan kuvaa todellisuutta, vaan myods muovaavat sita, sillda ne ohjaavat toimintaa ja vaikuttavat siihen,
mita pidetdan arvokkaana. Arvioinnissa on olennaista kayttaa monipuolisia, kontekstia ja tarkoitusta vastaa-
via mittareita, jotka tunnistavat sekd maaralliset etta laadulliset vaikutukset.

Vaikuttavuuden johtaminen tarkoittaa tavoitteellista ja tietoihin perustuvaa toimintaa, jossa paatoksia ja
kehittdmista ohjataan sen perusteella, millaisia yhteiskunnallisia, sosiaalisia, kulttuurisia tai yksilollisia vaiku-
tuksia toiminnalla tavoitellaan ja saavutetaan (Vataja, 2023). Lahtokohtana voidaan pitaa, etta vaikuttavuu-
den johtaminen tapahtuu sosiaalisessa toiminnassa ja institutionaalisissa rakenteissa, hallintokulttuurissa ja
organisaatiokdytannoissa. Keskitssa ei ole pelkdstaan se, mitd tehdaan, vaan miksi tehdadan, ja millaista muu-
tosta toiminnalla halutaan saada aikaan.

Vapaan sivistystyon kontekstissa vaikuttavuuden johtaminen tarkoittaa esimerkiksi sita, ettd oppilaitokset
ja muut toimijat asettavat yhteisia, arvopohjaisia vaikuttavuustavoitteita (esim. osallisuuden lisddminen, ela-
maénlaadun parantaminen, yhteisollisyyden vahvistaminen), seuraavat niiden toteutumista systemaattisesti
ja kayttavat arviointitietoa toiminnan suuntaamiseen. Tiedolla johdetaan siis paitsi toimintaa, myds sen mer-
kitystd ja asemaa yhteiskunnassa. Kaytannossa vaikuttavuuden johtaminen voi tarkoittaa esimerkiksi sita,
ettd kansalaisopisto seuraa, kuinka moni osallistuja kokee omaksuneensa uutta tietoa, on saanut uusia sosi-
aalisia suhteita tai vahvistanut uskoa omiin kykyihinsa. Tama tieto ei jaa vain vuosiraporttiin, vaan ohjaa kurs-
sisuunnittelua, kumppanuuksien rakentamista ja strategisten painopisteiden valintaa. Vaikuttavuuden johta-
minen auttaa myds tekemaan vapaan sivistystyon arvoa ja merkitysta nakyvaksi sidosryhmille, paattijille ja
rahoittajille. Kun toiminnan yhteiskunnallinen merkitys voidaan osoittaa todennettavin esimerkein ja tiedoin,
se vahvistaa vapaan sivistystyon roolia osana kestdavad, demokraattista ja oppivaa yhteiskuntaa.

3.2 Vapaan sivistystyon vaikuttavuudelle ja saavutettavuudelle asetetut tavoitteet

Seuraavassa vapaalle sivistystyélle asetettuja kansallisia (vaikuttavuus)tavoitteita tarkastellaan kahdesta na-
kokulmasta:

e vapaan sivistystyon laissa ja sitd tdydentavissa asetuksissa kuvatut (vaikuttavuus)tavoitteet ja

e valtioneuvoston ohjaavissa dokumenteissa kuvatut tavoitteet ja linjaukset.

Lisaksi tarkastellaan kansainvalisen tason tavoitteita, jotka vaikuttavat vapaan sivistystyon kansallisten lin-
jausten taustalla ja joihin Suomi on sitoutunut. N&itad linjauksia ovat laatineet Euroopan unioni erityisesti
1990-luvulta Iahtien, OECD 1970-luvulta Iahtien ja Unesco 1960-luvulta Iahtien (Patari ym., 2019).

Taman lisdksi vapaan sivistystyon oppilaitoksilla ja niiden yllapitéjilla voi olla omia vaikuttavuustavoitteitaan
vapaalle sivistystyolle.

3.2.1 Vapaan sivistystyon laissa ja sita tdydentavissa asetuksissa kuvatut tavoitteet

Vapaata sivistystyota koskevan lain (632/1998) § 1 ja § 2 perusteella voidaan hahmottaa Suomen vapaan si-
vistystyon malli, joka koostuu kaikille vapaan sivistystyon oppilaitoksille yhteisista paatavoitteista seka kaikille
oppilaitoksille yhteisista ja eri oppilaitosmuotoja koskevista osatavoitteista. Yhteiset tavoitteet perustuvat
lain § 1 yleisiin tavoitteisiin: 1) demokratia, 2) osallisuus, 3) koulutus ja sivistys seka 4) kulttuuri ja kansainva-
lisyys. Oppilaitosmuoto osatavoitteet taydentavat naita painottaen kunkin VST-muodon erityista roolia ja teh-
tavaa taulukossa 8 kuvatulla tavalla:
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TAULUKKO 8. Kaikille vapaan sivistystyon oppilaitosmuodoille yhteiset paa- ja osatavoitteet seka oppilai-
tosmuotokohtaiset osatavoitteet

Paitavoite VST:lle yhteiset osatavoitteet Oppilaitosmuotokohtaiset osatavoitteet
Osallisuus ja ® [Edisti3 tasa-arvoa ja yhdenver- ® Kansanopistot: tarjoavat internaattipedago-
tasa-arvo taisuutta giikkaan pohjautuvaa koulutusta ja yhtei-
e Tukee moniarvoisuutta ja moni- s6elamaa, vahvistavat kansalaisvalmiuksia
kulttuurisuutta ® Kansalaisopistot: tarjoavat laajaa alueellista
e Mahdollistaa omaehtoisen op- koulutusta ja matalan kynnyksen osallistumis-
pimisen ja monipuoliset osallis- mahdollisuuksia kaikille
tumisen mahdollisuudet ® Kesayliopistot, liikunnan koulutuskeskukset ja

opintokeskukset (ks. alla)

Koulutus, sivis- ® Edistad elinikdista oppimista ® Kesdyliopistot: tukevat alueellista koulutustar-
tys ja hyvin- e Tukee persoonallisuuden kehi- jontaa erityisesti aikuisvdestolle ja korkeakou-
vointi tystd ja hyvinvointia lutusta tdydentaen
® Vahvistaa osaamista ja elaméan- ® Kansalaisopistot: mahdollistavat elinikdisen
hallintaa oppimisen ja harrastamisen laajasti eri vaes-

toryhmille, tukevat hyvinvointia

® Kansanopistot: tukevat jatko-opintoihin ja
ty6elamaan siirtymista (yleissivistava koulu-
tus, perusvalmiudet), vahvistavat opiskelijan
kokonaisvaltaista kasvua ja yhteisollisyytta

® Liikunnan koulutuskeskukset: jarjestavat lii-
kuntaa ja terveyttd edistavaa koulutusta, vah-
vistavat hyvinvointia ja toimintakykya, edista-
vat elinikdista liikkumista ja harrastamista

Demokratia ja ® Vapaa sivistystyo edistaa kan- ® Kansalaisopistot: tukevat paikallisyhteison toi-
yhteiskunnan sanvaltaisuutta ja vahvistaa yh- mintaa ja yhteisollisyytta
eheys teiskunnan eheytta e  Opintokeskukset: tukevat jarjestojen ja yhdis-
e Tukee aktivista kansalaisuutta tysten koulutusta ja toiminnan kehittamista,
ja osallistumista yhteiskuntaan vahvistavat kansalaisyhteiskuntaa ja vapaaeh-
e  Vahvistaa yhteisollisyytta ja toistoimintaa
osallisuutta
e  Edistad kestavaa kehitysta
Kulttuurin ja ®  Edistda kulttuurista moniarvoi- ® Kansalaisopistot: toteuttavat harrastustavoit-
kansainvilisyy- suutta ja kulttuuriin osallistu- teisia kielikursseja useista eri kielists, tarjoa-
den edistami- mista vat erilaisia kulttuurialaan liittyvid kursseja
nen ® Tukee kansainvilisyytta ja glo- ® Opintokeskukset: edistavat kulttuurijarjesto-
baalin vastuun ymmartamista jen toimintaa, yhteisollisyytta ja monikulttuu-
risuutta

® Kesdyliopistot: tarjoavat kieli- ja kulttuurikurs-
seja sekad edistavat kansainvalisia yhteyksia

® Kansanopistot: toteuttavat maahan muutta-
neiden kotoutumista tukevia koulutuksia
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3.2.2 Valtioneuvoston koulutuspoliittisessa selonteossa 2021 kuvatut tavoitteet

Kuten edeltd kdy ilmi, vapaan sivistystyon lainsaadantd on vuodelta 1998. Lakia vapaasta sivistystyosta
632/1998 on paivitetty useaan otteeseen muun muassa uudistamalla sdadoksia koulutuksen jarjestamisen
tehtdvista ja rahoitusperusteista, koulutuksen maksuttomuudesta, oppivelvollisuuden suorittamisen mah-
dollisuuksista seka opiskelijan henkilokohtaisesta opiskelusuunnitelmasta.

Lisaksi vapaan sivistystyon tavoitteita ja tehtadvia on laajennettu ja osin sanoitettu uudelleen myos valtioneu-
voston linjauksissa. Opetus- ja kulttuuriministeriolta saadun tiedon mukaan lainsdaadannon lisaksi keskeiset
vapaata sivistystyota koskevat voimassa olevat tavoitteet, joiden perusteella tehdaan toimenpiteita pitkalla
aikavalilla, on kirjattu Valtioneuvoston koulutuspoliittiseen selontekoon alaotsikoiden “Vapaa sivistystyd” ja
“Jatkuva oppiminen” alle (Valtioneuvosto, 2021).

Karvissa tuotettiin tekodlyavusteisesti analyysi valtioneuvoston selontekoon sisaltyvistd vapaalle sivistys-
tyolle asetetuista tavoitteista kdyttden samaa neliportaista jasennysta kuin edelld kuvatussa lainsdadannon
paatavoitealueiden jadsennyksessa: 1) osallisuus, tasa-arvo ja saavutettavuus, 2) sivistys, osaaminen ja tyollis-
tyminen, 3) demokratiakehitys ja yhteiskunnan eheys seka 4) kulttuuri ja kansainvalisyys. Analyysi kuvataan
taulukossa 9.

TAULUKKO 9. Vapaalle sivistystyoélle asetetut tavoitteet valtioneuvoston selonteon mukaan

VN:n koulutuspo- | Osatavoitteet

liittinen selonteko

Lainsaddannon
padtavoitealue

» Tukea tasa-arvoa elinikdisen oppimisen periaatteella

Yhdenvertaisuus, e Edistda koulutuksellista tasa-arvoa ja saavutettavuutta

saavutettavuus ja e Tarjota koulutusta eri-ikaisille, kieliryhmille ja aliedustetuille ryhmille

osallistumismahdol- | ¢ Tavoittaa osatyokykyiset, maahanmuuttajat ja ikdantyneet
Osallisuus ja lisuudet e Edistaa osallistumisen tasa-arvoa ja aktiivista kuntalaisuutta
tasa-arvo » Tukea toista mahdollisuutta tdydentaa koulutustaan

e Lisatd hyvinvointia

¢ Korostaa omaehtoista oppimista, yhteisollisyytta ja osallisuutta
¢ Ehkaista yksinaisyytta

¢ Mahdollistaa mielekkdan harrastamisen

¢ Kasvattaa terveys- ja sosiaalista padomaa

Yhteisollisyys, hy-
vinvointi ja osalli-
suus

e Lisata ihmisten osaamista ja monipuolista kehittymista

¢ Vastata yhteiskunnan ja tyéelaman osaamistarpeisiin

¢ Mahdollistaa osaamisen kehittdmisen elaman eri vaiheissa
e Vahvistaa ikddntyneiden digiosaamista

e Edistaa kansalaisten digitaitoja

¢ Tukea oppimista Agenda 2030:n tavoitteiden mukaisesti

Sivistys-, osaamis- ja
tyoelaman tarpeisiin
vastaaminen

Osaaminen ja
elinikdinen oppi-
minen

Osaamisen tunnista-
minen ja vaikutta-
vuus

¢ Edistdaa hankitun osaamisen tunnistamista ja tunnustamista
¢ Hyodyntda KOSKI-tietovarantoa osaamismerkkien kirjaamiseen

e Hyodyntda valtakunnallista oppilaitosverkostoa tehokkaammin

e Tarjota koulutusta myds ilman muuta korkeakoulutoimintaa olevilla
paikkakunnilla

e Vahvistaa yhteistydta muiden oppilaitosmuotojen ja toimijoiden kanssa

Verkostoyhteistyo ja
koulutusinfrastruk-
tuuri

Demokratia ja
yhteiskunnan
eheys

Aktiivinen kansalai-
suus ja yhteiskun-
nallinen eheys

* Tukea yhteiskunnan eheytta elinikdisen oppimisen periaatteella
¢ Tukea aktiivista kansalaisuutta

¢ Kasvattaa identiteetti- ja sosiaalista padomaa

¢ Toimia osaamistasoa vahvistavana alustana

Kulttuuri ja kan-
sainvilisyys

Kulttuuri, perinne-
toiminta, monikult-
tuurisuus ja kansain-
valisyys

¢ Edistaa kansanvaltaisuutta, moniarvoisuutta ja monikulttuurisuutta
e Edistaa kansainvalisyytta

¢ Toimia kulttuurin tarjoajana

¢ Yllapitda perinnetoimintaa
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3.2.3 Taustalla olevat kansainvaliset aikuiskoulutuksen tavoitteet

Kansallisten vapaan sivistystyon lakisaateisten ja muissa kansallisissa ohjausasiakirjoissa esitettyjen vaikutta-
vuustavoitteiden lisdksi aikuiskoulutukselle on asetettu kansainvalisid tavoitteita. Nama eivat ole arvioinnin
kohteena, mutta voivat yhteisesti sovittuina tavoitteina valittya kansalliseen ohjaukseen ja oppilaitosten toi-
mintaan pitkalla tahtaimella.

Suomi osallistuu Unescon aikuiskoulutuksen kehittdmiseen osana 12 vuoden vaélein jarjestettdavdaa CON-
FINTEA-prosessia. CONFINTEA-prosessi ei ole suunnattu vain jasenvaltioille, vaan mukaan on kutsuttu laajasti
mukaan jarjestdja ja asiantuntijoita. Prosessin tuloksena syntyy jasenmaiden hyvaksyma ohjelma-asiakirja,
joka ohjaa kehittamistyota. Tavoitteiden etenemista seurataan neljan vuoden valein julkaistavilla GRALE (Glo-
bal Report on Adult Education and Learning) -raporteilla. Suomessa raportoinnista vastaa opetus- ja kulttuu-
riministerié. Seuraava raportti julkaistaan vuonna 2026.

Prosessia koordinoi Unescon elinikdisen oppimisen instituutti, ja mukana on myds jarjest6ja ja asiantuntijoita.
Viimeisin konferenssi pidettiin vuonna 2022 Marrakeshissa. Sen lopputuloksena laadittiin Marrakesh Fra-
mework for Action (MfA), joka sisdltda 28 jasenmaiden hyvaksymaa suositusta (ks. taulukko 10). Suomi osal-
listui aktiivisesti asiakirjan valmisteluun pohjoismaisessa ja eurooppalaisessa yhteistyossa seka EAEA- ja ICAE-
jarjestojen kautta. Toimeenpanon kannalta haasteena on kuitenkin se, ettad suositukset ovat velvoittavia |a-
hinna moraalisesti ja strategisesti, eivat juridisesti. Suomessa Unesco-toimintaa seuraa ja edistaa valtioneu-
voston asettama Unesco-toimikunta, jota ohjaa opetus- ja kulttuuriministerio.

TAULUKKO 10. Marrakesh Framework for Action’in (2022) sisdltamat jaisenmaiden hyvaksymat suositukset

Teema

Keskeinen sisalto

Elinikdinen oppiminen perusoikeutena

Aikuiskoulutuksen vahvistaminen osana elinikdisen oppimisen
koulutusjarjestelmaa

Osallistumisen merkittava lisidaminen

Huomioiden non-formaali, formaali ja informaali oppiminen

Inkluusio ja tasa-arvo

Osallistumiseriarvoisuuden poistaminen

Lukutaito ja perustaidot pohjana

Kaikkien ryhmien tavoittaminen

Laatu ja ammattimaistaminen

Opetuksen ja ohjauksen laatu, opettajien osaaminen, tyoolot,
pedagogiset mallit

Politiikka ja hallintorakenteet

Lainsddadannon vahvistaminen ja paikallistason toimeenpano

Rahoituksen vahvistaminen

Kestavat rahoitusmallit

Osaaminen vihredan ja digitaaliseen siir-
tymaan

Uudelleen- ja tdaydennyskoulutuksen kehittdminen naihin tee-
moihin

Kansalaisuus, osallisuus ja demokraatti-
set valmiudet

Aikuiskoulutus osallisuuden ja aktiivisen kansalaisuuden vahvis-
tamiseksi

Tunnistaminen, tunnustaminen ja siir-
rettavyys

In- ja nonformaalin oppimisen tunnistaminen ja tunnustaminen

Data, seuranta ja vastuuvelvollisuus

Tietopohjan parantaminen, indikaattorit ja raportointi edisty-
misesta

Kumppanuudet ja sidosryhmien osallis-
taminen

Yhteistydn vahvistaminen ministeriot, koulutuksen jarjestajat,
kansalaisyhteiskunta, osallistujat ja tydmarkkinaosapuolet
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EU:ssa koulutuslainsdadanto on pdaosin jasenvaltioiden vastuulla, ja EU tdydentaa tata tyota koordinoimalla
ja ohjaamalla jasenvaltioita kohti yhteisia tavoitteita — edistden yhteistyotd, tuottaen tietoa, asettaen yhteisia
tavoitteita ja rahoittaen liikkuvuutta ja kehittdmishankkeita. Keskeinen viitekehys on Euroopan koulutusalue
(European Education Area), joka sisaltaa koulutuksen paatavoitteet, kuten vapaan liikkuvuuden, opitun tun-
nistamisen ja tunnustamisen seka elinikdisen oppimisen. Aikuiskoulutuksen tarkein strategia on ministerineu-
voston vuonna 2021 hyvaksyma New Agenda for Adult Education vuosille 2021-2030. Se maarittelee viisi
prioriteettialuetta ja 30 suositusta jasenmaille, painottaen kokonaisvaltaista ndkemysta (formaali ja nonfor-
maali koulutus seka informaali oppiminen yhtenadisena kokonaisuutena) ja elinikdisen oppimisen merkitysta
(ks. taulukko 11).

TAULUKKO 11. New Agenda for Adult Education and Learning (ALE) -paatoslauselman keskeiset tavoitteet

Teema Keskeinen sisaltoé

Holistinen ALE-nakékulma Formaali ja nonformaali koulutus seka arkioppiminen — inklusii-
visuus ja kriisitaitojen vahvistaminen

Osallistumistavoitteet 25—-64-vuotiaista koulutukseen osallistuu vuonna 2025 yh-
teensd 47 % ja vuonna 2030 yhteensa 60 %

Viisi prioriteettia Hallinto, osallistumismahdollisuudet, saavutettavuus,
laatu/osallisuus, vihred & digitaalinen siirtyma

Toteutusmenetelmait Avoin koordinointi (OKM), vastavuoroinen oppiminen

Rahoitus Kestava rahoitus ALE-toimijoille ja kouluttajien kehittdmiselle

Kansallinen toteutus Kansalliset koordinaattorit, EPALE-alusta

Naiden lisdksi EU:n koulutuspolitiikkaan liittyy useita muitakin vapaata sivistystyota koskettavia tavoitealu-
eita. Naita ovat muun muassa digitalisaatioon ja vihredan siirtymaan liittyvat osaamiset, pienet osaamisko-
konaisuudet (microcredentials), joustavat oppimispolut (flexible learning pathways), henkilokohtaisen oppi-
mistilit (individual learning accounts), osaamistason nosto (upskilling pathways) ja perustaitojen vahvistami-
nen (basic skills). Ajankohtaisena tavoitteena on osaamisen kohdentaminen ja uusintaminen (skills agenda).

EU seuraa jasenvaltioiden edistymista nailla tavoitealueilla ja kehittdad yhteisia indikaattoreita tavoitteiden
seurantaan. EU:n koulutuspolitiikan tavoitteiden yhteensovittamisesta vastaa Suomessa opetus- ja kulttuuri-
ministerid. EU:n koulutuspolitiikan edistamisessa keskeinen rahoitusinstrumentti on Erasmus+ ohjelma,
jonka kansallisesta koordinaatiosta vastaa Opetushallitus. Ohjelma mahdollistaa vapaan sivistystyon toimijoi-
den osallistumisen kehittamishankkeisiin ja liikkuvuustoimintoihin. Vapaa sivistystyd osallistuu kansainvali-
seen koulutuspolitiikan vaikuttamistyohon ja kehittamiseen kansainvalisten EAEA- ja ICAE-jdrjestokumppa-
nuuksien kautta.
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3.3 Vapaan sivistystyon vaikuttavuuden ja saavutettavuuden edistamisen mekanismeja

kansallisella tasolla

3.3.1 Kansallisen tason toimenpiteita vapaan sivistystyon tavoitteiden tukemiseksi

Vuoden 1998 lakiin perustuvien tavoitteiden lisdksi vapaaseen sivistystydhon on vuosina 2007-2023 kohdis-
tunut uusia kansallisia kehittamishankkeita ja toimenpiteitda. Ndiden toimenpiteiden voi tulkita tukevan ja
edistavan vapaan sivistystyon lakisdateisia tavoitteita. Tassa mielessa voidaan tulkita, ettd yhdessa vapaan
sivistystyon lainsaadannon kanssa kansalliset toimenpiteet sisdltavat linjauksia valitavoitteista, kriittisistd me-
kanismeista vaikuttavuuden aikaansaamiseksi sekd maarittelyitd vaikuttavuuden eri kohderyhmista. Naita
kansallisia toimenpiteita kuvataan taulukossa 12.

TAULUKKO 12. Vapaaseen sivistystyohon kohdistuneet kehittamistoimet vuosina 2007-2023

Uusi tehtdva ja ajan-
kohta

Lihde seki vapaan sivistystyon uuden tehtévin tavoite ja/tai toimenpiteet

Opintoseteliavustukset,
kaytossa 2007 alkaen

Vapaan sivistystyon kehittamisohjelma 2009-2012: Opetusministerion asettaman val-
misteluryhman loppuraportti — Valto (Opetus- ja kulttuuriministerio, 2009): Opinto-
seteliavustukset otettiin vuodesta 2007 |ahtien kdyttdon liikkunnan koulutuskeskuksia lu-
kuun ottamatta kaikissa muissa tydmuodoissa. Opintoseteliavustuksilla voidaan jattaa
perimatta tai alentaa mm. ty6ttémien, maahanmuuttajien, opinnollista kuntoutusta tar-
vitsevien ja elakeldisten opintomaksuja. Opintosetelityyppiset avustukset ovat korvan-
neet kehittdmisavustusten tehtévaa siltd osin kuin kyse on koulutuksessa aliedustettujen
ryhmien osallistumisen lisdamisesta.”

Senioreiden tietotekniik-
kaosaamista tukeva, syr-
jaytymiskehitystd ehkai-
seva ja aktiivista kansa-
laisuutta edistivd muu
koulutus, dokumentaati-
oon perustuvana 2009
alkaen

Vapaan sivistystyon kehittdmisohjelma 2009-2012. Opetusministerion asettaman val-
misteluryhman loppuraportti — Valto (Opetus- ja kulttuuriministerio, 2009): "VN:n
5.12.2007 hyvaksyman Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelman mukaan oh-
jausjdrjestelman avulla huolehditaan siita, ettd vapaan sivistystyon tarjonnasta riittava
osuus suunnataan maahanmuuttajien kielitaitoa ja yhteiskuntaan integroitumista tuke-
vaan koulutukseen, seniorivdestdn osallistumista ja elaman laatua parantavaan tarjon-
taan sekd muuhun syrjaytymiskehitysta estavaan ja aktiivista kansalaisuutta vahvista-
vaan toimintaan. Opintoseteliavustusten maaraa lisataan.”

Elinikdinen oppiminen,
digitaaliset taidot, 2018

Elinikdisen oppimisen kehittimistarpeita selvittivin tyoryhman raportti (2018)
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/160556/0km08.pdf
(Opetus- ja kulttuuriministerio, 2018): "Heikkojen perustaitojen parantamiseen tulee
kohdistaa erityisia toimenpiteitd. Aikuiskoulutuksen julkista rahoitusta tulisi kohdentaa
erityisesti ryhmille, joilla koulutustaustan, tydmarkkina-aseman tai ian vuoksi tai muusta
syysta on heikot mahdollisuudet kehittdd osaamista. Tyéryhma ehdottaa, ettd oman
osaamisen testaamiseen ja todentamiseen luodaan ty6kaluja/testeja ja etta puutteelliset
digitaidot ja heikot perustaidot omaavien henkiléiden taitojen kehittamiseksi kdynniste-
tdan matalan kynnyksen koulutusta.”

Toimenpiteet:
e  opetus- ja kulttuuriministerion Digiaikakauden taidot — ohjelma
e heikkoja perustaitoja vahvistava koulutus ja digitaalisia taitoja vahvistava kou-
lutus, valtionavustukset vapaalle sivistystyotyolle 2018, 7 000 0000 euroa.

Osaamisperusteisuus ja
vapaan sivistystyon
opintojen  suoritusten
kirjaaminen KOSKI-tieto-
varantoon, 2021

Vapaan sivistystyon kautta hankitun osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen:
Osaamisen tunnistamista ja tunnustamista valmistelevan tyéryhman muistio - Valto
(Opetus- ja kulttuuriministerio, 2019): "Ty6éryhmaén tavoitteena on, ettd Koski-tietova-
ranto avattaisiin my6s vapaassa sivistystydssa saavutetulle osaamiselle. Mikali tama to-
teutuu, oppilaitoksen yllapitdja paattaa, mitka koulutukset vieddaan Koski-tietovaran-
toon. Tdman koulutuksen osalta osaamisen tulee olla arvioitu ja opiskelijan henkil6tiedot
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https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/78903
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/78903
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/78903/tr12.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/78903/tr12.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/160556/okm08.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161944
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161944

keratty. Opiskelija paattaa kuitenkin aina viime kddessa, mikali hanen osaamisensa siir-
retddn tietovarantoon.”

HE 19/2021 25.2.2021 | Hallituksen esitykset | Finlex (HE 19/2021): "Esityksen tavoit-
teena on saada vapaassa sivistystydssa hankittu vapaasta sivistystydsta annetun lain mu-
kainen, muu kuin tutkintotavoitteinen osaaminen nakyvaksi sadtamalla mahdolliseksi va-
paan sivistystyon oppilaitoksissa hankitun osaamista kuvaavien suoritustietojen viemi-
nen Koski-tietovarantoon. Vapaassa sivistystyossa jarjestettdva vapaatavoitteinen tut-
kintoon johtamaton opiskelu tuo osallistujille monenlaista tyéelamé&ssa ja vapaa-ajalla
tarvittavaa osaamista, jonka tunnistamista ja tunnustamista tulisi helpottaa ja parantaa.”

Toimenpiteet:

Suostumusten hallinta vapaassa sivistystydssa ja taiteen perusopetuksessa | Opetus-
hallitus (Opetushallitus, 2025): “Taiteen perusopetuksen, vapaatavoitteisen vapaan si-
vistystyon koulutuksen taikka vapaassa sivistysty6ssa suoritettujen kansallisten perustai-
tojen osaamismerkkien tietojen tallentaminen edellyttas, ettd osallistuja antaa vapaaeh-
toisesti ja nimenomaisesti koulutustoimijalle suostumuksensa tietojen tallentamiseksi
tietovarantoon. Suostumus antaa rekisterdidylle mahdollisuuden valvoa henkil6tieto-
jensa kasittelyd ja vaikuttaa henkilotietojen kasittelyyn peruuttamalla suostumuksen.
Suostumuksen antaminen on osallistujalle seka alaikdisen huoltajalle aina vapaaehtoista,
eikd sen antamatta jattdminen saa aiheuttaa henkildlle haittaa, kuten esimerkiksi vaikut-
taa osallistujan saamaan arviointiin.”

Osaamismerkit (KAPOS),
2023

Yhdessa jatkuvaa oppimista uudistamassa: Jatkuvan oppimisen uudistus -hankkeen
loppuraportti: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164674 (Valtioneu-
vosto, 2023): "Jatkuvan oppimisen kehittdmisty6ssa vapaan sivistystyon tarkeaksi teh-
tavaksi on kiteytynyt aikuisten perustaitojen vahvistaminen. Tavoitteena on laatia Ope-
tushallituksen ylldpitama aikuisten perustaitojen kansallinen osaamismerkkijarjestelma.
Osaamismerkkien avulla tuodaan nakyviin perustaitojen osaamisen vahvistaminen.
Osaamismerkkien suorittamisen onnistumisen kokemukset voivat myds lisdtd motivaa-
tiota muihin tarvittaviin opintoihin tydllistymisen edistdmiseksi. Opetushallitus aloitti
kehittamistydn elokuussa 2022 ja osaamismerkkijarjestelma on tarkoitus ottaa kayt-
t66n 1.8.2024.” (emt, s. 40)

Opetushallituksen antama maardys: Vapaan sivistystyén osaamismerkit: Kansalliset

perustaitojen osaamismerkit — ePerusteet (Opetushallitus, 2024a). “Opetushallitus on
paattanyt Kansallisten perustaitojen osaamismerkkien sisalldistd ja osaamistavoitteista.
Vapaan sivistystyon oppilaitosten ylldpitdjien tulee noudattaa maardysta 1.1.2024 alkaen
Kansallisia perustaitojen osaamismerkkeja myontdessdan.”

Kansalliset perustaitojen osaamismerkit: Osaamismerkit — ePerusteet (Opetushallitus
2024b): "KAPOS — kansalliset perustaitojen osaamismerkit keskittyvat perustaitoihin.
Merkkien avulla tunnustetaan ty6elamassa tarvittavaa osaamista. Hyvaksytysta suorituk-
sesta tulee merkinta KOSKI-tietovarantoon, ja Oma Opintopolku -palvelun kautta opiske-
lija ndkee merkkinsa.”
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https://www.finlex.fi/fi/hallituksen-esitykset/2021/19?language=fin&highlightId=33760&highlightParams=%7B%22type%22%3A%22BASIC%22%2C%22search%22%3A%22Laki+valtakunnallisista+opinto-+ja+tutkintorekistereist%C3%A4%22%7D
https://www.oph.fi/fi/palvelut/suostumusten-hallinta-vapaassa-sivistystyossa-ja-taiteen-perusopetuksessa
https://www.oph.fi/fi/palvelut/suostumusten-hallinta-vapaassa-sivistystyossa-ja-taiteen-perusopetuksessa
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164674
https://eperusteet.opintopolku.fi/#/fi/maaraykset/9203400
https://eperusteet.opintopolku.fi/#/fi/maaraykset/9203400
https://eperusteet.opintopolku.fi/#/fi/osaamismerkit

3.3.2 Vapaan sivistystyon tietopohja ja sen kehittamispyrkimykset
Vapaan sivistystyon tietopohja koostuu talla hetkelld seuraavista osatekijoista:

o Tilastokeskuksen Vapaan sivistystyon koulutus -tilasto kuvaa vapaan sivistystyon oppilaitosten jar-
jestamaa koulutusta ja tuottaa valtakunnallista kokonaiskuvaa vapaan sivistystyon koulutuksista ja
osallistujamaarista. Puutteena on ollut se, etta kaikkien jarjestdjien tiedot eivat ole aineistoissa mu-
kana ja etta tiedonkeruissa on ollut katkoksia. Tiedonkeruussa oli tauko vuosina 2022 ja 2023, silla
aiemmin keratty tutkintoon johtamatonta aikuiskoulutusta koskenut tilasto uudistettiin. Uudistuksen
myo6ta Tilastokeskus keraa jatkossa tiedot nimenomaisesti vapaan sivistystyon koulutuksista. Ensim-
mainen uusi tiedonkeruu on toteutettu vuonna 2025, ja se koskee vuoden 2024 tietoja. Tulokset jul-
kaistaan joulukuussa 2025, ja jatkossa tiedonkeruusta tulee sadannollista.

o Koski-tietojarjestelmda mahdollistaa opiskelijatietojen ja suoritusten seurannan yksilétasolla niissa
oppilaitoksissa, jotka ovat mukana jarjestelmassa. Tietojen tallentaminen on pakollista ainoastaan
kansanopistoille (oppivelvolliset). Muille oppilaitosmuodoille tallennus vapaaehtoista, mikali koulu-
tus tayttaa VST-lain ja KOSKI-ohjeistuksen edellytykset. Tasta syysta tietovaranto ei kata kaikkia va-
paan sivistystyon jarjestdjia, joten kokonaiskuva jaa osittaiseksi.

e Vipunen tarjoaa valtakunnallisen ndkyman koulutuksen tilastoihin ja kehitystrendeihin seka tarjoaa
mahdollisuuden visualisoitaviin tunnuslukuihin. Vipusen kattavuus kuitenkin riippuu taustajarjestel-
mien, kuten Tilastokeskuksen, tietosisallosta.

e  OKM:n yllapitama Oiva - Yllapitamistiedot ja -luvat sisaltda tietoja vapaan sivistystyon oppilaitok-
sista, jarjestamisluvista ja koulutustehtavista.

e  OPH:n yllapitama Valtionosuusjarjestelman tiedonkeruut mahdollistaa oppilaitosten rahoituksen ja
kustannusten tarkastelun oppilaitos- ja kansallisella tasolla, mutta ei yhdisty suoraan opetustoimin-
nan tai opiskelijatietojen kokonaisuuteen.

Tamanhetkiseen tietopohjaan liittyvid ongelmia ja haasteita

Opetus- ja kulttuuriministerion Vapaan sivistystyon digitalisaation tavoitetila (OKM 2025b) -raportin mukaan
vapaan sivistystyon tilastoinnissa on merkittavia kansallisen tason puutteita. Tilastot eivat talla hetkella kata
kattavasti alan toimintaa, silld eri oppilaitosten ja jarjestdjien keraama tieto on hajanaista ja osin vertailukel-
votonta. Esimerkiksi opiskelijamaaria, osallistujien taustatietoja ja opintojen laajuuksia ei tilastoida yhtenai-
silld perusteilla, eika kaikista toiminnoista synny valtakunnallisesti koottavaa tietoa. Lisaksi tilastot eivat kuvaa
riittavasti vapaan sivistystyon vaikuttavuutta. Yhteismitallisen ja ajantasaisen tiedon puute vaikeuttaa toimin-
nan arviointia ja kokonaiskuvan muodostamista paatoksenteon pohjaksi.

Vapaan sivistystyon osallistujista ei koosteta henkildpohjaista dataa siten kuin tutkintotavoitteisessa koulu-
tuksessa. Tilastot kertovat nadin ollen ainoastaan osallistumiskertojen maaran. Erillisen tiedonkeruun pohjalta
kuvattiin opiskelijaprofiileja vuonna 2019 (VST ry., 2021). Tilasto perustui kyselydataan, eika sisaltanyt henki-
|6tunnisteita, jolloin sita ei voi hyodyntaa pitkittdistarkasteluun tai yhdistdda muuhun dataan. Jatkossa vapaan
sivistystyon vaikuttavuuden arvioinnissa tarvittaisiinkin rekisteritiedon tehokkaampaa kaytt6a. Henkilépoh-
jainen data mahdollistaisi vst-rekisteridatan yhdistamisen muuhun vaestédataan ja seurannan mahdollista-
vat aikasarjat.

Koulutustarjonnan tilastoinnin osalta ongelmana on, etta virallisessa aikuiskoulutustilastoinnissa kaytossa
oleva sisaltéluokitus on tehty padosin formaalin ja ammatillisen koulutuksen tarpeisiin. Nain ollen sisalto-
luokitus ei sovellu kaikilta osin vapaan sivistystyon koulutustarjonnan tilastointiin ja antaa puutteellisen ku-
van vapaan sivistystyon koulutustarjonnasta. Ongelma on erityisen suuri opintokeskusten koulutustarjonnan
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osalta, josta virallinen sisaltoluokitus antaa virheellisen kuvan, kuten taulukko 13 osoittaa. Virallinen tilas-
tointi ei tee nakyvaksi opintokeskusten yhteiskunnallisesti merkittavaa kansalais- ja jarjestotoimintaan seka
sosiaaliseen ja yhteisolliseen tukeen liittyvaa koulutusta, joiden yhteenlaskettu prosenttiosuus opintokeskus-
ten kokonaistarjonnasta on 41 prosenttia. OPKO-tutkimuksessa analysoitu opintokeskusten koulutustarjonta
on kuvattu tarkemmin liitteessa 2.

TAULUKKO 13. Vertailu, millainen kuva opintokeskusten koulutustarjonnasta syntyy tutkimuspohjaisen ai-
neistoldht6iseen analyysiin pohjautuvan sisaltoluokituksen (Manninen & Vuorikoski, 2024) ja virallisen ai-
kuiskoulutustilastoinnin sisaltoluokituksen (Vipunen) kurssiaiheiden padkategorioista

TUTKIMUSPOHJAINEN SISALTO- VIRALLISEN AIKUISKOULUTUSTILASTOIN-

LUOKITUS JA ANALYYSI, opintokes- NIN SISALTOLUOKITUS, kurssiaiheiden

kusten kurssiaiheiden paakatego- padkategoriat (VIPUNEN; opintokeskus-

riat ten opetustuntien suhteellinen osuus

(Manninen & Vuorikoski, 2024; kurs- 2021)

simaarien osuus 2016-2021) % %

Henkilokohtainen kasvu 39,6 | Kulttuuriala 47,0

Kansalais- ja jarjestotoiminta 29,9 | Humanistinen ja kasvatusala 21,5

Sosiaalinen ja yhteisollinen tuki 11,1 | Sosiaali-, terveys- ja liikkunta-ala 19,5

Terveys ja liikunta 10,9 Yhteiskunnallisten aineiden, liiketalouden ja 3,0
hallinnon ala

Tyo ja toimeentulo 7,1 | Luonnontieteiden ala 2,3

Perustaidot 1,4 | Yleissivistava koulutus 2,2
Muu koulutus 2,1
Tekniikan ja liikenteen ala 1,1
Luonnonvara- ja ympadristoala 0,7
Matkailu-, ravitsemis- ja talousala 0,6

Vapaan sivistystyon tulevaisuustyéoryhman asettaminen ja muita ajankohtaisia hankkeita

Opetus- ja kulttuuriministeriolla on kaynnissa tai kdynnistymassa useita muitakin hankkeita, joilla on ldheisia
liittymakohtia nyt toteutettavaan Karvin arviointiin.

Opetus- ja kulttuuriministerié on kaynnistanyt vapaan sivistystyén tavoitetilan uudistamisen vuodelle 2035.
Tata tavoitetta varten ministerio asetti 19.6.2025 vapaan sivistystyon tulevaisuustydryhman, jonka tehtavana
ONn Muun muassa:

e |aatia vapaan sivistystyon nykytilan kuvaus

e |aatia tavoitetila kuvaamaan vapaan sivistystyon koulutustehtavaa, tarkoitusta ja tavoitteita koulu-
tusjarjestelmdssa ja yhteiskunnassa seka tehda tarvittavat kehittamisehdotukset tavoitetilan saavut-
tamiseksi. Tarkastelussa on syytd huomioida vapaan sivistystyon yhteiskunnallisen merkitys ja tun-
nettuus.

e tarkastella vapaan sivistystyon koulutustoiminnan paallekkaisyyksia ja koulutuksen jarjestamisen es-
teita seka vapaan sivistystyon kansallisen ohjausjarjestelman toimivuutta koulutustehtavan tavoittei-
den saavuttamiseksi 2035 mennessa

o |aatia ehdotus vapaata sivistystyota koskevan lainsdadannon, rahoitusjarjestelman seka rakenteiden
uudistamiseksi ja vahvistamiseksi (OKM, 2025a.)
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Opetus- ja kulttuuriministerion kevaalla 2025 julkistamassa Vapaan sivistystyon digitalisaation tavoitetilassa
(OKM 2025b) on kirjattu vapaan sivistystyon tietopohjan vahvistamiseen liittyvia toimenpiteita vuosille 2025—
2030. Naillakin toimenpiteilld on yhtymadkohtia nyt toteutettavaan Karvin arviointiin. Naita toimenpiteita on
kuvattu taulukossa 14.

TAULUKKO 14. Vapaan sivistystyon digitalisaation tavoitetila ja toimenpiteet vuosille 2025-2030 (OKM,
2025b)

Vapaan sivistystyon digi- | Toimenpiteet vuosille 2025-2030
talisaation tavoitetila

Kansallisen tietopohjan e Tietojen kayttotarpeiden ja olemassa olevan tietopohjan kartoittami-

kartuttaminen nen

e Keskeisten avainlukujen maarittaminen ja kuvaaminen

e Mahdollisuudet osallistujapohjaisen tiedon laajempaan tallentamiseen
kansallisiin rekistereihin kartoitetaan yhteen toimivuuden ja tietopoh-
jan parantamiseksi

e Osallistujilta yhtenaisesti kerattavan palautteen toteuttamisedellytys-
ten ja -vaihtoehtojen kartoittaminen

e Vapaa sivistystyon tarjonta otetaan osaksi Osaamistarvekompassin
(JOTPA) ja Osaamispolun kehittamista.

Raportointi ja tiedon e Avainlukuraportointien saaminen nykyista keskitetymmin yhdesta na-

hyodyntaminen kymasta

e Valtiokonttorin ja muiden toimijoiden palveluiden tunnistaminen ja
hyodyntamismahdollisuuksien tarkastelu

Vapaan sivistystyon tulevaisuustyoryhman tyoskentelyn puitteissa sekd osana digitalisaation tavoitetilan toi-
meenpanoa toteutetaan selvityksid, joilla on liittyméapintoja nyt toteutettavaan Karvin arviointiin.

Naista kolme selvitysta on jo valmistunut:
e Kestavan kehityksen nykytila vapaassa sivistystydssa (Lappalainen, 2025)
e |kdihmisten digitaidot ja -syrjdytyminen koronapandemian aikana ja koronapandemian vaikutukset
vapaan sivistystyon oppilaitosten varautumiseen (Renfors & Suoranta, 2025)
e Selvitys digitalisaation toteutumisen nykytilasta vapaassa sivistystyossa (Hotulainen ym., 2025).

Lisdksi kaksi selvitystd on kdynnistynyt (ndma tiedossa tata hankesuunnitelmaa laadittaessa):
e lkdihmisten sivistyksellisten oikeuksien toteutuminen 2000-luvulla, tarkastelussa koulutuspolitiikka
ja erityisesti vapaa sivistystyo (OKM)
e Mahdollisuudet siirtya osallistujalaht6iseen tiedonkeruuseen vapaassa sivistystyossa (OKM) (Heikki-
nen, 2025).

Indikaattorien kehittamisty6 — ensimmaisia avauksia

Vapaan sivistystyon vaikuttavuuden indikaattorien seka vaikuttavuustutkimuksen kehittamistyota pohjustet-
tiin Paula Alasen selvityksessa (Alanen 2024), joka toteutettiin Sivistystyon vapaus ja vastuu — yhteistyoohjel-
man ja Vapaa sivistystyo ry:n toimeksiannosta. Selvitys kokosi kansainvalisia ja kansallisia indikaattoreita, kar-
toitti niiden hyodyntamaa dataa seka analysoi niiden soveltuvuutta vapaan sivistystyon vaikuttavuuden mit-
taamiseen. Selvitys kartoitti myds vapaan sivistystyon toimijoiden omassa toiminnassaan kayttamia vaikutta-
vuuden mittareita, joita olivat mm. toimintaan liittyvat tunnusluvut seka osallistuja- ja kuntalaispalaute. Tu-
loksia on koottu taulukkoon 15.
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TAULUKKO 15. Vapaan sivistystyon tarkoitus ja tavoitteet lainsddddannon valossa (L 632/1998)

Laki vapaasta sivistys-
tyostd (L 1998/ 632) vali-
koiduin osin

Paula Alasen (2024) tulkintaa:

1 §, Vapaan sivistystyon tarkoitus ja tavoitteet

Vapaan sivistystyon tar-
koituksena on jarjestaa
elinikdisen oppimisen pe-
riaatteen pohjalta yhteis-
kunnan eheytta, tasa-ar-
voa ja aktiivista kansalai-
suutta tukevaa koulu-
tusta. (1§, 1. mom.)

Ensimmainen momentti kuvaa vst:n tarkoitusta osoittamalla tehtdvan (jarjestaa koulu-
tusta). Pykala esittdd myos kannanoton, miltd pohjalta (elinikdisen oppimisen periaat-
teen pohjalta) tehtdvad toteutetaan ja millaista tuon tehtdvan mukaisesti jarjestetyn
koulutuksen tulisi olla (yhteiskunnan eheyttd, tasa-arvoa ja aktiivista kansalaisuutta tu-
kevaa).

Pykdlan mukaisesti vst-toiminnan tarkoitus ei niinkadn ole yhteiskunnan muutos, vaan
sellainen lopputulos, jossa toiminnan voidaan todeta tukeneen demokraattisen yhteis-
kunnan kannalta tarkeitd arvoja: yhteiskunnan eheyttd, tasa-arvoa ja aktiivista kansalai-
suutta. Voidaankin ajatella, ettd nyky-yhteiskunnassa vst:n odotetaan puolustavan yh-
teiskuntaa naiden arvojen rapautumista vastaan. Vaikuttava lopputulos olisi tasta nako-
kulmasta se, etta jarjestetyn koulutuksen tuloksena voidaan osoittaa, ettd naita demo-
kratian kulmakivia on pystytty ylldpitdémaan. Haasteena on erottaa vst:n tuottama vaiku-
tus muiden yhteiskunnallisten toimijoiden tuottamista vaikutuksista.

Pykélan aluksi mainitaan elinikdisen oppimisen periaate, jonka pohjalta koulutusta tulisi
jarjestaa. Talla viitataan lain esitdissa (HE 86/1997) perustuslain pykalaan 16, jossa maa-
ritelladn sivistykselliset oikeudet. Periaatteen mukaisesti jokaiselle taataan yhtaldinen
mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myds muuta kuin pe-
rusopetusta seka kehittaa itsedadn varattomuuden sita estamatta.

Perustuslaissa esitetty varattomuusnakokohta voisi esimerkiksi olla yksi osa vaikuttavuu-
den tarkastelua. Nykyiselldan rahoittaja tyytyy seuraamaan, ettd tarkoituspykalan ylei-
nen tavoite ”jarjestaa koulutusta”, toteutuu. Yhteiskunnan eheyden, tasa-arvon ja aktii-
visen kansalaisuuden tukemisessa onnistumisen mittaaminen edellyttaisi kuitenkin kun-
kin osalta tarkempaa maarittelya.

Vapaana sivistystyona jar-
jestettavan koulutuksen
tavoitteena on edistaa ih-
misten monipuolista ke-
hittymista, hyvinvointia
seka kansanvaltaisuuden,
moniarvoisuuden, kesta-
van kehityksen, monikult-
tuurisuuden ja kansainva-
lisyyden toteutumista.

Vapaassa sivistystydssa
korostuu omaehtoinen
oppiminen, yhteisollisyys
ja osallisuus. (1 §, 2.
mom.)

Tarkoituspykaldn toinen momentti maarittelee koulutuksen tavoitteen myds yksilon kan-
nalta.

Tavoitteena on edistdaa ihmisen monipuolista kehittymista ja hyvinvointia. Monipuolisen
kehittymisen yhtena mittarina voitaisiin pitda esimerkiksi laajaa, monipuolista koulutus-
tarjontaa, eli mahdollisuuden tarjoamista ihmisten monipuoliseen kehittymiseen. Hyvin-
voinnin edistdmisen toteutumista voidaan selvittaa esimerkiksi kysymalla opiskelijoiden
nakemyksid. Vdestotason tarkastelu rekisteriaineistojen avulla ei sen sijaan nykyiselldan
ole mahdollista, koska opiskelijoista ei kerdta henkilépohjaista dataa, tai sitd ei ainakaan
koota rahoittajan toimesta.

Tarkoituspykaldassa on mainittu myds yhteiskunnallisiin arvoihin liittyvia tavoitteita. Ta-
voitteena on edistda kansanvaltaisuuden, moniarvoisuuden, kestavan kehityksen, moni-
kulttuurisuuden ja kansainvélisyyden toteutumista. Ndiden arvojen toteutumista voi-
daan arvioida tarkastelemalla ensinndkin koulutustarjontaa ja osallistujaprofiileja tai sel-
vittamalla opiskelijoiden kokemuksia ja nakemyksid ndiden arvojen toteutumisesta.

Vst-toiminnan luonnetta ja opiskelijan suhdetta opiskeluun ja laajempaan yhteis6on ku-
vaavia tavoitteita ovat omaehtoinen oppiminen, yhteisollisyys ja osallisuus. Omaehtoi-
suudella tarkoitetaan toimintatapaa, jossa osallistumismotivaatio lahtee opiskelijoiden
omista ldhtokohdista, ei ulkoisesta pakosta tai velvoitteesta, kuten oppivelvollisuudesta
tai tutkinnon tavoittelusta. Yhteiséllisyyden ja osallisuuden korostumista opinnoissa voi-
daan tarkastella opiskelijoiden kokemusten ndkdkulmasta.
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Osana selvitysta Alanen (2024, 30) hahmotteli yhteisévaikuttavuuden (collective impact) viitekehysta vapaa-
seen sivistystyohon sovellettuna seuraavalla tavalla:

e Yhteinen agenda ja tavoite. Onko vst:lld yhteinen agenda ja tavoitteet? Onko lainsdadanto yhtei-
nen agenda ja tavoite?

e Jaetut yhteiset mittarit. Mita voisivat olla ne kaikille vst-oppilaitosmuodoille yhteiset mittarit, jotka
yhdistavat vst-toimijat? Tarvitaanko yhteisia mittareita vai hyvaksytaanko toimijoiden erilaiset tar-
peet?

e Toisiaan vahvistavat toiminnot. Mita ovat yhteisten tavoitteiden kannalta keskeiset toiminnot,
jotka vahvistavat toisiaan vai ovatko vst-toimijat toistensa kilpailijoita?

e Yhteiset foorumit. Onko vst-toimijoilla jatkuvan kommunikoinnin foorumeja vai erilliset foorumit ja
verkostot — yhteistyota “pakon edessa”? Kenen kanssa kommunikoidaan?

e Taustatukiorganisaatio. Mika on luonteva taustaorganisaatio (OKM, oppilaitosmuotojen omat kes-
kusjarjestot, VST ry, SVV-yhteisty6ohjelma, EAEA, pohjoismaiset verkostot, Unesco)? Millaista tukea
ja resursseja taustaorganisaatiolla on kaytettavissa yhteisévaikuttavuuden edistamisty6hon?

Kuten edella todettiin, indikaattoriselvitys on saamassa jatkoa, kun opetus- ja kulttuuriministerién toimeksi-
annosta toteutetaan selvitys koskien mahdollisuuksia siirtya osallistujalahtoiseen tiedonkeruuseen vapaassa
sivistystyOssa.

3.4 Vaikuttavuuteen ja saavutettavuuteen liittyvid toimintatapoja ja mekanismeja oppilaitostasolla

Tassa alaluvussa tarkastellaan vapaan sivistystyon oppilaitosten kolmea toimintatapaa ja mekanismia, joilla
on merkitysta vaikuttavuuden ja saavutettavuuden synnyttamisessa: koulutustarjonnan suunnittelu, koulu-
tuksen toteutus, arviointi ja kehittaminen; oppilaitosten tekema verkostoyhteistyd ja yhteiskehittaminen
seka vaikuttavuuden johtaminen oppilaitoksissa.

3.4.1 Vapaan sivistystyon koulutustarjonnan kehittamisprosessit

Vapaan sivistystyon koulutuksen tavoitteista ja sisalloista paattavat oppilaitosten yllapitdjat. Ainoastaan vst-
oppilaitosten tarjoaman tutkintotavoitteisen koulutuksen tavoitteista ja sisalldista on sdadetty erikseen. Kou-
lutustarjonnan suunnittelu perustuu virallisesti tarve- ja ilmiolahtdisyyteen: oppilaitokset kartoittavat paikal-
lisia ja yhteiskunnallisia tarpeita, seuraavat ajankohtaisia muutoksia ja tekevat yhteisty6ta kuntien, jarjesto-
jen ja muiden koulutustoimijoiden kanssa. Kaytanndssa suunnittelu on usein kysyntalahtoista, ja taloudelliset
reunaehdot, erityisesti kurssien kannattavuus vaikuttavat ratkaisevasti tarjontaan (Valkonen, 2016).

Vapaan sivistystyon koulutustarjonnan suunnittelusta ei ole laajasti tutkimustietoa tarjolla, mutta aihetta on
tutkittu jonkin verran esimerkiksi kansalaisopistojen kurssitarjonnan muodostumisen nakékulmasta. Kurssi-
tarjonnan kehittamisen tietopohja koostuu seka tilastollisista etta laadullisista aineistoista, kuten osallistuja-
tiedoista, palautekyselyista, pilottikurssien havainnoinnista ja sidosryhmayhteistyosta. Makelan (2016) pro
gradu -tutkimus korosti koulutussuunnittelijoiden keskeista roolia ideoinnista toteutukseen. Koulutussuun-
nittelijat ja henkilokunta muokkaavat tarjontaa harkintansa, kurssipalautteiden ja kunkin oppilaitoksen re-
surssien pohjalta. Koulutuksen suunnitteluprosessit sisadltavat tarjonnan ideointia, pilotointia, palautteen ke-
ruuta ja yhteistyorakenteita. Oppilaitokset tekevat koulutustarjonnan suunnittelussa yhteistyota kuntien, jar-
jestdjen ja muiden koulutustoimijoiden kanssa (Markkanen, 2012b). Koivuniemen (2008) mukaan vapaan si-
vistystyon oppilaitosten sidosryhmayhteistyd on muuttunut satunnaisesta pitkdjanteiseksi ja suunnitelmal-
liseksi, mika tukee tavoitteellista kehittamista. Paikoin tarjonnan kehittamisessa hydodynnetdaan myds esimer-
kiksi palvelumuotoilua ja asiakasprofiileja. Vuosiprosessit eivat kuitenkaan vaikuta taysin formalisoiduilta.
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Koulutustarjonta on monipuolista ja padosin avointa kaikille kattaen eri aihealueita, kuten kielet, liikunta,
taide, kadentaidot, yhteiskunnalliset aiheet ja tyoelamataidot. Kursseja toteutetaan eri muodoissa — ldhiope-
tuksena, verkossa tai monimuotoisesti — ja niita on suunnattu joko kaikille tai eri kohderyhmille, kuten ikaih-
misille, maahanmuuttajille tai tyottomille. Oppilaitosten joustavuus ja reagointikyky mahdollistavat nopean
vastaamisen esimerkiksi digitalisaation, vaeston ikdantymisen tai maahanmuuton tuomiin koulutustarpeisiin,
mutta haasteena on koulutustarpeiden ennakointi ja tasapaino kysynnan, laadun ja taloudellisten rajoittei-
den valilla.

Esimerkiksi kansalaisopistojen kurssien rahoitus muodostuu paasaantoisesti valtionavustuksesta, kunnan tai
kaupungin rahoituksesta ja osallistumismaksuista. Kurssisuunnittelu pohjautuu kurssipalautteisiin, osallistu-
jien kurssitoiveisiin ja tuntiopettajien ehdotuksiin, minka lisdksi opistojen koulutussuunnittelijat ideoivat uu-
sia kurssiaiheita. Opintokeskusten kurssisuunnittelumalli taas eroaa hieman muista vst-oppilaitosmuodoista,
silld se pohjautuu laajaan jarjestopohjaiseen organisaatiorakenteeseen ja kanssajarjestajamalliin, jossa kou-
lutustarpeet ja ehdotukset sisalldista tulevat usein omistajajarjestoilta ja kanssajarjestajilta, ja opintokeskuk-
set tarjoavat suunnittelu- ja toteutustuen. Osallistujien rekrytointi tapahtuu jarjestojen ja kanssajarjestajien
kautta.

3.4.2 Vapaan sivistystyon oppilaitosten verkostoyhteistyo ja yhteiskehittaminen

Vapaan sivistystyon oppilaitosten verkostoyhteistyd on keskeinen osa niiden toimintaa. Se sisaltaa eri oppi-
laitosten, jarjestojen, kuntien, viranomaisten ja muiden toimijoiden valistd yhteisty6ta, tiedonvaihtoa ja yh-
teiskehittamista. Tallainen yhteistyd mahdollistaa resurssien jakamisen, osaamisen vahvistamisen ja koulu-
tustarjonnan monipuolistamisen. Verkostoyhteistyo voikin olla yksi tarkea keino vahvistaa vapaan sivistys-
tyon vaikuttavuutta, saavutettavuutta ja laatua. Verkostoyhteistyo voi esimerkiksi vahvistaa koulutustarpei-
den tunnistamista, auttaa valttdamaan paallekkaista koulutustarjontaa seka edistaa toisilta oppimista niin hy-
vien kdytanteiden kuin myos sudenkuoppien osalta. Kansalaisopistojen osalta verkostoyhteistyota arvioitiin
aiemmin Markkasen ym. (2012a ja 2012b) raporteissa.

Seuraavassa on esimerkkejad vapaan sivistystyon oppilaitosten tekemasta verkostoyhteistyosta:

1. Yhteistyé muiden oppilaitosten kanssa: Vapaan sivistystyon oppilaitokset tekevat yhteistyota esi-
merkiksi yhteisten koulutusten, tapahtumien tai kehittamishankkeiden muodossa. Tama voi tarkoit-
taa esimerkiksi alueellista verkostoa, jossa kansalaisopistot ja kansanopistot suunnittelevat yhdessa
koulutustarjontaa.

2. Yhteistyo kuntien ja hyvinvointialueiden kanssa: Oppilaitokset voivat olla mukana esimerkiksi hy-
vinvointia edistavissa hankkeissa, tyollisyyspalveluissa tai kotoutumisen tukemisessa. Kunta voi tar-
jota tiloja tai tukea koulutusten jarjestamiseen.

3. Yhteisty0 jarjestojen ja yhdistysten kanssa: Erityisesti opintokeskukset toimivat tiiviissa yhteistyssa
jarjestojen kanssa tarjoten koulutuksia vapaaehtoisille, luottamushenkilGille ja jasenille. Myds kansa-
laisopistot, kansanopistot, kesayliopistot ja lilkkunnan koulutuskeskukset voivat tehda yhteisty6ta pai-
kallisten yhdistysten kanssa.

4. Yhteisty6 TE-palveluiden ja tyoelamatoimijoiden kanssa: Oppilaitokset voivat tarjota koulutuksia
tyottomille tai tyéelamaan palaaville ja suunnitella sisdltdja yhdessa TE-toimistojen tai yritysten
kanssa.

5. Kansalliset ja kansainvaliset kehittamisverkostot: Monet oppilaitokset osallistuvat valtakunnallisiin
kehittamishankkeisiin (esim. Opetushallituksen rahoittamat hankkeet) tai kansainvalisiin projekteihin
(esim. Erasmus+), joissa kehitetdan uusia koulutusmuotoja ja jaetaan hyvia kaytantoja.
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3.4.3 Vaikuttavuuden ja saavutettavuuden johtamisen mekanismeja vapaan sivistystyon oppilaitok-
sissa ja keskusjarjestoissa

Osana indikaattoriselvitysta Alanen (2024) selvitti, millaista tiedonkeruuta ja datan hyddyntamista (eli vaikut-
tavuuden johtamista) vapaan sivistystyon oppilaitokset ja keskusjarjestot toteuttavat. Selvitykseen saatiin vii-
den oppilaitoksen ja kuuden keskusjarjeston vastaukset. Selvitys osoitti, etta oppilaitokset raportoivat saan-
nonmukaisesti rahoittajilleen lakisdateiset tunnusluvut ja keradvat osallistujiltaan palautetta. Tyypillisesti pa-
laute keratdan opiskelijoilta jokaisen kurssin paatyttya. Dataa hyodynnetdan arjen suunnitteluun ja oman toi-
minnan kehittdmiseen. Dataa koostetaan ja analysoidaan ja sitd kdytetdaan vaikuttamistyohon seka paikalli-
sesti etta sektoreittain. Usein dataa jaa hyddyntamatta, koska sen kasittelyyn ei ole riittavia resursseja. (Ala-
nen 2024, 34-39.)

Alasen selvitys (2024) osoitti, ettd vapaan sivistystyon keskusjarjestot tekevat monipuolista ty6td oman kou-
lutusmuotonsa oppilaitosten vaikuttavuuden tukemiseksi (ks. taulukko 16). Vapaan sivistystyon keskusjarjes-
tot ovat luonteeltaan edunvalvontajarjestoja, joten niilld ei kansallisesti maariteltya velvoitetta kerata dataa.
Alasen selvitys kuitenkin osoitti, ettd osa keskusjarjestoistd kerda samoja tietoja kuin viranomaisetkin, koska
viranomaisaineistot valmistuvat suurella viiveella.

Tata arviointia varten Karvissa laadittiin taulukko 16, jossa kuvataan esimerkkeja vapaan sivistystyon keskus-
jarjestdjen datankeruista ja kehittamistyosta oppilaitosten vaikuttavuuden johtamisen tueksi.

TAULUKKO 16. Esimerkkeja keskusjarjestéjen datankeruista ja kehittamistyosta oppilaitosten vaikuttavuu-
den johtamisen tueksi

VST:n keskusjarjesto | Esimerkkeja keskusjarjestojen datankeruista ja kehittamistyosta oppilaitosten vaikutta-

vuuden johtamisen tueksi

Kansalaisopistojen e Kol on koonnut verkkosivuilleen kansalaisopistojen kehittdmistyon tueksi erilaisia ai-

liitto ry. (KoL) neistoja ja laatumittareita. Osalla kansalaisopistoista on kaytéssa CAF- ja EFQM-pohjai-
sia laatujarjestelmia.

e Lisdksi KoL:n kanssa yhteistydssa on tehty kansalaisopistojen vaikuttavuustutkimuksia
(esim. Manninen 2018; Manninen ym. 2019).

Suomen Kansan- | e  Kansanopistoyhdistys kerda suoraan kansanopistoista vuosittain tietoja vaikuttamis-

opisto-yhdistys ry. tyon, viestinnan ja kehittdmistydn tueksi, osa tilastoista yhdistyksen verkkosivuilla

e Yhdistys julkaisee Kansanopistojen opinnot -julkaisua, johon on koottu kansanopistojen
pitkdkestoinen koulutus

e Hakukoneesta https://www.kansanopistot.fi/koulutukset/ voi katsoa kansanopistojen
kaikki koulutukset.

Suomen Kesdyliopis- | ¢  Kesdyliopistot ry:n vaikuttavuustyd nojaa toiminnan ja talouden perustietojen keruu-

totry seen ja seurantaan: Tilastointiraportti 2024

e Lisdksi keskusjarjesto kokoaa yhteen kesdyliopistojen opiskelijaprofiileja erityisesti avoi-
mesta korkeakouluopetuksesta, josta keratdaan osallistujien taustatietoina mm. opinto-
jen ilmoitettu tavoite.

Opintokeskuksetry. | e Opintokeskuksilla on yhteinen laatu- ja vaikuttavuustyéryhma, joka on julkaissut Laatu-
ja vaikuttavuusraportin (2024)

e Opintokeskusten koulutustarjonta 2016-2021 tutkittu (Manninen & Vuorikoski, 2024),
paatulokset blogissa

Urheiluopistot ry e  Urheiluopistot ry:n toimintakertomus 2024 kokoaa mittaritietoa.

e Urheiluopistot ovat laatineet VST-koulutuksen ketterdn kasikirjan tukemaan kurssi-
suunnittelua ja laadunvarmistusta.

e Urheiluopistot ry:lld on parhaillaan kdynnissa tulosmittarien kehittamistyo

Lisaksi keskusjarjestoissa laaditaan myos oppaita oppilaitosten tueksi. Purasen (2019) toimittamassa, Kansa-
laisopistojen liiton laatimassa Kansalaisopistojen saavutettavuusoppaassa saavutettavuus on jaoteltu
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fyysiseen, digitaaliseen, aistinvaraiseen, kognitiiviseen, sosiaaliseen ja taloudelliseen saavutettavuuteen. Op-
paassa esitelldan saavutettavuuden tarkistuslista, joka sisaltda yhdeksan eri tasoa: strategiataso, budjetointi
ja hankinnat, kurssisuunnittelu, asiakaspalvelu, hinnoittelu, tilat, viestinta, verkkosivut seka kurssit ja opetus.
Tasot sisaltavat yhteensa 101 alakohtaa.

Alasen (2024, 35—36) mukaan yksittaisissa vst-oppilaitoksissa on toteutettu mielenkiintoisia vaikuttavuuden
kehittdmishankkeita, joilla on ldheisia liittymakohtia nyt toteuttavaan Karvin arviointiin. Viisi pohjoissavo-
laista kansalaisopistoa kehitti yhdessa vaikuttavuusarviointia OKM:n vuonna 2010 myéntaman LAKE-rahoi-
tuksen pohjalta. Hankkeessa arvioitiin kansalaisopistojen toimintaa sosiaalisesta ja yhteiskunnallisesta nako-
kulmasta sosiaalisen tilinpidon menetelmalla. Arviointimittareiden rakentamisen lahtékohtana kaytettiin si-
vistystyolain maarittamia tavoitteita. Opistot maarittivat sidosryhmikseen opiskelijat, kuntien luottamushen-
kilot ja johtavat viranhaltijat, opistojen henkil6stdn seka valtion opetusviranomaiset. Arviointiin osallistuneet
pitivat yhteisten mittarien kehittdmista haastavana, koska opistot ovat keskenaan niin erilaisia. Suurimpana
hankkeen antina he pitivat syvallista tutustumista muiden opistojen toimintaan. Prosessissa toimijoiden ka-
sitys maarallisen mittaamisen rajoitteista selkeni.

Auralan kansalaisopiston TULEVAAN-hankkeessa (2022—-2024) puolestaan laadittiin opiston strategiaa tukeva
kehittamisohjelma, jonka keskeisia teemoja olivat toiminnan tilastointi yhdenmukaisesti ja systemaattisesti,
toiminnan vaikutusten ja vaikuttavuuden arviointi pitkdjanteisesti, opetuksen ja kurssitarjonnan ennakoiva
kehittaminen, opiston roolin vahvistaminen osana koulutusjarjestelmaa seka uusien asiakasryhmien saami-
nen opiston toimintaan. Hankkeessa testattiin vaikuttavuuden mittareita, hyddynnettiin aiempia tilastotie-
toja ja jarjestettiin henkilostolle tulevaisuuspajoja megatrendien ja ennakointiosaamisen vahvistamiseksi.
(Vapaa Sivistystyo ry., 2025b.)

3.5 Mita vapaan sivistystyon yhteiskunnallisesta vaikuttavuudesta ja saavutettavuudesta tiedetaan
aiempien arviointien ja tutkimusten perusteella?

Tassa luvussa esitellddn vapaan sivistystyon yhteiskunnalliseen vaikuttavuuteen ja saavutettavuuteen liitty-
vien aiempien arviointien, tutkimusten ja selvitysten tuloksia. Tarkea alan tutkimusresurssi on Sivistystyon
Vapaus ja Vastuu -yhteistyéohjelma (SVV). Se on Vapaa sivistystyod (VST) ry:n hallinnoima ja opetus- ja kult-
tuuriministerion rahoittama vapaan sivistystyon tutkimuksen yhteistydohjelma, joka kokoaa vuosittain yh-
teen vapaan sivistystyon ja aikuiskoulutuksen tutkijoita eri yliopistosta seka jarjestdista. SVV-ohjelman yhtena
tutkimuspainopisteend on vapaan sivistystyon vaikuttavuus.

Seuraava listaus ei ole kaiken kattava, mutta kertoo kuitenkin siita, ettd vapaan sivistystyon yhteiskunnallista
vaikuttavuutta ja saavutettavuutta ja niiden eri osa-alueita on tutkittu ja selvitetty monesta nakdkulmasta.
Tata tutkimustietoa voidaan hyddyntaa soveltuvin osin Karvin arvioinnissa.

Vapaan sivistystyén oppilaitosrakennetta ja kykya vastata uusiin kansallisen ohjauksen linjauksiin arvioi-
tiin noin 20 vuotta sitten

Karvin edeltdjdorganisaatio Koulutuksen arviointineuvosto toteutti vuosina 2004—2007 kaksi vapaan sivistys-
tyon arviointia. Ensimmaisessa raportissa Vapaan sivistystyén oppilaitosrakenne ja palvelukyky (Vaherva ym.
2006) arvioitiin vapaan sivistystyon oppilaitosrakennetta ja palvelukykya valtakunnallisella tasolla. Arviointi
kohdistui vapaan sivistystyon eri oppilaitosmuotojen rakenteellisiin piirteisiin, alueelliseen kattavuuteen ja
kykyyn vastata koulutustarpeisiin. Menetelmina kaytettiin tilasto- ja dokumenttianalyysia, kyselyita ja haas-
tatteluita. Arviointi tuotti kokonaiskuvan oppilaitosverkoston palvelukyvysta ja rakenteellisista vahvuuksista
seka kehittamishaasteista, mutta yhteiskunnallisen vaikuttavuuden teemoihin ei viela syvallisesti pureuduttu.

Jatkohankkeessa Vapaan sivistystyon vaikuttavuus ja suuntaviivaopinnot (Vaherva ym., 2007) arvioitiin va-
paan sivistystydn yhteiskunnallista vaikuttavuutta erityisesti valtakunnallisen suuntaviivaohjauksen
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nakokulmasta. Suuntaviivaohjauksella viitattiin erityistoimenpiteisiin ja uudenlaisiin opintoihin, jotta tietyt
huonompiosaiset ja aikuiskoulutuksessa aliedustetut kansalaisryhmat osallistuisivat enemman vapaaseen si-
vistystyohon (emt., 23).

Yhteiskunnallinen vaikuttavuus maariteltiin oppilaitosten kyvyksi tukea yksildiden oppimista, osallisuutta ja
yhteisojen kehitysta seka vastata muuttuvan yhteiskunnan tarpeisiin. Raportin tulososassa pohditaan vaikut-
tavuutta seka kasitteena etta arviointikdytantona: se voi tarkoittaa mitattavia muutoksia yksildiden taidoissa,
osallistumisessa ja yhteisGjen toiminnassa. Toisaalta vaikuttavuus voi tarkoittaa my6s toiminnan arvoa ja
merkitysta eri toimijoiden (opettajien, opiskelijoiden ja muiden tahojen) nakékulmasta (emt., 70).

Arvioinnin menetelmina kaytettiin kyselyja, haastatteluja ja dokumenttianalyyseja, ja arviointi kohdistui yk-
silo-, yhteiso- ja yhteiskuntatasolle. Arvioinnin tulosten mukaan osa oppilaitoksista oli monipuolistanut osal-
listujarakennettaan suuntaviivaohjauksen mukaisesti, kun taas osa vst-oppilaitoksista suhtautui varaukselli-
sesti kansalliseen ohjaukseen peldten, etta se kaventaa vapaan sivistystyon perinteista toimintavapautta. Ar-
vioinnin suosituksissa korostettiin tasapainon I6ytamista strategisen ohjauksen ja vapaan sivistystyon auto-
nomian valilld seka vaikuttavuuden vahvistamista ilman vapaan sivistystyon perusarvojen kaventumista. (Va-
herva ym., 2007.)

Vapaa sivistystyo tuottaa runsaasti yksilotason laajempia hyotyja (wider benefits)

Aikuiskoulutukseen osallistumisen tuottamia yksilotason hyotyja on tutkittu paljon kansainvélisesti (mm.
Schuller 2004). Tutkimuksia on tehty joko suurilla rekisteriaineistoilla arvioimalla aikuiskoulutukseen osallis-
tumisen ja esimerkiksi hyvinvoinnin tilastollista yhteytta (Desjardins, 2008), pitkilla (Tuijnman, 1990) tai lyhy-
emmilld (Pearce ym., 2016; Manninen ym., 2019) seurantatutkimuksilla seka ns. koettuihin hyotyihin pohjau-
tuvissa kysely- ja haastattelututkimuksissa (esim. Manninen ym., 2014; Manninen & Merildinen, 2015).

Suomessa on tutkittu erityisesti kansalaisopistojen toimintaan osallistumisen vaikutuksia aikuisten elamaan
ja hyvinvointiin useissa tutkimuksissa (Manninen & Luukannel, 2008; Manninen, 2018; Manninen ym., 2019).
Samaan tutkimussarjaan kuului myds vuosina 2011-2014 toteutettu 10 maata kattava monimenetelmainen
kysely- ja haastattelututkimus BeLL (Benefits of Lifelong Learning; Manninen ym., 2014; Manninen & Merilai-
nen, 2015), johon osallistui yhteensa 8 646 aikuisopiskelijaa Suomesta, Englannista, Espanjasta, Saksasta, Slo-
veniasta, TSekeistd, Sveitsista, Romaniasta, Serbiasta ja Italiasta. Tulokset konkretisoivat harrastustavoittei-
sen nonformaalin aikuiskoulutuksen tuottamia koettuja laajempia hyotyja (wider benefits), merkitysta ihmis-
ten osaamisen ja hyvinvoinnin rakentajana seka tata kautta sen yhteiskunnallista vaikuttavuutta.

Kahdessa uusimmassa tutkimuksessa arvioitiin myos kansalaisopistojen alueellisia ja yhteiskunnallisia vaiku-
tuksia sekd mahdollista sosiaalista tuottavuutta ja kansalaisopiston merkitysta kuntalaisille ja kunnalle. Uusin
tutkimus (Manninen ym., 2019) oli seurantatutkimus, jossa seurattiin Joensuun seudun kansalaisopistossa
syksylla 2017 tietyn kurssin aloittaneita aikuisia vuoden ajan. Tulosten mukaan vaikeassa elaméntilanteessa
ja syrjaytymisvaarassa olevat nayttavat hyotyvan kansalaisopistossa opiskelusta muita ryhmia enemman.
Suoritettujen kurssien maaralla oli selva tilastollisesti merkitseva yhteys koettujen hyotyjen maaraan ja tun-
nistettujen taloudellisten vaikutusten maaraan.

Edelld kuvattujen neljan tutkimuksen (Manninen & Luukannel, 2008; Manninen ym., 2014; Manninen, 2018;
Manninen ym., 2019) avovastausten analyysien tuloksista on tehty metasynteesi (Manninen, tulossa), jossa
kootaan yhteen eri tutkimusten yhteensa 7 311 vastaajan antamien 15 622 avovastauksen analyysin tulokset.
Vapaan sivistystyon toimintaan osallistumisen tuottamat koetut hyddyt on metasynteesissa teemoitettu nel-
jan padoman alle: osaamis- ja terveyspadoma, sosiaalinen pddoma ja identiteettipddoma. Oletettavasti nama
koetut hyodyt ovat kansalaisopistojen ohella yleistettavissda myds muiden vst-oppilaitosmuotojen osallistu-
jien kokemiin hyotyihin (ks. taulukko 17).
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TAULUKKO 17. Vapaan sivistystyon tuottamien yksilotason hyotyjen metasynteesi (Manninen, tulossa)

PAAOMAT HYODYT Mainintoja | %
Osaamispadoma Opiskelumotivaatio, koulutusmyonteisyys, uudet taidot ja | 8753 47,7 %
(osaaminen, tyo ja kou- osaaminen, tyéhon ja uraan liittyvat hyodyt eli esim. tyollisty-
lutuspolut) minen, uusi tyo, lisdtulot, urasuunnitelman selkiytyminen
Terveyspadoma Elamanlaatu, fyysinen terveydentila, henkinen hyvinvointi, | 3829 20,9 %
(hyvinvointi) terveyskadyttaytyminen, ty6ssa ja arjessa jaksaminen
Sosiaalinen padoma Uudet verkostot, ystavat, luottamus kanssaihmisiin ja paatta- | 2927 16,0 %
(aktiivinen kansalaisuus) | jiin, suvaitsevaisuus, aktiivinen kansalaisuus, vapaaehtoistyd ja

vertaistuki
Identiteettipddoma Elamanhallinta, mindpystyvyys, eldaman tarkoituksellisuus; | 2838 15,5%
(toimijuus) usko ja kokemus, ettd parjaa eldmadssa ja voi tehda siihen liit-

tyvia valintoja
YHTEENSA 18 347 100 %

Liikunnan koulutuskeskukset tuottavat aluetaloudellisia hyotyja seka terveyshyotyja

Vuonna 2022 toteutettiin liikunnan koulutuskeskusten arviointi (Owal Group Oy, 2022), joka tuotti kokonais-
kuvaa urheiluopistojen toiminnan nykytilasta, asemasta ja merkityksesta osana liikunta-alan ja koulutusalan
toimijakenttda. Vapaan sivistystyon toiminnan vaikuttavuuden seuraaminen liittyy jarjesto- ja yhteisotoimi-
joiden osalta usein niiden toteuttamaan vaikutusten seuraamiseen, jolloin lilkkunnan koulutuskeskuksien kal-
taisten koulutusten toteuttajien tai mahdollistajien rooliksi jaa mitata asiakastyytyvaisyytta ja koulutusten
toteutuksen onnistumista. Vaikutuksista tai vaikuttavuudesta ei ollut seurantatietoa.

Liikunnan koulutuskeskuksia on arvioitu myos alueellisten ja taloudellisten vaikutusten nakékulmasta. Helsin-
gin yliopiston Ruralia-instituutin tutkimuksen (Kujala ym., 2019) tulokset osoittivat, ettad kaikilla urheiluopis-
toilla on selked positiivinen vaikutus sijaintimaakuntiensa talouteen ja tyollisyyteen, vaikkakaan toiminnan
kerrannaisvaikutuksista ei ollut mahdollista tehda yhteenvetoa urheiluopistojen toiminnan laajuuksien erojen
takia. Terveysvaikutukset jaivat tarkastelun ulkopuolelle.

Vapaaseen sivistystyohon tehtyjen investointien sosiaalista tuottavuutta on arvioitu

Yhteiskunta investoi erilaisiin “pehmeisiin” palveluihin kuten kirjastoihin, liikuntapaikkoihin ja museoihin.
Nadiden investointien tuottavuutta on vaikea arvioida, silla niiden tuottamia hyotyja on vaikea arvioida ja las-
kea hyddyille rahallinen arvo. Sen vuoksi on otettu kadytt66n Investoinnin sosiaalisen tuottavuuden arviointi-
malli (Social return of investment, SROI), jolla on toteutettu useiden erityyppisten yhteiskunnallisten palve-
luiden sosiaalisen tuottavuuden arviointeja (ks. Manninen 2016, 11). Silld on tehty Englannissa myds muuta-
mia aikuiskoulutukseen osallistumisen taloudellisten hyétyjen arviointeja (esim. Fujiwara, 2012). Suomessa
silld on arvioitu kansalaisopistojen ja urheiluopistojen sosiaalista tuottavuutta.

Niskasen ja llomden (2024) toteuttaman urheiluopistojen SROI-arvioinnin mukaan urheiluopistojen vst-kou-
lutukseen ja ammatilliseen koulutukseen valtion sijoittama euro tuottaa vahintaan kaksinkertaisen hyédyn
yhteiskunnalle. Urheiluopistojen kaikki toiminnot yhdessa tuottavat aluetaloudellisia ja terveyshyotyja yh-
teensa noin 143 m€ arvosta, jolloin toimintojen yhteiseksi SROI-luvuksi muodostuu 3,6. Toisin sanoen arvi-
oinnin mukaan urheiluopistoihin sijoitettu 1 euro tuottaa 3,6 euron arvosta aluetaloudellista ja terveyshyotya
vuosittain.

Kansalaisopistojen sosiaalisesta tuottavuudesta on tehty esitutkimus (Manninen, 2016) ja sen jatkona empii-
riseen aineistoon pohjautuva seurantatutkimus Joensuun seudun kansalaisopistossa (Manninen ym., 2019).
Tulosten mukaan kansalaisopiston sosiaalinen tuottavuus nayttaisi olevan yksilotasolla 1,3 € ja yhteiskunta-
tasolla 2,9 € eli kokonaisuutena 4,2 €. Toisin sanoen valtion, kunnan ja opiskelijan yhdessa kansalaisopistoon
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investoima 1 € tuottaisi 4,2 € hyddyt. Englannissa tehtyjen aikuiskoulutusarviointien seka edella kuvattujen
Suomessa tehtyjen urheiluopisto- ja kansalaisopistoarviointien tulokset ovat hyvin saman suuntaisia. Arvioin-
tien mukaan aikuiskoulutuksen SROI-arvot sijoittuvat noin 2,5—4,2 euron vilille.

Opintokeskusten koulutustarjonta vastaa laissa niille maariteltyja tehtavia ja tavoitteita

Manninen ja Vuorikoski (2024; paatulokset suomeksi Vuorikoski & Manninen, 2023) analysoivat yhdeksan
opintokeskusten vuosien 2016—2021 koulutustarjonnan (yhteensa 77 655 kurssia), ja miten hyvin se vastaa
niille vst-lainsdadanndssa asetettuihin tavoitteisiin. Rekisteriaineisto poimittiin opintokeskusten tietojarjestel-
mista. Tulokset kiteyttivat tarjonnan jakautumisen kuuteen kategoriaan: henkilékohtainen kasvu (39,6 %),
kansalais- ja jarjestétoiminta (29,9 %), sosiaalinen ja yhteisollinen tuki (11 %), terveys ja liikunta (10,3 %), tyo
ja toimeentulo (7,1 %) ja perustaidot (1,4 %). Koulutustarjonnan rakenteen ja sisadltdjen avulla voitiin arvioida,
ettd opintokeskukset ovat toteuttaneet varsin hyvin laissa maariteltyja tehtavidan.

Kesayliopistojen koulutustarjontaa tai yhteiskunnallista vaikuttavuutta ei ole juurikaan erikseen arvioitu

Merildinen (2024) tarkasteli katsauksessaan kolmea 2000-luvun hallitusohjelmaa vapaan sivistystyon ja erityi-
sesti kesadyliopistojen nakdkulmasta. Kesayliopistot ovat alueellisen koulutustarjonnan oppilaitoksia, jotka jar-
jestavat avointa korkeakouluopetusta, yleissivistavaa ja tyoelamakoulutusta, kursseja abiturienteille ja lukio-
laisille seka raataloityja koulutusratkaisuja organisaatioille. Katsaus teki nakyvaksi kesayliopistoihin ja vapaa-
seen sivistystyohon kohdistuvan tahtotilan heikentymisen 2000-luvulla.

Kestava kehitys etenee, mutta strategista ohjausta ja mittareita tarvittaisiin lisaa

Lappalainen (2025) selvitti vapaan sivistystyon oppilaitosten kestavan kehityksen nykytilaa Opetushallituksen
toimeksiannosta. Kestédva kehitys maariteltiin kokonaisvaltaisesti ekologisen, sosiaalisen, taloudellisen ja kult-
tuurisen ulottuvuuden kautta. Selvityksen mukaan kestavaa kehitystd on edistetty oppilaitoksissa muun mu-
assa lisaamalla ymparistoteemoja opetukseen, kehittdmalla kierratys- ja energiansddstdtoimia seka vahvista-
malla yhteisollisyyttad ja yhdenvertaisuutta. Sosiaalinen ulottuvuus ja erityisesti yhdenvertaiset mahdollisuu-
det osallistua ja saada laadukasta koulutusta ovat vapaan sivistystyon oppilaitoksissa vahvasti esilla. Johtopaa-
tosten mukaan oppilaitokset edistavat sosiaalista kestavyytta tarjoamalla matalan kynnyksen oppimismahdol-
lisuuksia, tukemalla osallisuutta ja ehkaisemalld syrjdytymistd. Kansalliselle tasolle suositeltiin selkedampaa
strategista ohjausta, rahoituksen ja seurantajarjestelmien (ml. mittarien) vahvistamista. Myos yhteiskunnalli-
sesti heikommassa asemassa olevien ryhmien tavoittaminen (kuten maahanmuuttajat, tyottomat, ikaanty-
neet miehet tai vahan koulutetut) ja pitkajanteinen tuki vaatisivat systemaattisempaa suunnittelua. Oppilai-
tosten tulisi seurata ndiden kohderyhmien osallistumista ja oppimistuloksia, jotta yhdenvertaisuuden edisty-
mista voidaan arvioida ja kehittaa pitkajanteisesti.

Suomalaisten aikuisten perustaidot ovat korkealla tasolla, mutta eivat kaikilla

Vuosina 2022-2023 toteutetussa toisessa Kansainvalisessa aikuisten taitotutkimuksessa arvioitiin 16—65-vuo-
tiaan aikuisvdeston perustaitoja (lukutaito, numerotaito ja adaptiivinen ongelmanratkaisutaito) 31 maassa.
Suomalaisaikuisten keskimaardinen osaamisen taso oli noussut PIAAC | -tutkimuksesta (2011-2012) ja oli
osallistujamaiden paras kaikissa arvioiduissa taitoalueissa. Silti Suomessa oli tutkimuksen aikaan arviolta 310
000 tyoikaista aikuista, joiden taidot olivat yhteiskuntaan osallistumisen kannalta puutteellisia kaikissa kol-
messa taitoalueessa. Aikuisten osaamiseroja selittivat eniten koulutustausta, ammattiryhma, sosioekonomi-
nen tausta sekd maahanmuutto- ja kielitausta. Tulokset osoittivat, ettd koulutuksessa aliedustettuihin ryh-
miin tulee panostaa myos jatkossa. (PIAAC 11, 2024.)
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Taloudellinen saavutettavuus — opintosetelikurssit ovat edistdneet vst:n saavutettavuutta

Patari (2015) tarkasteli selvityksessdan vapaan sivistystyon opintosetelikurssien hyotyja ja vaikutuksia kurs-
seille osallistuneiden nakokulmasta. Opintoseteli perustuu valtionavustukseen ja sen avulla pyritaan vahvis-
tamaan koulutuksellista tasa-arvoa. Opintoseteli antaa tietyille vaestoryhmille mahdollisuuden vapautukseen
tai alennukseen kurssimaksusta vapaan sivistystyon vapaatavoitteisessa eli tutkintoon johtamattomassa kou-
lutuksessa. Avustuksen kohderyhmia olivat maahanmuuttajat, tyottomat, seniorit, eldkkeella olevat ja ikdan-
tyneet, alhaisen pohjakoulutuksen omaavat henkil6t, oppimisvaikeuksia kokevat henkil6t, korkeakouluopin-
tonsa keskeyttaneet henkilot seka peruskoulun suorittaneet ilman jatkokoulutuspaikkaa olevat nuoret.

Vapaan sivistystyon oppilaitokset ovat organisoineet opintosetelikoulutusta erilaisin, toiminnalleen ominai-
sin tavoin. Patarin (2015) selvityksen mukaan opintosetelikurssien hyddyt ja vaikutukset jakautuivat seuraa-
viin paateemoihin kursseille osallistuneiden nakdkulmasta: 1) henkisen hyvinvoinnin pdateema, 2) osaamisen
ja toiminnallisuuden paateema, 3) sosiaalisen hyvinvoinnin pdateema ja 4) fyysisen hyvinvoinnin pdaateema.
Opintosetelituki on ollut kannustava ja vaikuttava my®os siina valossa, etta sen avulla vapaan sivistystyon opin-
tojen pariin on tavoitettu uusia kohderyhmia.

Maantieteellinen ja alueellinen saavutettavuus — rahoitusleikkaukset ovat heikentaneet vst:n alueellista
saatavuutta ja sivistyksellisten oikeuksien toteutumista

Lavapuron ym. (2016) tutkimuksen mukaan sivistyspalveluiden saatavuudelta ja saavutettavuudelta heikko-
jen kuntien joukossa on yhtalaisesti hyvassa ja huonossa taloudellisessa tilanteessa olevia kuntia. Sivistyspal-
veluiden saatavuus ja saavutettavuus ovat tdassa mielessa poliittisia valintoja. Kunnan syrjaisyytta on perus-
teltua pitaa kaikkein vahvimpana riskitekijana sivistyksellisten oikeuksien epayhdenvertaiselle toteutumiselle
Suomessa.

Kansalaisopistojen liitto KoL ry:n ja OAJ:n (2024) toteuttama Kansalaisopistokysely rehtoreille osoitti, etta
hallituksen tekemat leikkaukset vapaan sivistystyon rahoitukseen nakyvat kansalaisopistojen arjessa. Neljan-
neksessa kansalaisopistoja oli vuonna 2024 ollut tai oli tulossa yt- tai muutosneuvottelut. Yt- tai muutosneu-
votteluja kayvissa kansalaisopistoissa oli leikattu henkildstosta, tiloista, opetustunneista ja materiaalikustan-
nuksista. Talla kaikella on vaikutusta koulutuksen jarjestdmiseen ja vapaan sivistystyon saatavuuteen ympari
Suomen.

Jarvinen (2024) tarkasteli artikkelissaan julkisen vallan vastuuta vapaassa sivistystydssa. Vuonna 1995 voi-
maan tullut perusoikeusuudistus merkitsi erityisesti taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia kos-
kevan saantelyn lisddmista ja laajentamista. (HE 309/1993 vp.) Lainsdadanto toimii sekd sivistystd mahdollis-
taen etta sitad rajoittaen. Jarvisen mukaan vapaan sivistystyon rahoitusleikkaukset muodostavat sivistysperus-
oikeuden toteutumisen kannalta kielteisen kehan. Kehassa opiskelijamaksujen korottaminen ja tarjonnan su-
pistaminen vaikuttavat kielteisella tavalla yksildiden valiseen sivistykselliseen yhdenvertaisuuteen ja toisaalta
alueiden eriarvoistumiseen. Tama koettelee sivistysperusoikeuteen sisaltyvia saavutettavuuden ja saatavuu-
den periaatteita ja kiinnittyy my6s laajemmin yksilon ja sita kautta yhteisdjen ja yhteiskunnan hyvinvointiin
tai sen puutteisiin.

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelun tila vapaan sivistystyon oppilaitoksissa

Mikkola (2023) selvitti Opetushallituksen toimeksiannosta, miten vapaan sivistystydn oppilaitokset olivat laa-
tineet ja toteuttaneet tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmia. Useimmilla oppilaitoksella oli tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelma, jossa kasiteltiin esimerkiksi yhdenvertaisia opintomahdollisuuksia ja hairinnan
ehkaisyd, mutta suunnitelmien taso ja kattavuus vaihtelivat. Haasteina olivat opiskelijoiden vahadinen osallis-
tuminen seka toimenpiteiden ja seurannan puutteet. Kansallisella tasolla suositeltiin selkeampaa ohjeistusta,
koulutusta ja yhteisia mittareita (esim. valtakunnalliset kyselyt ja arviointiraportit). Oppilaitoksille ehdotettiin

42



osallistavaa suunnittelua ja konkreettisia mittareita (esim. henkiléston ja opiskelijoiden osallistumisaste, tasa-
arvokoulutusten méaara, hairintdtapausten kasittely ja toimenpiteiden vuosittainen arviointi).

Digitaalinen saavutettavuus ja digitalisaation tila

Hotulainen ym. (2025) selvittivat opetus- ja kulttuuriministerion toimeksiannosta vapaan sivistystyon digitali-
saation tilaa vapaassa sivistystyossa. Digitalisaatiolla tarkoitettiin digitaalisten valineiden, palvelujen ja toimin-
tatapojen suunnitelmallista hyddyntamista opetuksessa, oppimisessa ja organisaation kehittdmisessa. Selvitys
osoitti, ettd digitalisaation toteutuminen vapaassa sivistystydssa on edennyt, mutta kehitys on epatasaista ja
riippuu vahvasti henkiloston osaamisesta. Tadydennyskoulutuksiin osallistuminen osoittautui keskeiseksi teki-
jaksi digitalisaation toimivuuden ja vaikuttavuuden kannalta. Raportin mukaan vapaan sivistystyon digitaali-
nen saavutettavuus on parantunut, mutta edelleen epatasaista eri oppilaitosten ja opiskelijaryhmien valill3;
erityisesti tekniset valmiudet, laitteiden saatavuus ja digiosaamisen erot rajoittavat yhdenvertaista osallistu-
mista. Raportissa suositeltiin kansallisen tason strategista ohjausta ja tukea koulutuksen jarjestijille, jotta ke-
hittamistyo etenisi nykyistd tasaisemmin. Oppilaitostasolla painopisteen tulisi olla henkilostén systemaatti-
sessa kouluttamisessa ja digitaalisten ratkaisujen juurruttamisessa osaksi arjen toimintaa.

Renfors ja Suoranta (2025) selvittivat vapaan sivistystyon digitalisaation tilaa ja sen merkitysta erityisesti yli
65-vuotiaiden digitaalisen osallisuuden vahvistamisessa. Keskeisiksi haasteiksi havaittiin oppilaitosten erita-
soiset digivalmiudet, henkiloston vaihteleva osaaminen, puutteet saavutettavuudessa seka riittdmattomat re-
surssit ja rakenteellinen tuki. Raportissa suositettiin, ettd vapaan sivistystyon oppilaitokset kehittavat syste-
maattisesti henkiloston digiosaamista, tarjoavat ikdihmisille matalan kynnyksen digitaitokoulutusta ja varmis-
tavat oppimisymparistdjen esteettomyyden. Kansallisella tasolla ehdotettiin pitkajanteista rahoitusta, yhte-
naisid mittareita ja koordinointia, jotta digitaalinen yhdenvertaisuus ja osallisuus toteutuvat koko maassa. Mit-
tareiksi ehdotettiin muun muassa osallistujien digitaalisten taitojen kehittymistd, koulutusten saavutetta-
vuutta, henkiloston digiosaamisen tasoa seka oppilaitosten tarjoamien digitaalisten palvelujen kayttoastetta.

Saavutettavuus aliedustetuille ryhmille — maahanmuuttajien luku- ja kirjoitustaitokoulutusta on arvioitu
useissa arvioinneissa

Opinsauna-projektissa (Kayhkd, Manninen & Pitkdanen, 2019) arvioitiin ja kehitettiin maahan muuttaneiden
osallistumismahdollisuuksia vapaan sivistystyon toimintaan. Erityisesti turvapaikanhakijoiden osallistumiselle
on rakenteellisia esteitd, kuten kansalaisopistojen sotupohjaiset ilmoittautumisjarjestelmat. Lisaksi kotoutu-
mista tukevia maahan muuttaneiden ja kantasuomalaisten yhteisia kursseja on niukasti tarjolla. Hankkeessa
pilotoitiin uudenlaisia osallistavia yhteissuunnitteluun pohjautuvia kurssisuunnittelumalleja ja niilld toteutet-
tuja eri taustaisille osallistujille tarkoitettuja kursseja.

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (Karvi) toteutti 2020-luvulla kaksi maahanmuuttajateemaan liittyvaa
arviointia, joilla on yhteyksia vapaaseen sivistystydhon. Maahanmuuttajien koulutuspolut -arvioinnin (Hieva-
nen ym., 2020) mukaan vst-oppilaitoksissa kdynnistetty luku- ja kirjoitustaidon koulutus, aikuisten perusope-
tuksen uudistaminen ja ammatillisen koulutuksen kielitaitovaatimusten joustavoittaminen tukivat maahan-
muuttajien kouluttautumista. Opiskelijoiden sujuvaa etenemistd koulutuspolulla vaikeutti kuitenkin se, etta
koulutuksen jarjestdjien kasityksissa on eroja koulutusten tavoitteista ja siitda, millainen opiskelijan osaamisen
tulisi olla koulutuksen alussa ja paatyttya. Opiskelija, joka ei koulutuksen aikana saavuta vankkaa perusosaa-
mista, on haavoittuvassa asemassa myds tyéelaman murroksissa.

Karvin toteuttamassa Maahanmuuttajien lukutaitokoulutuksen arvioinnissa (Vaatdinen, 2022) suositeltiin,
ettd aikuisten maahanmuuttajien koulutuspolkujen sujuvuutta kehitettdaessa varmistetaan, ettd myos hitaasti
etenevat tai oppimisvaikeuksista karsivat saavat tarvitsemansa ajan ja tuen, jotta he oppivat lukemaan ja kir-
joittamaan. Tavoitteeseen paasemiseksi tarvitaan rahoitusinstrumenttia, joka pienemmilla paikkakunnilla
mahdollistaa tarvittavan erityisopetus- ja/ tai tukiresurssin ja sielld, missa tarvetta on enemman, tarpeisiin
vastaavan toiminnan vakiinnuttamisen ja tarveperusteisen laajentamisen.
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Saavutettavuus aliedustetuille ryhmille — etsivan opistotyon kehittamishanke kaynnissa

Setlementtiliitolla (2025) on kdynnissa etsivan opistotyon kehittdmishanke vuosina 2023-2026. Tavoitteena
on etsid ja I0ytaa opistotoiminnasta katveeseen jadvia haavoittuvia kohderyhmia, jotka eivat aktiivisesti ja
omaehtoisesti osallistu kansalaisopistojen toimintaan. Toimintakokeiluissa ovat kohderyhminad mm. kehitys-
vammaiset, omaishoitajat, mielenterveyskuntoutujat, romanit, maahanmuuttajanaiset, rikos- ja pdihdetaus-
taiset aikuiset, nuoret erityistarpeiset tytot ja naiset.

Saavutettavuus aliedustetuille ryhmille — vankien perustaitojen KAPOS-osaamismerkkien pilotointihanke
kdynnissa

KAPOS-osaamismerkkejd, joiden avulla voidaan tuoda nakyviin perustaitojen osaamisen vahvistaminen, on
pilotoitu Jotpan rahoittamassa kokeilussa. Kokeilussa vapaan sivistystyon toimijat jarjestavat vankiloissa ns.
perustaitovalmennusta. Kokeiluun osallistuneilta on keratty palautetta (noin 450 kyselyvastausta saatu, ja
aineistoa tullaan tdydentamaan haastatteluilla. Kursseille, joissa merkkeja on pilotoitu, on osallistunut noin
1000 vankia. Arviointiraportti valmistuu vuoden 2025 loppuun mennessa.

Sivistyksen teemavuonna 2024 tuotettiin useita hankkeita ja selvityksia

Sivistyksen teemavuoden raportissa 2024 (Tuomi, 2025) korostettiin vapaan sivistystyon roolia kriittisen lu-
kutaidon, yhteiskunnallisen osallisuuden ja kestdvan tulevaisuuden rakentamisessa. Sivistys madriteltiin tie-
toihin, arvoihin ja vastuuseen perustuvaksi kyvyksi ymmartda maailmaa ja toimia viisaasti yhteisessa todelli-
suudessa. Vuoden aikana vapaan sivistystyon oppilaitokset jarjestivat laajoja koulutuksia, kampanjoita ja kes-
kusteluja, jotka toivat sivistyksen merkityksen ndkyvaksi arjen tasolla. Loppuraportissa suositeltiin rahoituk-
sen pitkdjanteistd turvaamista, sivistyksellisen ja kriittisen lukutaidon vahvistamista seka yhteisollisen oppi-
misen tilojen ja paikallisen vuoropuhelun kehittamistd. Lisdksi esitettiin, ettd oppilaitokset sisallyttavat sivis-
tyksen ja osallisuuden nakdkulmat strategioihinsa ja arviointiin.

Ensimmainen sivistysbarometri (E2 tutkimus, 2024a) vapaan sivistystyon osalta toteutettiin vuonna 2024. Si-
vistyksen teemavuonna 2024 haluttiin nostaa esille vapaan sivistystyon yhteiskunnallista tilaa ja tarkeytta
suomalaisten (n=1013) silmin. Vastaava barometri ruotsinkielisesta vapaasta sivistystyosta, Bildningsbarome-
tern, julkistetaan loppuvuonna 2025.

Vapaa Sivistystyo ry:n E2:lta tilaamassa tutkimuksessa (E2 tutkimus, 2024b) selvitettiin, miten paattajat
(n=11) nakevat vapaan sivistystyon yhteiskunnallisen merkityksen ja tulevaisuuden. Paattdjien ndkemysten
mukaan vapaan sivistystyon vahvuuksina ovat sen ketteryys vastata yhteiskunnan muuttuviin tarpeisiin ja
tavoittaa erilaisia kohderyhmia. Paattajien mielesta vapaa sivistystyo toimii tarkedna vaylana yhteiskunnalli-
seen tasa-arvoon, osallisuuteen ja demokratian vahvistamiseen. Riskind pidettiin vapaan sivistystydn heikkoa
tunnettuutta ja brandia seka jaamista ajasta jalkeen. Paattajat peraankuuluttivat tarvetta vapaan sivistystyon
sisdiselle uudistumiselle seka selkeampaa vaikuttavuusviestintaa vaikuttavuusmittareineen.
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3.6 Vapaan sivistystyon yhteiskunnallisen vaikuttavuuden arviointi muissa maissa

3.6.1 Ruotsin Folkbildningsradet’in malli

Ruotsissa Folkbildningsradet tekee vuosittain kokonaisarvion ruotsalaisen vapaan sivistystyon tilasta. Arvio
esitetdan raportissa Folkbildningens betydelse fér samhdllet, ja se muodostaa osan Folkbildningsradetin vuo-
sittaista raportointia hallitukselle. Raportin tarkoituksena on vastata kysymykseen siitd, kuinka hyvin vapaa
sivistysty0 vastaa neljaan valtionavustuksen taustalla olevaan tavoitteeseen. Nama tavoitteet ovat:

e Demokratian vahvistaminen

e QOsallisuuden ja moninaisuuden lisdédminen

e Koulutuksen ja sivistyksen tukeminen (utbildning och bildning)

e  Kulttuuriin osallistumisen edistaminen.

Folkbildningsradetin (2024) kayttama vapaan sivistystyon vaikuttavuus- ja raportointikehikko sisaltada seuraa-
vat pdateemat. Jokaiselle osateemalle on maaritelty yksityiskohtaiset indikaattorit ja/tai tilastotiedot, joiden
avulla tavoitteiden saavuttamista kuvataan ja arvioidaan (ks. taulukko 18).

TAULUKKO 18. Ruotsin Folkbildningsradetin kidyttdma vapaan sivistystyon merkitys -raportointikehikon
paiteemat ja raportoitavat osateemat vuonna 2023 (Folkbildningsradet 2024)

Raportoitava paateema Raportoitavat osateemat/kriteerit, joiden alla raportoidaan tavoitekohtai-

sia indikaattoritietoja ja tilastodataa

Demokratiatavoite e \Vapaa sivistystyo tavoittaa monia

e Vapaa sivistystyo luo kohtaamisia ja kohtaamispaikkoja

e Sivistava keskustelu — vapaan sivistystyon pedagogiikan ydin
Osallisuus- ja moninaisuusta- e Vapaa sivistysty0 ja kansalaisyhteiskunta
voite e Vaikutusmahdollisuudet ja aktiivinen kansalaisuus
Lisdantynyt moninaisuus — vapaan sivistystydon uudet osallistujat
Vapaan sivistystyon levinneisyys eri puolilla maata
Vapaa sivistystyo ja yhteiskunnan osaamistarpeet
Osallistujien jatko-opinnot ja tyollistyminen
Sivistys vapaan sivistystyon sisallossa — yksilolle ja yhteiskunnalle
Laaja kulttuuriareena
Kulttuuria koko maassa
e Monimuotoinen kulttuuri

Koulutus- ja sivistystavoite

Kulttuuritavoite

Karvissa tuotettiin tekoalyavusteisesti vertailu Folkbildningsradet’in vuotta 2023 (Folkbildningsradet, 2024)
ja vuotta 2024 (Folkbildningsradet, 2025) koskeneiden vapaan sivistystyon yhteiskunnallisen merkityksen ar-
viointikehikoiden valilla. Vaikka pdateemat ovat pysyneet samoina, vuotta 2024 koskevassa raportissa koros-
tettiin joitain uusia ndkoékulmia ja tarkennuksia alatavoitteissa ja painopisteissa. Alatavoitteita oli tarkennettu
erityisesti haavoittuvien ryhmien, saavutettavuuden ja yhteisollisyyden osalta. Indikaattoreihin oli tullut mu-
kaan laadullisia mittareita (kokemuksellisuus, itsetunto, vaikutusmahdollisuudet), joita ei aiemmin seurattu
yhta jarjestelmallisesti.

Demokratiatavoitteessa korostettiin entistd vahvemmin kykya ehkaista ja kasitella kriiseja (resilienssi) seka
demokratian infrastruktuurin sadilyttamista erityisesti maaseuduilla ja pienissa taajamissa. Osallisuus- ja mo-
ninaisuustavoitteessa korostettiin aiempaa enemman yhteiskunnan marginalisoitujen ryhmien tavoittamista
ja erityisesti toimintarajoitteisten asemaa. Koulutuksen ja sivistyksen tavoitteessa painotettiin vahvemmin
jatko-opintoihin ja tyoelamaan siirtymisen seurantoja ja osallistujien itsetunnon vahvistumista. Kulttuurita-
voitteessa nostettiin esiin kulttuurisen infrastruktuurin heikentyminen ja saavutettavuuden uhkat erityisesti
syrjaseuduilla. (Ks. taulukko 19).
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TAULUKKO 19. Ruotsin Folkbildningsradetin kdyttama vapaan sivistystyon merkitys -raportointikehikon
paatavoitteet ja raportoitavat alatavoitteet vuonna 2024

Vaikuttavuustavoite  Alatavoitteet Indikaattorit

(paatavoitteet)

Lisata osallistumista ja osal- | e Osallistujien kokema vaikutusmahdollisuus

lisuutta e Uusien osallistujien maara aliedustetuista ryhmista
Demokratian vahvis- e Osallistuminen yhteiskunnallisiin toimintoihin
taminen Vahvistaa demokraattista e Osallistujien kokema kyvykkyys osallistua demokraattisiin
keskustelua ja kriittista ajat- | prosesseihin
telua ¢ Yhdistys- ja kansalaisjarjestotoimintaan osallistuminen
e Osallistujien taustojen moninaisuus (esim. maahanmuuttaja-
Osallistavuus ja yh- Lisata tasa-arvoa ja moni- taustaiset, toimintarajoitteiset)
denvertaisuus naisuutta e Sukupuolijakauma
e |kdjakauma
Mahdollistaa saavutetta- ¢ Tilojen ja opetuksen saavutettavuus
vuus e Erityisryhmille raataloidyt tukitoimet
Tukea henkilokohtaista ke- e Osallistujien kokema itseluottamuksen ja itsetuntemuksen
hitysta ja aktiivista kansalai- | vahvistuminen
Eliniksinen oppimi- suutta e Ty6hon tai jatko-opintoihin siirtyneiden maara
. Mahdollistaa tiedon ja ® Perustason patevyyden saavuttaneiden maara
osaamisen syventdminen * Esteettisiin ja teema-/harrastuskursseihin osallistuneiden
maara
o Esteettisten kurssien maara
Edistaa kulttuurista moni- e Kulttuuri- ja taidekurssien osallistujamaara
muotoisuutta e Osallistujien kokema kulttuuri- ja taidekokemusten saavutet-
. . tavuus
elipedien el Tukea kulttuuriin osallistu- * Yhteisollisten kulttuuriprojektien osallistujamaara
suus mista yhteisollisesti * Yhteistyo paikallisten kulttuuritoimijoiden kanssa
* Tapahtumien ja esitysten maara, yhteisollisyyden ja identitee-
tin kokemus

3.6.2 Muut Pohjoismaat: Tanska, Norja ja Islanti

Tanskassa ei ole keskitettyd, vuosittain julkaistavaa kokonaisarviota koko folkeoplysning-jarjestelman tilasta,
mutta vaikuttavuuden seuranta on systemaattista ja laajaa. Keskeinen toimija on Videncenter for Folkeoplys-
ning (Vifo), joka laatii séanndllisia teema- ja seurantatutkimuksia muun muassa kansalaisopistojen (aftensko-
ler), korkeakoulujen (hgjskoler), urheiluseurojen ja yhdistysten toiminnasta. Vifo julkaisee raportteja rahoi-
tuksesta, osallistujamaarista, koulutuspolitilkkan muutosten vaikutuksista seka kansalaistoiminnan ja demo-
kratian yhteyksista. Vaikuttavuuden arviointi kohdistuu erityisesti osallistumisen sosiaalisiin, kulttuurisiin ja
kansalaisvaikutuksiin. Lisdaksi Tanskan kulttuuriministeri ja paikallishallinto seuraavat folkeoplysning-toimin-
taa talous- ja rekisteritietojen avulla.

Norjassa folkbildning-kenttda ei seurata yhden keskitetyn vuosiraportin kautta, vaan arviointi jakautuu eri
viranomaisten ja tutkimuslaitosten vastuulle. Keskeinen toimija on Direktoratet for hgyere utdanning og kom-
petanse (HK-dir), joka julkaisee sdanndllisesti aikuiskoulutuksen, oppimisen tunnistamisen ja vapaan sivistys-
tyon tilastoja ja analyyseja. Arviointien painopiste on tuloksellisuudessa ja elinikdisen oppimisen saavutetta-
vuudessa. Norjassa on myos vahva validoinnin ja osaamisen tunnistamisen jarjestelma vaikuttavuuden arvi-
oinnin tueksi. Arvioinnin kohteena on erityisesti, miten ei-formaalin ja informaalin oppimisen tunnustaminen
tukee tyollistymista ja yhteiskunnallista osallistumista. Lisaksi norjalaiset kansanopistot (folkehggskoler) te-
kevat omia vaikutusarvioitaan opiskelijoiden hyvinvoinnista, osallisuudesta ja jatkopoluista.
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Islannissa vapaan sivistystyon arviointia koordinoi Education and Training Service Centre (ETSC) yhdessa ope-
tus- ja kulttuuriministerion kanssa. Vaikka sadannoéllista koko kentan vuosiraportointi puuttuu, Islannissa teh-
daan maaraajoin kokonaisarviointeja ja vaikuttavuusselvityksia. Naissa tarkastellaan erityisesti aikuisten op-
pimista, osaamisen validointia ja koulutuksen saavutettavuutta. Islannin LLL-keskukset (Lifelong Learning
Centres) kerddvat tietoa osallistujista, ohjelmien tuloksista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista, jotka raportoi-
daan ministeridlle ja ETSC:lle. Validointijarjestelma on kansainvalisesti mallinnettu ja keskeinen vaikuttavuu-
den arvioinnin tydkalu: sen avulla mitataan, miten ei-formaali koulutus tukee ty6elamaan sijoittumista ja elin-
ikaista oppimista.

Taulukko 20. Kooste Tanskan, Norjan ja Islannin menettelyista ja indikaattoreista vapaan sivistysty6n vai-
kuttavuuden arvioinnissa

Menettely / raporttimalli Raportointikohteet ja indikaattorit

Tanska = Ei keskitettya vuosiraporttia; Videncenter for Fol- Osallistujamaarat, rahoitus, alueellinen saa-
keoplysning (Vifo) tekee jatkuvaa tutkimus- ja vutettavuus, demokraattinen osallistuminen,
seurantatyota (teemaraportit, kunnalliset seuran- = vapaaehtoistoiminta, sosiaaliset vaikutukset,
nat). koulutuspolitiikan muutosten vaikutukset.

Norja | Hajautettu arviointimalli; HK-dir julkaisee tilasto- | Oppimisen validointi, osallistujaprofiilit, tyol-
ja arviointiraportteja elinikdisestd oppimisesta ja | listymisvaikutukset, saavutettavuus, hyvin-
ei-formaalista koulutuksesta; kansanopistot ja tut- = vointi ja osallisuus, elinikdisen oppimisen
kimuslaitokset tekevat omia selvityksidan. osallistumisaste.

Islanti = Koordinoitu arviointijarjestelma Education and | Osaamisen tunnistaminen ja validointi, osal-
Training Service Centre (ETSC): maaraajoin tehta- | listujien taustat ja tulokset, koulutuksen saa-
vat selvitykset ja jatkuva datankeruu LLL-keskuk- = vutettavuus, tydelamavaikutukset, alueelli-
silta. nen kattavuus, elinikdisen oppimisen laatu.

3.6.3 Saksan Aikuiskoulutuksen Instituutti — Deutsches Institut fiir Erwachsenenbildung

Saksan Aikuiskoulutuksen Instituutti (DIE, Deutsches Institut fir Erwachsenenbildung) DIE on Saksan Bonnissa
toimiva tutkimus- ja kehittamisinstituutti, joka keskittyy aikuiskoulutuksen ja elinikdisen oppimisen tutkimuk-
seen, laadun kehittamiseen ja koulutuksen vaikuttavuuden arviointiin. Se on yksi Euroopan johtavista aikuis-
koulutuksen tutkimuslaitoksista, ja sen tyota tukevat muun muassa Saksan liittovaltion koulutus- ja tutkimus-
ministerio (BMBF) seka Leibniz-yhteis6. DIE:n tutkimustoiminta kasittelee muun muassa koulutuksen saavu-
tettavuutta, osallisuutta, demokratiaa, terveyttd ja hyvinvointia, kulttuurista osallisuutta sekd oppimisen ja
ty6eldaman yhteyksia.

DIE-instituutilla ei ole yhtd yhtenaista arviointikehikkoa elinikdisen oppimisen vaikuttavuuden arviointiin. Sen
sijaan DIE:ssa on toteutettu lukuisia yksittdisia tutkimushankkeita aikuiskoulutuksen vaikuttavuutta koskien.
Osa hankkeista on ollut kansainvilisia vertailuhankkeita, kuten BeLL-tutkimus (Benefits of Lifelong Learning,
2013), johon Suomikin on osallistunut. BeLL-tutkimuksessa tarkasteltiin laajasti aikuiskoulutuksen terveys- ja
hyvinvointivaikutuksia. Kurssien osallistujat raportoivat fyysisen ja psyykkisen hyvinvoinnin paranemista, eri-
tyisesti stressinhallinta- ja lilkkuntapainotteisissa koulutuksissa.

Seuraavassa taulukossa 20 on tekodlyavusteisesti laadittu kooste osahankkeissa maaritellyista mittareista ja
indikaattoreista seka hankkeiden keskeisista tuloksista temaattisesti luokiteltuna.
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TAULUKKO 20. Saksan Aikuiskoulutuksen Instituutti — Deutsches Institut fiir Erwachsenenbildung) DIEn
osahankkeissa maariteltyja vaikuttavuuden mittareita ja indikaattoreita

Teema (osahankkeen nimi) Mittari(t) / Indikaattorit Keskeiset tulokset

Osallisuus- ja saavutettavuusta- Non-formaalin osaamisen tun- Osallistujien itsetunto ja osaamisen

voite nistaminen NQR-tasolla, bar- tunnistaminen paranivat; esteetto-

(Inklusion durch Erwachsenenbil- ' rierefrei-esteettomyys myysopinnot tukivat rakenteita.

dung)

Osaamis-, sivistys- ja tyollisyys- = Kompetenssipassi, itsemaarda- Itsemaaraamiskyky ja kompetenssien

tavoite miskykykyselyt, siirtyminen tyo- = nakyminen ty6elamassa paranivat SO-

(SOLAR-hanke & kompetenssi- elamaan LAR-raportin mukaan.

passi)

Demokratiatavoite Demokratian dialogi-indikaatto- Demokratia nahtiin seka osallistumis-

(Ein Idyll von Inklusion und Ex- rit, osallistumisen laajuus ja alustana etta ekskluusion riskina — tar-

klusion?) laatu jonta ei aina johda todelliseen vaiku-
tusmahdollisuuteen.

Kulttuuritavoite - tieteellinen Scientific literacy -mittarit, kult- = Kehitetty tydkaluja tieteellisen lukutai-

lukutaito (Science Literacy for tuurisen osallisuuden pedago- don mittaamiseen ja pedagogiseen

Alll) giikka kayttoon aikuiskoulutuksessa.

Kulttuuritavoite — inklusiivinen = Yhteisollisen oppimisen & osal- = Seminaarit tukivat vammaisten ja ei-

kulttuuri lisuuden indeksit vammaisten yhteisollista oppimista ja

(Qfl-seminaari) kulttuurista inkluusiota.

Terveys-, hyvinvointi- ja liikun- Psyykkinen ja fyysinen hyvin- Aikuiskoulutus paransi fyysista ja hen-

tavoite vointi, stressinhallinta, elaman- | kista hyvinvointia. Stressinhallinta-

(BeLL-studie & VHS-analyysit) laatu, liikkuntaosallistuminen kurssit lisasivat elamanlaatua, vaiku-

tukset kestivat 3 kk kurssin jalkeen. Lii-
kunta liittyy osaksi 'wider benefits' -
mallia.
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4 Arvioinnin tehtava ja tavoitteet

Karvin arviointien tarkoituksena on tuottaa arviointiin perustuvaa tietoa, joka edistda kasvatus- ja koulutus-
jarjestelman tavoitteiden saavuttamista ja kehittda koulutusta entistd paremmaksi. Karvin arvioinneilla voi
olla kolmenlaisia tehtavia: 1. tuloksellisuuden varmistaminen, 2. tiedon tuottaminen ja tiedon lisddminen
arvioitavasta ilmiosta ja 3. kehittaminen eli vahvuuksien, kehittamiskohteiden ja hyvien kdytanteiden tunnis-
taminen (Karvi, 2024, s. 7-9). Vapaan sivistystyon yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ja saavutettavuuden ar-
vioinnilla on kaikkiin ndihin kolmeen nakékulmaan liittyvia tehtavia.

Vapaan sivistystyon yhteiskunnallista vaikuttavuutta arvioidaan suhteessa sen lakisdateisiin tavoitteisiin seka
valtioneuvoston koulutuspoliittisiin linjauksiin. Arvioinnin tavoitteena on kehittaa vaikuttavuuden arviointi-
kehikko, jota testataan ja tdydennetddn yhteistydssa vapaan sivistystyon toimijoiden kanssa. Arvioinnissa
selvitetaan, millaisia todennettavissa olevia (mitattavia) tuloksia, tuotoksia, vaikutuksia ja vaikuttavuutta va-
paassa sivistystyossa on saavutettu suhteessa asetettuihin tavoitteisiin.

Arvioinnin tuloksena syntyy ehdotus vaikuttavuuden arviointikehikosta ja ehdotuksia ydinmittareista ja sy-
ventavista mittareista, jotka tukevat vaikuttavuuden tunnistamista ja seurantaa eri tasoilla. Arvioinnissa tar-
kastellaan myos, millaisia todennettavia hyotyja vapaa sivistystyo on tuottanut eri hyédynsaajille — yllapita-
jille, alueille, yhteisoille, opiskelijoille, koulutusjarjestelmalle ja yhteiskunnalle laajemmin — sekd miten nama
tahot hahmottavat vapaan sivistystyon vaikuttavuuden omista ndakékulmistaan.

Samalla arvioinnissa tunnistetaan tietopohjan kehittamistarpeita: missa maarin nykyiset tiedonkeruun kay-
tannot ja rekisterit mahdollistavat vaikuttavuuden arvioinnin, ja mitad uusia tiedonkeruun tai analyysin muo-
toja tarvitaan vaikuttavuuden systemaattiseksi seuraamiseksi. Lisdksi arviointi tuo esiin oppilaitosten hyvia
kaytanteitd vaikuttavuuden johtamisessa ja antaa suosituksia siitd, miten vaikuttavuuden ja saavutettavuu-
den johtamista tulisi kehittaa jatkossa.

Arvioinnin keskeisia hyodynsaajia ovat vapaan sivistystyon oppilaitokset: kansalaisopistot, kansanopistot, ke-
sayliopistot, liikkunnan koulutuskeskukset ja opintokeskukset. Keskeisid sidosryhmid ovat naiden lisdksi va-
paan sivistystyon oppilaitosten yllapitajat, vapaan sivistystyon henkildsto ja osallistujat, vapaan sivistystyon
keskusjarjestot ja tutkijat seka laajemmin koko yhteiskunta. Arvioinnin tehtdavdana on myds tiedon tuottami-
nen paattdjille koulutuspoliittista paatoksentekoa ja ohjausta varten. Arvioinnin tiedontuotantoa ja rapor-
tointia pyritdan niveltamaan kansallisen kehittdmistyon kanssa (OKM, 2025a) kuitenkin siten, ettd Karvin ar-
viointitoiminnan kehittava luonne ja riippumattomuus sailyy.

Arvioinnin toteutuksessa hyddynnetdaan kehittdvan arvioinnin osallistavaa ja vuorovaikutteista toteuttamis-
tapaa. Kehittavalle arvioinnille tunnusomaista on osallisuus, toimintaymparistén analyysi, arviointitarpeiden
tunnistaminen ja tilanteen ymmartaminen arviointiin osallistuvien ndkokulmasta. Kehittavalla arvioinnilla py-
ritddn myonteisiin vaikutuksiin jo arvioinnin aikana seka tuottamaan sellaista konkreettista arviointitietoa ja
suosituksia, joita toimijat voivat hyddyntdaa omassa tyossaan. Arvioinnin hyddynnettavyytta ja vaikuttavuutta
edistetaan tiiviilla vuorovaikutuksella arviointitiedon hyddyntédjien kanssa lapi arviointiprosessin alkaen arvi-
oinnin suunnittelusta arvioinnin tulosten julkistamiseen ja arviointitiedon hyédyntamiseen.
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Arviointiasetelma kuvataan kuviossa 5:

Tuottaa tietoa siita, millaisia vaikutuksia ja vaikuttavuutta vapaa sivistysty0 tuottaa suhteessa kansallisiin vaikuttavuustavoitteisiin

Arvioinnin tavoitteet

Kehittada ja testata vaikuttavuuden arviointikehikko yhteistydssa vapaan sivistystyon toimijoiden kanssa

[ Tausta

)

7

VST-kentdn tarve
osoittaa ja todentaa
vaikuttavuuttaan

<

Vaikuttavuustavoitteet
kansallisten ohjaus-
asiakirjojen mukaan

Tunnistetut
tietopohjan
kehittamistarpeet

Muu kansallinen
kehittamistyo

VST:1l4 on osallisuuteen,
ja miten saavutettavuus
toteutuu?

Millaisia vaikutuksia
VST:Ia on elinikdiseen
oppimiseen,
sivistykseen,
hyvinvointiin ja
yhteiskuntaan?

Miten vaikuttavuutta
johdetaan ja kehitetdan
tiedolla?

aliedustetut ryhmat,
saavutettavuus

Elinikdinen oppiminen,
hyvinvointi, jatkopolut

Aktiivinen kansalaisuus,
demokratia,
yhteiskunnallinen eheys

Kulttuurinen osallisuus,
alueellinen elinvoima

Vaikuttavuuden
johtaminen ja
verkostoyhteistyo

itsearviointikysely
vst-oppilaitoksille ja
yllapitajille

Ty6pajat,
haastattelut,
kehittdmisseminaari

Tilastolliset aineistot

Aiempien
tutkimusten tulokset

Arviointiraportti
12/2026

Tiivistelmaraportti,
blogit, muut

Vaikuttavuuden
arviointikehikko ja
mittarit (ydin +
syventavat)

Hyvat kdytannot

vaikuttavuuden
johtamiseen

][ Kysymykset (tiivistetyt) ][ Kohteet ][ Metodit ][ Tuotokset
/Millaisiavaikutuksia \f Osallisuus, moninaisuus, / Yhteinen \/ \

o / \ /

Arvioinnin toteutus 2025-2026
Teoreettisena kehikkona lineaarisen |00I-vaikuttavuusmallin ja systeemisen ldhestymistavan yhdistelma

L / o 5%

KUVIO 5. Vapaan sivistystyon yhteiskunnallinen vaikuttavuus ja saavutettavuus -arvioinnin arviointiase-
telma

Arvioinnissa hyddynnetdaan monikriteerista ja -menetelmallistd otetta, jossa vaikuttavuutta tarkastellaan
useista ndkokulmista samanaikaisesti. Arvioinnin teoreettisena viitekehyksena yhdistelldan perinteista line-
aarista arviointimallia ja systeemista |ahestymistapaa.

Vaikuttavuuden arvioinnin jasentamisessa hyddynnetaan I00I-mallia (Input—Output—Outcome—Impact; He-
liskoski ym., 2018). I00I-mallissa panokset (input) kuvaavat resursseja kuten henkilést6a, aikaa, toimenpi-
teita tai rahoitusta, teot (output) kuvaavat suoraan toiminnasta syntyvia maarallisia tuotoksia, kuten kurssi-
tarjontaa eri kohderyhmille ja osallistujien lukumaaraa, vaikutukset (outcome) kuvaavat lyhyen ja keskipitkan
aikavalin muutoksia osallistujien tai yhteiséjen kayttdaytymisessad, asenteissa tai osaamisessa. Vaikuttavuus
(impact) on puolestaan pitkdaikaista ja laaja-alainen muutos yksil6issd, yhteisdissa tai yhteiskunnassa.

Arvioinnin lahtokohtana on systeeminen nakemys vapaasta sivistystyosta. Verkostomainen rakenne, jarjes-
topohjaisuus ja alueelliset erityispiirteet korostavat tarvetta ymmartaa toimijoiden keskindisriippuvuuksia.
Taman vuoksi arvioinnissa hyédynnetaan myos systeemista lahestymistapaa, jonka avulla pyritaan tunnista-
maan vapaan sivistystyon monikerroksiset vaikutukset ja tekemaan ne nakyviksi.

Taulukossa 21 on alustava jasennys vapaan sivistystyon yhteiskunnallisesta vaikuttavuudesta ja saavutetta-
vuudesta 100I-mallin mukaisesti. Tama jasennys tarkentuu arvioinnin tuloksena.
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TAULUKKO 21. Jasennys vapaan sivistystyon yhteiskunnallisesta vaikuttavuudesta ja saavutettavuudesta
100I-vaikuttavuusketjun mukaisesti (tarkentuu arvioinnin edetessa)

kaisy

Kulttuurinen moni-
muotoisuus

Vaihe Yksilo Oppilaitos Alue Kansallinen
Panokset Osallistujan tausta, | Koulutusten suunnitte- | Tarjolla olevien osal- | Kansalliset rahoitus-
(input) lahtotaso, motivaa- | lukdaytannot listumismahdollisuuk- | mallit, lainsdadanto
tio ja osallistumis- Henkilostoresurssit ja sien maara ja moni- Ajankohtaiset kou-
syyt henkil6stén osaaminen | puolisuus alueella lutuspoliittiset ta-
Saavutettavuus ja Oppimisymparistojen voitteet ja linjauk-
esteettémyys monipuolisuus set
Yhteistyotahot ja muut
resurssit
Prosessit Osallistuminen toi- | Pedagogiset kdaytannot | Oppilaitosten ja kan- | Ohjausjarjestelmat
mintaan ja opetuk- | Osallistujalahtoisyys salaisjarjestdjen yh- Politiikka- ja kehit-
seen Digitaaliset ratkaisut teistyo tdmistoimet
Toimijuus ja vuoro- | Yhteisollisyys Yhteistyd formaalin Tietoperusta ja tie-
vaikutus koulutusjarjestelman | donkeruut
eri toimijoiden Tasa-arvo- ja yh-
kanssa denvertaisuuspoli-
Alueellinen saavutet- | tiikat
tavuus
Teot (out- | Kurssien ja opinto- | Kurssitarjonnan ra- Alueellinen osallistu- | Osallistujamaarat
put) kokonaisuuksien kenne, laajuus, kurssi- | misaste valtakunnallisesti,
suorittaminen tyypit Perinteisten ja uusien | kattavuus eri vdes-
Osallistumiskerrat Osallistujamaarat kohderyhmien tavoit- | toryhmissa
Muu toiminta ja tar- taminen
jonta
Vaikutuk- Uudet taidot ja Oppilaitoksen vaikutus | Alueellinen osaamis- | Vaeston osaamista-
set (out- | osaaminen opiskelijoiden jatko- taso, hyvinvointi ja son ja hyvinvoinnin
come) Harrastaminen harrastuksiin, koulu- terveys vahvistuminen
Hyvinvointi ja ter- tuspolkuihin, tyoela- Aktiivinen kansalai- Oppimiserojen ka-
veys maan siirtymiseen ja suus ventuminen
Vahvistunut identi- | ty6eldamassa pysymi- Sosiaalinen pddoma
teetti ja toimijuus seen
Osallisuuden koke-
mus
Vaikutta- Elinikdinen oppimi- | Oppilaitoksen roolisi- | Alueen elinvoima Demokratian vah-
vuus (im- | nen vistyksen ja demokra- Kustannushyodyt vistuminen
pact) Syrjaytymisen eh- tian vahvistajana Yhteisollisyys Sosiaalinen kohee-

sio
Koulutuksellinen
tasa-arvo
Hyvinvointivaltion
kestavyys
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5 Arvioinnin kohteet, kohderynmat ja
arviointikysymykset

Vapaa sivistystyon systeemi koostuu eri toimintatasoista, joista huomio kohdistetaan tadssa arvioinnissa:
o yhteiskuntatasolle: vapaan sivistystyon viiden eri oppilaitosmuodon muodostama kokonaisuus
e oppilaitos- ja ldhiyhteisotasolle: oppilaitokset, yllapitdjat, yhteisot ja alueet (alueet otospohjaisesti)
e yksil6tasolle: vapaan sivistystyon osallistujat (pddosin valmiisiin aineistoihin tukeutuen).

Yhteiskuntatasolla arvioinnin p&daasiallisia kohderyhmia ovat kaikki vapaan sivistystydn oppilaitokset (kansa-
laisopistot, kansanopistot, kesdyliopistot, liikkunnan koulutuskeskukset ja opintokeskukset), N=290. Oppilai-
toksille toteuttavan kyselyn/itsearvioinnin yhteydessa kohteina ovat lisdksi kaikki oppilaitosten yllapitajat eli
opetuksen jarjestdjat. Yhteisojen tarkastelua toteutetaan kartoittamalla vst-oppilaitosten yhteistyéverkos-
toja. Lisdksi arvioinnissa voidaan ottaa muutama maantieteellinen alue |ldhempaan tarkasteluun esimerkiksi
tyopajojen avulla. Ruotsinkielinen vapaa sivistystyo ja sen erityiskysymykset huomioidaan arvioinnissa to-
teuttamalla oppilaitostiedonkeruut ja mahdolliset muut tiedonkeruut seka suomen etta ruotsin kielella. Va-
paan sivistystyon hyotyja ja vaikuttavuutta yksilétasolla tarkastellaan pdaosin aiempiin aineistoihin perus-
tuen.

Arvioinnin padkohteena on vapaan sivistystyon lainsdadadannon piiriin kuuluva toiminta. Vaikuttavuustavoit-
teiden osalta arvioinnin ldhtokohtana ja arviointiperusteina ovat vapaan sivistystyon lainsaadanndssa ja kan-
sallisissa ohjausasiakirjoissa maaritellyt kansalliset vaikuttavuus- ja saavutettavuustavoitteet.

Kansallisia vapaan sivistystyon vaikuttavuudelle asetettuja tavoitteita ovat esimerkiksi osallisuus- ja moni-
naisuustavoite, osaamis-, sivistys- ja tyollisyystavoite, demokratiatavoite seka kulttuuritavoite: vapaan sivis-
tystyon tavoitteena on edistaa elinikdisen oppimisen periaatteen pohjalta yhteiskunnan eheyttd, tasa-arvoa
ja aktiivista kansalaisuutta tukevaa koulutusta seka edistaa ihmisten monipuolista kehittymistd, hyvinvointia
seka kansanvaltaisuuden, moniarvoisuuden, kestdvan kehityksen, monikulttuurisuuden ja kansainvalisyyden
toteutumista. Naille kaikille on asetettu alatavoitteita (ks. tarkemmin edella luku 3.2).

Vapaan sivistystyon kansalliset saavutettavuustavoitteet taas liittyvat kansallisten ohjausasiakirjojen mu-
kaan fyysiseen, taloudelliseen, sosiaaliseen ja digitaaliseen saavutettavuuteen. Ohjausasiakirjojen mukaan
aliedustettuja ryhmid, joille vapaan sivistystyon saavutettavuutta halutaan vahvistaa, ovat ty6ttémat (mu-
kaan lukien pitkdaikaistyottomat ja tyottomyysuhan alaiset), tyévoiman ulkopuolella olevat, maahanmuut-
tajataustaiset (muut kuin suomen- tai ruotsinkieliset), saamen-, romani- ja viittomakielisiad opintoja tarvitse-
vat, henkil6t, joilla on heikot perustaidot, henkil6t, joilla ei ole perusopetuksen jalkeista koulutusta, henkil6t,
joilla on oppimisvaikeuksia seka eldkkeelld olevat. Naista erityisesti maahanmuuttajataustaisten osalta hyo-
dynnetdan Karvin aiemmin toteuttamien arviointien tuloksia. Aliedustettuina ryhmina voidaan nahda myos
vapaan sivistystyon opintoihin osallistumattomat.

Arvioinnissa selvitetdan, millaisia todennettavissa olevia (mitattavia) tuloksia, tuotoksia, vaikutuksia ja
vaikuttavuutta koskevien tavoitteiden suhteen vapaassa sivistystydssa on saavutettu.

Muiden lainsddadantojen piiriin kuuluvat vapaan sivistystyon koulutustehtavat rajataan arvioinnin ulkopuo-
lelle, koska Karvi arvioi niita joka tapauksessa erillisissa arvioinneissa. Samoin taiteen perusopetus kuuluu
oman lainsaadantonsa piiriin, ja taiteen perusopetusta olisi perusteltua arvioida myéhemmin kokonaan eril-
lisessa arvioinnissa, joten se rajataan taman arvioinnin ulkopuolelle. Arvioinnin ulkopuolelle rajataan myo6s
vapaan sivistystyon kansallinen rahoitus- ja ohjausjarjestelma, yksittdisten vst-oppilaitosten sivistystyon

52



resurssointi ja vst-sektoriin kohdistuneet rahoitusleikkaukset. Toisaalta naihin liittyvia kysymyksia saatetaan
sivuta arviointiraportissa siina tapauksessa, ettd ne nousevat esiin arvioinnin tiedonkeruissa.

Yhtena vaikuttavuuden ulottuvuutena tarkastellaan koulutuspolkuja vapaan sivistystyon oppilaitoksista kohti
formaalia koulutusjarjestelmaa. Vaikka osa siirtymakohteista, kuten aikuisten perusopetus ja avoin korkea-
kouluopetus, on rajattu arvioinnin ulkopuolelle, niiden rooli koulutuksellisessa jatkumossa tunnistetaan. Li-
saksi koulutuspolkujen tarkastelussa voidaan viitata muihin siirtymavaiheisiin, mikali ne nousevat esiin ai-
neistossa. Tavoitteena on hahmottaa koulutuksellisia reitteja ja siirtymia, joissa vapaan sivistystyon oppilai-

tokset toimivat mahdollistajina tai alustana jatko-opinnoille.

Arvioinnin paakysymykset ovat:

e Millaisia vaikutuksia vapaalla sivistysty6lld on osallisuuteen, tasa-arvoon ja moninaisuuteen, ja

kuinka saavutettavaa se on?

e Millaisia vaikutuksia vapaalla sivistysty6lla on elinikdiseen oppimiseen, hyvinvointiin ja jatkopolkui-

hin?

e Millaisia vaikutuksia vapaalla sivistysty6lla on kansalaisuuteen, demokratiaan ja yhteiskunnalliseen

eheyteen?

e Millaisia vaikutuksia vapaalla sivistystyolla on kulttuuriseen osallisuuteen ja identiteettiin?
e Miten vapaan sivistystyon vaikuttavuutta johdetaan ja kehitetadan tiedolla?
o Millaisia laajempia yhteiskunnallisia vaikutuksia ja vaikuttavuutta vapaa sivistystyo tuottaa?

Arvioinnin paakysymyksia tarkentavat alakysymykset on kuvattu taulukossa 22. Ndiden alakysymysten poh-
jalta arvioinnissa muodostetaan vaikuttavuuskehikko (méaaralliset ja laadulliset indikaattorit ja muu tieto va-
paan sivistystyon vaikuttavuuden osoittamiseksi ja todentamiseksi, ks. luku 6).

TAULUKKO 22. Arviointikysymykset ja niita tarkentavat alakysymykset

Arviointikysymys

Tarkentavat alakysymykset

Millaisia vaikutuksia vapaalla
sivistystyolla on osallisuu-
teen, tasa-arvoon ja moninai-
suuteen, ja kuinka saavutet-
tavaa se on? (osallisuus-, mo-
ninaisuus- ja saavutettavuus-
tavoite)

Miten vapaa sivistystyo tavoittaa eri vaestoryhmia (ika, suku-
puoli, kieli, tausta) ja lisda heidan osallistumismahdollisuuksiaan?
Miten vapaassa sivistystyossa tuetaan erityisesti haavoittuvassa
asemassa olevien osallisuutta (esim. matalasti koulutetut ja hei-
kossa tydmarkkina-asemassa olevat, maahanmuuttajat, seniorit,
syrjdytymisvaarassa olevat)?

Miten vapaassa sivistystyossa toteutuu fyysinen, sosiaalinen, ta-
loudellinen ja digitaalinen saavutettavuus?

Milla tavoin vapaa sivistysty6 edistaa yhteiskunnan yhdenvertai-
suutta ja osallisuuden rakenteita pitkalla aikavalilla?

Millaisia vaikutuksia vapaalla
sivistystyolla on elinikdiseen
oppimiseen, hyvinvointiin ja
jatkopolkuihin? (sivistys-,
osaamis- ja tyéllisyystavoite)

Miten vapaa sivistystyo vahvistaa osallistujien uusia taitoja, val-
miuksia ja osaamista?

Kuinka opiskelu vaikuttaa hyvinvointiin, elamanhallintaan ja jat-
kopolkuihin (harrastuksiin, opintoihin, tyéllistymiseen)?

Miten vapaa sivistystyo osaltaan tukee elinikdisen oppimisen
edellytyksia koulutusjarjestelmdassa, vahvistaa vaeston osaamis-
tasoa ja edistdaa oppimisen tasa-arvoa?
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Millaisia vaikutuksia vapaalla
sivistystyolla on kansalaisuu-
teen, demokratiaan ja yhteis-
kunnalliseen eheyteen?
(demokratiatavoite)

Milla tavoin vapaa sivistysty6 tukee osallistujien aktiivista kansa-
laisuutta ja osallistumista yhteiskunnalliseen toimintaan?

Miten vapaa sivistystyo edistaa kestavan kehityksen ja moniarvoi-
suuden teemoja toiminnassaan?

Milla tavoin vapaa sivistystyo vahvistaa sivistyksen ja demokratian
perusrakenteita suomalaisessa yhteiskunnassa?

Millaisia vaikutuksia vapaalla
sivistystyolla on kulttuuriseen
osallisuuteen ja identiteet-
tiin? (kulttuuritavoite ja alu-
eellinen elinvoima)

Millaisia mahdollisuuksia vapaa sivistystyo tarjoaa kulttuuriseen
oppimiseen, ilmaisuun ja yhteisolliseen toimintaan?
Miten vapaa sivistystyo edistaa alueellista elinvoimaa?

Miten vapaan sivistystyon vai-
kuttavuutta johdetaan ja kehi-
tetdan tiedolla?
(vaikuttavuuden johtaminen ja
verkostoyhteistyo)

Millaisia toimintatapoja ja hyvia kdytanteita oppilaitoksilla on vai-
kuttavuutensa johtamiseksi yhteistydssa yllapitdjiensa kanssa?
Miten oppilaitokset hyddyntavat yhteistydverkostoja vaikutta-
vuutensa edistamisessa?

Millaisia laajempia yhteiskun-
nallisia vaikutuksia vapaa si-
vistystyo tuottaa? (yhteiskun-
nallinen merkitys)

Millaisia laajempia ja todennettavissa/mitattavissa olevia hyotyja
ja vaikutuksia vapaa sivistystyo tuottaa yksildille, oppilaitoksille,
alueille ja yhteisoille, koulutusjarjestelmalle ja yhteiskunnalle?
Mitka tekijat (vipuvarret) edistavat ja mitka ehkaisevat vapaan si-
vistystyon vaikuttavuutta?

Vapaan sivistystyon yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ja saavutettavuuden arviointi liittyy Karvin Koulutuk-
sen arviointisuunnitelmassa 2024-2027 strategiseen tavoitteeseen Il: Sosiaalisen, ekologisen ja taloudellisen
kestavan kehityksen edistaminen (Karvi, 2024). Karvi edistaa kestavien periaatteiden mukaisesti sivistysta,
yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja hyvinvointia temaattisilla arvioinneilla. Karvin arviointitoiminnassa korostuu
kestavyysmurros systeemisena muutoksena.

Kuviossa 6 on hahmoteltu sitd, miten sosiaalisen kestavan kehityksen teemat ovat mukana vapaan sivistys-
tyon arvioinnin teemoissa lapaisyperiaatteella.

Vaikuttavuuden ulottuvuuksia

vV

v

7

7
7

hyvinvointivaikutukset

=
7

Sivistystehtava ja sivistykselliset oikeudet
Osaaminen ja kansalaistaidot

Siirtymat koulutusasteelta toiselle ja
opintopolkujen sujuvoittaminen

» Taloudellinen vaikuttavuus (vaste euroille)

Saavutettavuuden ulottuvuuksia

» Maantieteellinen
» Kielellinen
» Aidinkielen mukainen

‘J‘f

Eri kohderyhmien mukainen saavutettavuus

7

g Tyoelamassa pysyminen tai sinne pééseminen > Aliedustetut ryhmét (mm. eri ikdiset, maahanmuuttajat,
Liikunta-, kulttuuri-, terveys- ja

ty6ttémat, syrjdytymisvaarassa olevat jne.)

Taloudellinen

‘J‘f

7

> Digitaalinen saavutettavuus

Lapéisevia kestavan kehityksen teemoja: yhdenvertaiset mahdollisuudet saavuttaa laadukas koulutus
HUOM! Kestavan kehityksen tilasta vapaassa sivistystyossa tuore OPH:n selvitys (Lappalainen 2025)

KUVIO 6. Vapaan sivistystyon arvioinnin yhteys Karvin kestavan kehityksen strategisiin tavoitteisiin
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6 Arviointiprosessi, arviointiaineisto, sen hankinta ja
analysointi

Arviointiaineiston hankinnassa kaytetdan useita eri tiedonkeruumenetelmia ja aineistoja. Erilaisten menetel-
mien avulla hyédynsaajat osallistuvat aktiivisesti vapaan sivistystyon vaikuttavuuden maarittelyprosessiin.

Arviointiaineistoina kdytetadan mm. seuraavia aineistoja:
e itsearviointikyselylla kerattava aineisto vapaan sivistystyon oppilaitoksilta ja yllapitajilta
e tyOpajojen, fokusryhmahaastatteluiden ja kehittdmisseminaarien avulla kerattava aineisto
e olemassa oleva kirjallinen tausta-aineisto (mm. lainsdddanto ja muut kansalliset ohjausasiakirjat,
aiemmat arvioinnit, tutkimukset ja selvitykset)
o Tilastokeskuksen tilastoaineisto ja muu olemassa oleva tilastollinen aineisto (Koski, Vipunen, Oiva)
e oppilaitosten koulutustarjonta-aineisto sekd mahdolliset muut aineistot.

Arviointiprosessi toteutetaan ja aineistoa kerdtadn kolmessa vaiheessa siten, ettd seuraava tiedonkeruuvaihe
tdydentaa edeltdneissa vaiheissa saatua arviointitietoa (ks. taulukko 23).

Vaihe 1. Vapaan sivistystyon vaikuttavuustavoitteiden selkiyttdminen ja vaikuttavuuskehikon laadinta ja
testaus. Ensimmaisessa vaiheessa arviointiryhma on selkiyttanyt arvioinnin kohteena olevia vapaan sivistys-
tyon vaikuttavuus- ja saavutettavuustavoitteita lainsdadannon ja kansallisen ohjausdokumentaation pohjalta
(luku 3.2). Lisaksi syvennetadan ymmarrysta yhteistydssa toimijoiden kanssa siitd, mitd vaikuttavuus vapaan
sivistystyon vaikuttavuus tarkoittaa eri oppilaitosmuotojen kohdalla. Arviointiryhma on laatinut vapaan sivis-
tystyon vaikuttavuuden alustavan 100I-mallin mukaisen jasennyksen (luku 4). Ensimmaisessa vaiheessa tuo-
tetaan tietoa erityisesti mallin panos- ja tuotosvaiheisiin (Input & Output). Resurssitiedot toimivat ensisijai-
sesti taustatietona vaikuttavuuden arvioinnille.

Arviointiryhma kehittelee vaikuttavuuskehikon, jossa mittarit jasennetdan 100I-mallin eri tasoille. Painopiste
on erityisesti vaikutusten (Outcome) ja vaikuttavuuden (Impact) arvioinnissa. Mittaristo koostuu maarallisista
mittareista (esim. osallistujamaarat, koulutustarjonnan rakenne, osallistujaprofiilit) ja laadullisista mitta-
reista (esim. osallisuuden kokemukset, hyvinvoinnin vahvistuminen, yhteiséllisyys, demokratian tukeminen).
Arvioinnissa selvitetdan, mitka mittarit voisivat olla vapaalle sivistystyolle yhteisid, ja millaisia syventavia mit-
tareita eri oppilaitosmuodot voisivat hyddyntdaa omassa toiminnassaan.

Arviointiryhma toteuttaa kaikille vapaan sivistystyon oppilaitoksille ja niiden yllapitajille suunnatun itsearvi-
ointikyselyn, jossa keratdan tietoa mittariston edellyttdmasta tietopohjasta, arvioidaan mittariston soveltu-
vuutta eri oppilaitosmuotojen kdyttoon ja selvitetdan vaikuttavuuden johtamista. Arvioinnissa hyddynnetaan
monimenetelmaistd ldhestymistapaa, jossa yhdistetddn oppilaitosten itsearviointia, tilastollista aineistoa,
dokumenttianalyyseja seka sidosryhmien ndakemyksid. Oppijan nakokulma sisdltyy osaksi kokonaisuutta,
mutta ei muodosta arvioinnin padpainoa. Arviointiryhma selvittda myos mahdollisuuksia tuottaa Tilastokes-
kuksen tietojen pohjalta maarallista mittari- ja indikaattoritietoa vaikuttavuustavoitteisiin liittyen.

Vaihe 2. Vaikuttavuuskehikon jatkokehittaminen ja syventdminen. Toisessa vaiheessa ensimmaisen vai-
heen itsearviointiaineiston ja muun kertyneen tiedon pohjalta muodostettua kokonaiskuvaa tdydennetdan
ja syvennetddn fokusryhmahaastatteluilla ja tyOpajoilla. Menetelmallisesti hyddynnetddan monimenetel-
maista lahestymistapaa, jossa yhdistyvat maarallinen ja laadullinen aineisto, asiantuntijanakemykset seka
alueellisten verkostojen kokemustieto. Fokusryhmahaastatteluihin kutsutaan vapaan sivistystyon eri oppilai-
tosmuotojen edustajia, alueellisten yhteistydkumppaneiden edustajia sekda muita keskeisia sidosryhmien
edustajia. TyOpajoissa tarkennetaan vaikuttavuuden kasitteellistd jasennystd, arvioidaan mittariston
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kayttokelpoisuutta eri toimintaymparistdissa ja tunnistetaan mahdollisia kehittamistarpeita. Tama vaihe
tuottaa tietoa erityisesti I00I-mallin vaikutusvaiheeseen (Outcome) ja tukee vaikuttavuuskehikon rakenteel-
lista ja sisallollista vahvistamista.

Vaihe 3. Kokonaisarvio vapaan sivistystyon vaikuttavuudesta saavutettavuudesta ja kehittamissuositusten
antaminen. Kolmannessa vaiheessa tuotetaan kokonaisarvio vapaan sivistystyon vaikuttavuudesta ja saavu-
tettavuudesta eri tasoilla. Arvioinnissa yhdistetdan oppilaitosten itsearviointikyselyn tulokset, fokusryhmien
ja tyopajojen havainnot, tutkimustieto seka saatavilla oleva tilasto- ja mittaritieto. Raportissa esitetdan seka
konkreettisia tuloksia (esim. osallistuminen, osaamisen kehittyminen) etta laajempia vaikutuksia (esim. hy-
vinvointi, yhteisollisyys, demokratia), jotka jasentyvat IOOI-mallin vaikuttavuustasolle (Impact).

Raportissa arvioinnin tulokset ja suositukset muotoillaan selkeiksi viesteiksi eri kohderyhmille: oppilaitokset,
alueelliset toimijat, kansallinen taso ja paattajat. Lisdksi raportissa nostetaan esiin hyvia kaytanteita ja ta-
pausesimerkkeja tilastollisen tiedon rinnalla, jotta vaikuttavuus konkretisoituu ja tukee jatkokehittamista.
Arvioinnin yhteydessa tarkastellaan my0Os mittariston kayttokelpoisuutta strategisen johtamisen ja kansalli-
sen tietopohjan kehittdmisen nakokulmasta.

TAULUKKO 23. Arvioinnin vaiheet ja tiedonkeruumenetelmat

Arvioinnin ja tiedonkeruun vaiheet Aineistonkeruumenetelma ja kohderyhmat

Vaihe 1. Vapaan sivistystyon vaikutta- | Valmiit ja valmistumassa olevat tilasto- ja tutkimusaineistot
vuustavoitteiden selkiyttaminen ja vai- e Loppuvuonna 2025 valmistuva Tilastokeskuksen vst-
kuttavuuskehikon laadinta ja testaus tiedonkeruu seka muut tilastolliset tietoldhteet

e Vst:n vaikuttavuutta koskevat aiemmat tutkimukset ja

valmiit aineistot

Vaikuttavuuskehikon ja itsearviointikyselyn testaus muutaman
vst-oppilaitoksen kanssa

Itsearviointikysely kaikille vst-oppilaitoksille (n=290). Itsearvi-
ointiin sisaltyy osio, jossa oppilaitoksia pyydetaan
tuottamaan yhteinen vastaus yllapitdjan kanssa.

Vaihe 2. Vaikuttavuuskehikon jatkoke- | Tyopajat ja haastattelut

hittdminen ja syventaminen TyOpajoja ja haastatteluita eri kohderyhmille ja sidosryh-

mille

Alueellisia tyopajoja hyddyntden olemassa olevia alueelli-

sia vst-yhteistyoverkostoja

Vaihe 3. Kokonaisarvio vapaan sivistys- | Kehittamiswebinaari

tyon vaikuttavuudesta ja saavutetta- Vapaan sivistystyon oppilaitokset ja toimijat
vuudesta ja kehittdmissuositusten an- Sidosryhmat, yhteistydkumppanit, paattajat
taminen Loppuraportti ja tiivistelmajulkaisu (+muu tiedottaminen)

Karvin asiantuntijat ja arviointiryhma vastaavat aineistojen analysoinnista. Arviointiryhma laatii analyysin
pohjalta arviointiraportin, joka julkistetaan hankkeen paatdsseminaarissa. Raportti ja arvioinnin johtopaa-
tokset perustuvat arvioinnin aikana tuotettuun, keradttyyn ja dokumentoituun tietoon. Raportin toimittami-
sesta ja viimeistelysta vastaavat arviointiryhman puheenjohtaja ja Karvin arviointiasiantuntijat. Lisaksi laadi-
taan arvioinnin keskeiset tulokset esitteleva tiivistelmajulkaisu.
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7 Arviointihankkeen organisointi ja aikataulu

Karvin johtaja nimitti 24.4.2025 arviointiryhman suunnittelemaan ja toteuttamaan arvioinnin. Arviointiryh-
man koostuu kuudesta asiantuntijasta, jotka edustavat vapaan sivistystyon eri toimijoita seka vapaan sivis-
tystyon ulkopuolisia asiantuntijoita. Arviointiryhman kokoonpano on seuraava:

e toimitusjohtaja Lauri Tuomi, Kansanvalistusseura-sdatio (puheenjohtaja)

o tutkimuspaallikkd Paula Alanen, Silta-Valmennusyhdistys ry

e rehtori Tarja Hooli, Tornion kansalaisopisto

e tutkimusryhman johtaja Kirsi Hyytinen, Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy
e professori Harri Jalonen, Vaasan yliopisto

e professori Jyri Manninen, It3-Suomen yliopisto.

Arviointiryhman kokoonpanossa painottuu vapaan sivistystyon asiantuntemus ja tutkimusosaaminen, vaikut-
tavuuden ja tiedolla johtamisen asiantuntijuus, arviointiosaaminen ja -kokemus seka vapaan sivistystyon toi-
mintaympariston asiantuntemus. Arviointiryhma suunnittelee arviointiasetelman, vastaa arvioinnin kadytan-
non toteutuksesta, kuten menetelmien soveltamisesta ja sisdisestd tydnjaostaan seka arviointitiedon tulkin-
nasta ja loppuraportin laatimisesta. Kaikki arviointiryhman jasenet osallistuvat edelld mainittujen tehtavien
toteuttamiseen. Arviointiryhman puheenjohtajan erityistehtdvana on johtaa arviointiryhman kokouksia ja
osallistua arviointiraportin viimeistelyyn ja arvioinnin tuloksista viestimiseen Karvin asiantuntijoiden kanssa.
Arviointiryhma on sitoutunut arvioinnin toteutukseen koko hankkeen keston ajaksi, vuoden 2025 kevaasta
vuoden 2026 loppuun.

Karvin kevaan 2025 linjausten mukaisesti arviointiryhman koko sai olla enintdan 5—-6 jasenta. Nain ollen kaik-
kien vapaan sivistystyon viiden eri oppilaitosmuodon ja ruotsinkielisen vapaan sivistystyon edustusta ei voitu
sisdllyttaa arviointiryhmaan. Taman johdosta Karvissa ideoitiin uudenlainen teema-arvioinnin organisointi-
malli, johon kuuluu seka arviointiryhma ettda kommentointiryhma. Kommentointiryhméan kokoamiseksi Karvi
pyysi vapaan sivistystyon keskusjarjestdja ja Bildningsalliansenia ehdottamaan oppilaitosmuotonsa ehdok-
kaita arvioinnin kommentointiryhmaéan huhtikuun 2025 puolivaliin mennessd. Kommentointiryhmén tehtava
on kommentoida arviointiryhman laatimia aineistoja sekda mahdollisuuksien mukaan testata kyselyloma-
ketta/itsearviointiohjeistusta omissa oppilaitoksissaan ennen sen ldhettamista koko vst-kentélle.

Vapaan sivistystyon keskusjarjestojen ehdotuksiin perustuen Karvin johtaja nimesi 28.4.2025 arviointiryh-
man tyotd tukevaan kommentointiryhmaéan seuraavat henkil6t:

e rehtori Riikka Harju, Paijat-Hameen kesayliopisto

e toiminnanjohtaja Kari Karvonen Toimihenkildjarjestdjen Opintoliitto ry

e koulutuspaallikko, laatupaallikké Anna Kirstind, Opintokeskus Kansalaisfoorumi
e rehtori Anna Pensar-Kuivamaki, Folkhalsan Utbildning Oy

e rehtori Niko Rantanen, Kalajoen Kristillinen opisto

e rehtori Marjukka Tiainen, Kolmen kampuksen Urheiluopisto.

Karvin arviointineuvos Sirpa Moitus toimii hankkeen projektipaallikkona. Projektipaallikkoé vastaa hankkeen
kaytannon toteutuksesta tiiviissa yhteistydssa arviointiryhman kanssa. Projektipaallikon tehtavana on huo-
lehtia hankesuunnitelman toteutumisesta, huolehtia arviointiprojektin etenemiseen liittyvasta tiedottami-
sesta vapaan sivistystyon oppilaitoksille ja muille sidosryhmille, huolehtia aineistonkeruun kaytannoén orga-
nisoimisesta seka osallistua loppuraportin ja tiivistelmajulkaisun laatimiseen ja toimittamiseen. Moituksen
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tyOparina toimi 13.6.2025 asti arviointiasiantuntija Kirsi Mustonen, joka osallistui projektipaallikon kanssa
arvioinnin suunnitteluvaiheen toteuttamiseen. Arvioinnin osa-aikaisena metodikkona toimii Karvin arviointi-
asiantuntija Mari Huhtanen. Metodikon tehtdvana on osallistua arviointikyselyiden suunnitteluun ja arvioin-
tiaineistojen tilastolliseen analyysiin. On mahdollista, ettd myohemmassa vaiheessa Karvi osoittaa hankkeelle
lisatydvoimaresurssia.

Arviointiryhma piti touko-elokuun aikana nelja kokousta ja valmisteli arviointineuvostolle tdman hankesuun-
nitelman. Lisdksi arviointiryhma piti kommentointiryhman kanssa 22.8.2025 yhteisen tydpajan hankesuunni-
telman valmistelun tueksi. Yhtena hankesuunnitelman tausta-aineistona olivat arvioinnin valmisteluvai-
heessa toteutetut kuulemiset, joissa oli luotu tilannekuvaa vapaan sivistystyon arviointitarpeista. Kuulemi-
sissa kuultiin seuraavia tahoja: opetus- ja kulttuuriministerio, Opetushallitus, Opettajien Ammattijarjesto
(OA)), Sivista, Kuntaliitto, vapaan sivistystyon keskusjarjestot (sisaltden Vapaa Sivistystyo ry, Kansalaisopisto-
jen liitto, Kansanvalistusseura, Suomen Kansanopistoyhdistys, Suomen Kesayliopistot ry, Urheiluopistot ry,
Bildningsalliansen, Opintokeskukset ry), kuntien yllapitdmien kansalaisopistojen rehtoreita, vapaan sivistys-
tyon tutkijoita sekad Opetushallituksen toimeksiannosta kestavan kehityksen tilaselvitystd vapaassa sivistys-
tyossa laativa selvityshenkild. Kuulemisiin osallistui yhteensa 17 tahoa ja 29 henkil6a.

Arvioinnin toteutusvaiheet ja alustava aikataulu kuvataan taulukossa 24. Arviointiryhma osallistuu arvioinnin
suunnitteluun, toteutukseen ja siten lopullisesta aikataulusta paattamiseen. Arviointiryhma voi tarvittaessa

tdsmentaa aikataulua hankkeen kuluessa.

TAULUKKO 24. Arvioinnin toteutusvaiheet ja alustava aikataulu

Arvioinnin toteutusvaihe Alustava ajankohta
Valmistelu
e  Karvin valmistelutyd kdynnistyy
e Vst-toimijoiden kuulemistilaisuudet arviointitarpeiden selvittd- | Kevat 2025
miseksi

e Arviointiryhméan kokoaminen

Suunnittelu
e Arviointiryhman ja kommentointiryhman tyéskentely kdynnisty- | Toukokuu 2025
vat 29.10.2025
e Hankesuunnitelman laatiminen ja hyvaksyminen
Toteutus
e Aineistonkeruu ja -analysointi Syksy 2025—syksy 2026
e Tulosten raportointi kdynnistyy Kevat 2026
Paatos ja palaute
e Tulosten raportointi jatkuu Kevat—syksy 2026
e Johtopaatokset ja kehittamissuositukset
e Raportti valmistuu Noin 12/2026
e Arvioinnin paatostilaisuus ja tulosten julkistaminen Alkuvuosi 2027

e Palaute arvioinnista
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8 Viestinta ja tiedottaminen arviointihankkeen eri
vaiheissa

Projektipaallikkoé on vastuussa hankkeeseen liittyvasta tiedottamisesta. Arvioinnin aikana toteutetaan vies-
tintda monitasoisesti, silld arviointi koskettaa kaikkia vapaan sivistystyon oppilaitosmuotoja (kansalaisopis-
tot, kansanopistot, opintokeskukset, kesayliopistot, liikunnan koulutuskeskukset) sekad vapaan sivistystyon
muita toimijoita ja sidosryhmia. Hankesuunnitelman tultua hyvaksytyksi arviointiin osallistuville vapaan sivis-
tystyon oppilaitoksia informoidaan arvioinnin kaynnistymisesta. Lisdksi oppilaitoksia pyydetdadan nimeamaan
arvioinnille yhteyshenkil6. Jatkossa valtaosa viestinnasta tapahtuu yhteyshenkil6iden kautta. Tarkoituksena
on, ettd arvioinnin yhteyshenkil6 viestii tarpeen mukaan omassa oppilaitoksessaan Karvin arvioinnista. Nain
toimitaan viestinnan selkeyttamiseksi ja aineistonkeruun vaiheiden onnistumisen varmistamiseksi.

Arvioinnin kotisivut on avattu huhtikuussa 2025, ja niitad paivitetaan aktiivisesti arvioinnin edetessa. Arvioin-
tiryhman perehdytyksen yhteydessa on kadyty lapi arvioinnin aikana toteutettavan tiedottamisen ja viestin-
nan periaatteet viestintdvastuisiin ja tiedon luottamuksellisuuteen liittyen.

Arvioinnin kannalta keskeisia toimijoita, kuten viranomaisia, vapaan sivistystyon keskusjarjestoja ja tutkijoita
on kuultu ja informoitu arvioinnin valmisteluvaiheessa alkuvuodesta 2025. Koulutuksen arviointineuvoston
kanssa toteutettiin arvioinnin ldhetekeskustelu kevaalld 2025. Hankesuunnitelma kasitellaan arviointineu-
vostossa syyskuussa 2025, minka jalkeen Karvin johtajan hyvaksyma hankesuunnitelma julkaistaan arvioinnin
kotisivuilla. Myds opetus- ja kulttuuriministeriota, Opetushallitusta, arvioinnin kohderyhmia ja muita keskei-
sid sidosryhmia informoidaan hankesuunnitelman hyvaksymisesta.

Projektipaallikko voi ja niin sovittaessa myos arviointiryhman puheenjohtaja voivat informoida vapaan sivis-
tystyon kenttaa Karvin arvioinnista erilaisissa tilaisuuksissa ja foorumeilla. Tiedottamisessa noudatetaan aina
arviointiryhman yhdesséa sopimia linjauksia, jotka varmistetaan tarvittaessa Karvilta.

Arvioinnin paatostilaisuus, jossa arvioinnin tuloksista tiedotetaan, jarjestetdaan loppuvuonna 2026. Tilaisuu-
teen kutsutaan arviointiin osallistuneita vapaan sivistystyon toimijoita sekd muita arvioinnin hyodynsaajia.
Paatuloksista laaditaan tiivistelmia ja mediatiedotteita ja tuloksista viestitdan sosiaalisen median kanavissa.
Arvioinnin tuloksia pyritdan levittdmaan mahdollisimman laajasti kotimaassa hyddyntden muun muassa Kar-
vin, arviointiryhman jasenten ja arviointiin osallistuneiden verkostoja. Arvioinnin tuloksista ja metodeista voi-
daan kommunikoida my6s kansainvalisilla foorumeilla.
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9 Arviointihankkeen laadunvarmistus ja
riskienhallinta

Hankkeessa noudatetaan Karvin sisdisid laadunvarmistuksen kdytanteitd ja teema-arviointien toteuttami-
seen liittyvia ohjeistuksia. Keskeiset laadunvarmistuksen menettelytavat arviointihankkeessa ovat:

e Asiantunteva kuusihenkinen arviointiryhma arviointia toteuttamassa

e Karvin projektihenkildsto arviointiryhman tyon tukena

e Kommentointiryhman rooli vapaan sivistystyon eri oppilaitosmuotojen asiantuntijana ja kyselylo-
makkeiden esitestauksessa

e Karvin sisdinen ohjausryhma projektipaallikon tukena

e  Karvin yhteistyd OPH:n ja OKM:n vastuuvirkahenkildiden ja muiden sidosryhmien kanssa

e Vapaan sivistystyon oppilaitoksiin kohdistuvien tiedonkeruiden kuormittavuuden minimointi kaytta-
malla valmiita aineistoja ja aiempien tutkimusten tuloksia niin paljon kuin mahdollista

e Hankkeen laadunvarmistus ldpi arviointiprosessin

e Arviointihankkeen riskien tunnistaminen riskianalyysissa ja niihin ratkaisujen l6ytdminen yhteis-
tyOssa arviointiryhman ja Karvin ohjausryhman kanssa

e Palautteen keruu.

Seuraavassa naita laadunvarmistuksen menettelytapoja kuvataan tarkemmin.

Asiantunteva kuusihenkinen arviointiryhma arviointia toteuttamassa. Arviointia suunnittelemaan ja toteut-
tamaan on nimetty kuusihenkinen alan vahvaa sisall6llistd asiantuntemusta seka tutkimusmenetelma- ja ar-
viointiosaamista omaava suunnittelu- ja arviointiryhma. Arviointiryhma ja Karvi projektipaallikko tekevat ar-
viointihankkeen aikana tiivista yhteistyota. Keskeista yhteistydssa on hankkeen sujuva eteneminen, avoin
keskustelu, riskien tunnistaminen ja arvioinnin luotettavuuden varmistaminen hankkeen eri vaiheissa. Arvi-
ointiryhman puheenjohtajan ja projektipaallikon valisella sujuvalla tiedonkululla on keskeinen rooli arviointi-
hankkeen laadunvarmistuksessa.

Karvin projektihenkil6sto arviointiryhman tyén tukena. Karvin osalta arviointihanketta vetaa ja arviointiryh-
man tyota tukee pitkdaikaista arviointikokemusta omaava Karvin projektipaallikko. Tiedonkeruissa kaytetta-
vien kyselylomakkeiden toimivuuden ja laadun varmistuksesta seka arviointiaineistojen tilastollisesta analyy-
sista vastaa Karvin nimeama metodiasiantuntija, jolla on Karvin aiemmissa arvioinneissa hankittu laaja me-
todinen kokemus ja osaaminen.

Kommentointiryhman rooli vapaan sivistystyon viiden eri oppilaitosmuodon asiantuntijana ja kyselylo-
makkeiden esitestauksessa. Aineistonhankintaa varten laadittavista kyselylomakkeista pyydetdan pa-
lautetta vastaajaryhmiin kuuluvilta asiantuntijoilta ennen niiden lahettamista varsinaisille vastaajille.

Karvin sisdainen ohjausryhma projektipaallikon tukena. Karvin johtaja, varajohtaja ja arvioinnin toteutuk-
sesta vastaavan yksikdn johtaja muodostavat hankkeen kolmihenkisen ohjausryhman. Karvin sisadisen ohjaus-
ryhman keskeinen tehtdva on seurata hankkeen etenemista, tarjota tarvittaessa tukea ja toimia laadunvar-
mistajana. Projektipaallikko ja ohjausryhma kokoontuvat sdanndllisesti arvioinnin edetessa.

Karvin yhteistyd OPH:n ja OKM:n vastuuvirkahenkildiden ja muiden sidosryhmien kanssa. Karvin projekti-
henkilostolla on hyvat keskusteluyhteydet opetus- ja kulttuuriministerion ja Opetushallituksen vapaasta si-
vistystyOsta vastaavien virkahenkildiden kanssa sekd Vapaa Sivistystyo ry:n seka eri oppilaitosmuotojen kes-
kusjarjestdjen kanssa. Taman yhteystyon avulla voidaan edistdd keskindistd tiedonkulkua, tarkistaa
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faktatietoja seka vahvistaa eri tahojen ja rinnakkain kdaynnissa olevien kehittamishankkeiden valista syner-
giaa, milld on tarkea rooli hankkeen laadunvarmistuksessa seka sen vaikuttavuuden edistdmisessa.

Vapaan sivistystyon oppilaitoksiin kohdistuvien tiedonkeruiden kuormittavuuden minimointi kdyttamalla
valmiita aineistoja ja aiempien tutkimusten tuloksia niin paljon kuin mahdollista. Tietoa keratdan vain valt-
tamattomista teemoista arvioinnin toteuttamisen kannalta ja tiedonkeruiden aikatauluissa huomioidaan Kar-
vin muiden arviointihankkeiden aikataulut. Hankkeessa hyédynnetdan valmiita aineistoja, kuten muun mu-
assa Tilastokeskuksen valmistumassa olevan tiedon keruun tietoja sekd aiempia vapaata sivistystyota koske-
neiden arviointien ja tutkimusten loppuraportteja. Valmiiden aineistojen kayttdé auttaa optimoimaan ja va-
hentdmaan vapaan sivistystyon oppilaitoksilta ja opetuksen jarjestajilta seka opiskelijoilta kerdttavan tiedon
maaraa.

Aineistonhankinnassa kadytettavien kyselylomakkeiden ja itsearviointiohjeistusten esitestaus ennen niiden
lahettamista vastaajille. Testaajina voivat mahdollisuuksien mukaan toimia kommentointiryhman edusta-
mat oppilaitokset. Kyselyiden laadun varmistamisessa hyddynnetdan lisdksi Karvin metodikon asiantunte-
musta.

Hankkeen laadunvarmistus lapi arviointiprosessin. Arviointihankkeen laadunvarmistusta tarkastellaan
saannollisesti kaikissa arviointihankkeen vaiheissa suunnittelusta aineistonkeradamiseen, raportin kirjoittami-
seen ja johtopdatosten laadintaan. Arviointihankkeen laadunvarmistuksessa arviointiryhmalla ja Karvin sisai-
sellda ohjausryhmilla on keskeinen rooli.

Arviointihankkeen riskien tunnistaminen riskianalyysissa ja niihin ratkaisujen l6ytaminen yhteistyossa ar-
viointiryhman ja Karvin ohjausryhman kanssa. Projektipaallikké laatii arvioinnin toteutusvaiheen alussa ris-
kianalyysin, joka toimii pohjana riskienhallinnalle arvioinnin eri vaiheissa. Riskianalyysia padivitetdan arvioin-
nin edetessa saannollisesti. Hankkeen keskeisimpia riskeja ovat arvioinnin rajaamiseen ja hallittavuuteen liit-
tyvat riskit, tiedonkeruiden monitasoisuuteen ja aikataulutukseen liittyvat riskit seka arviointiin kohdennetut
rajalliset Karvin henkilostoresurssit, mitka seikat yhdessa tekevat arvioinnista haavoittuvaisen. Arvioinnin ris-
kien hallitsemiseksi ja hankkeen laadun varmistamiseksi hankkeen aikana projektipaallikko kay sdannollisesti
keskusteluja hankkeen Karvin ohjausryhman kanssa.

Palautteen keruu arvioinnin kuluessa seka sen jalkeen. Arviointihankkeesta voidaan kerata palautetta tie-

donhankintojen yhteydessa. Hankkeen paatyttya keratdaan Karvin palautejarjestelman mukainen palaute ar-
viointiin osallistuneilta, arvioinnin hyodynsaajilta seka arviointiryhman jasenilta.
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10 HenkilGtietojen kasittely arviointihankkeessa

Arviointiin liittyva viestinta ja tiedonkeruut edellyttavat henkilotietojen kasittelyd. Henkilotiedot ovat paa-
saantoisesti henkildiden nimia ja sdhkopostiosoitteita, joten merkittavia henkildihin kohdistuvia tietosuoja-
riskeja ei ole.

Kasiteltavat tiedot ovat:
e arviointien yhteyshenkildiden yhteystiedot vapaan sivistystyon oppilaitoksista, jarjesto- ja yhteista-
hoista seka tyéelaman sidosryhmista
o fokusryhmahaastatteluihin ja tyopajoihin osallistuvien yhteystiedot
o kehittdmiswebinaariin osallistuvien ilmoittautumistiedot
e paatdswebinaariin osallistuvien ilmoittautumistiedot
e arviointiryhmien jasenten palkkionmaksua varten tarvittavat tiedot.

Henkilotietojen kasittely perustuu henkildiden suostumukseen, jonka he antavat suostuessaan yhteyshenki-
|6ksi tai tilaisuuksiin ilmoittautuessaan. Kyselyiden ja ilmoittautumislomakkeiden yhteydessa vastaajille vali-
tetdan tietosuojaseloste. Arviointiryhmien jasenten henkilotietojen kasittely perustuu heidan kanssaan teh-
tyyn arvioijasopimukseen. Henkil6tietojen kasittely ei aiheuta merkittavia riskeja henkildille, joiden tietoja
kasitelldaan. Riskia pienennetdan kayttamalla tarvittaessa turvaviestia henkildtietojen valittamiseen ja mini-
moimalla kerattavien henkilotietojen maara.

Hanke- ja arviointiryhma sitoutuvat kasittelemaan henkil6tietoja ja aineistoja Karvin linjausten mukaisesti.
Arviointiin osallistuneiden anonymiteetin turvaamiseksi tulokset raportoidaan siten, ettei yksittdinen vas-
taaja ole tunnistettavissa.

Tiedot tallennetaan Valtorin tarjoamalle Karvin verkkolevylle arvioinnin toteutuksen ajaksi ja arkistoidaan
Opetushallituksen sdhkdiseen asianhallintajarjestelmaan (ASHA). Verkkolevyltd tehddan saanndéllisesti auto-
maattiset varmuuskopiot. Arkistoinnissa ASHA-jarjestelmadan noudatetaan Opetushallituksen arkistointiin
liittyvia tietosuojakaytantoja.
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Liitteet

Liite 1. Vapaan sivistystyon lainsdaadannon ulkopuolisia oppilaitosten koulutustehtavia

Arvioinnin ulkopuolelle on rajattu koulutustehtavia, jotka eivat kuulu vapaan sivistystyon varsinaisen lainsaa-
dannodn piiriin. Naita tehtavia toteutetaan kuitenkin osassa vapaan sivistystyon oppilaitoksia, ja niilla voi olla
merkittdva rooli alueellisessa koulutustarjonnassa. Alla kuvataan muutamia tallaisia koulutustehtavia:

Maahanmuuttajien luku- ja kirjoitustaito- sekd kotoutumiskoulutus. Vapaan sivistystyon oppilaitokset ovat
vuodesta 2018 alkaen jarjestaneet maahanmuuttajille suunnattua lukutaitokoulutusta ja kotoutumiskoulu-
tusta. Koulutukset ovat olleet osa kotoutumispalveluja ja niihin on liittynyt erillinen rahoitusmalli. Lainsaa-
danto6- ja rahoitusmuutokset ovat parhaillaan valmistelussa. Koulutuksen jarjestamista ohjaa kotoutumislaki
(laki kotoutumisen edistamisesta 1266,/2023).

Taiteen perusopetus vapaan sivistystyon oppilaitoksissa. Osa vapaan sivistystyon oppilaitoksista, erityisesti
kansalaisopistot, jarjestda taiteen perusopetusta. Koulutus on suunnattu pdaasiassa lapsille ja nuorille, ja sen
sddntely perustuu erilliseen lainsdadantoon. Taiteen perusopetuksen rahoitus- ja sdantelyjarjestelmaa ollaan
uudistamassa. Koulutusta siételee taiteen perusopetuksesta annettu laki (633/1998).

Tutkintotavoitteinen koulutus. Vapaan sivistystyon oppilaitoksilla voi olla oikeus jarjestaa tutkintoon johta-
vaa koulutusta, kuten perusopetusta, lukiokoulutusta tai ammatillista koulutusta, mikali niilld on siihen eril-
linen lupa. Koulutukset perustuvat seuraaviin lakeihin: Perusopetuslaki (628/1998), lukiolaki (629/1998) ja
laki ammatillisesta koulutuksesta (531/2017).

Aikuisten perusopetus. Joissakin vapaan sivistystyon oppilaitoksissa jarjestetdan aikuisten perusopetusta,
joka kuuluu perusopetuslain piiriin. Koulutus on suunnattu aikuisille, joilla ei ole suoritettuna perusopetuksen
oppimaaras, ja sen jarjestamiseen liittyy erillinen sdantely ja rahoitus. Sdantely perustuu perusopetuslakiin
(628/1998).

Lisdksi vapaan sivistystyon yhteydessa toteutetaan muutakin koulutustoimintaa, joka kuuluu muiden koulu-
tusmuotojen ja hallinnonalojen sdantelyn piiriin. Tallaista koulutustoimintaa ovat esimerkiksi avoimen kor-
keakoulun opinnot, tydvoimapoliittiset koulutukset, ammatillinen tdydennyskoulutus, lasten ja nuorten tie-
dekasvatus seka ikdantyvien yliopistotoiminta. Vaikka osa siirtyméakohteista on rajattu arvioinnin ulkopuo-
lelle, niiden rooli koulutuksellisessa jatkumossa tunnistetaan. Koulutuspolkujen tarkastelussa voidaan viitata
siirtymavaiheisiin, mikali ne nousevat esiin aineistossa.

Esitetyt esimerkit eivat muodosta valttamatta kattavaa luetteloa kaikista vapaan sivistystyon erilaisista kou-
lutustehtavista ja toimintamuodoista. Tassa tarkoituksena on antaa yleiskuva arvioinnin rajauksista ja tuoda
esiin koulutustehtavia, jotka voivat olla relevantteja jatkotarkastelussa tai muissa arviointikonteksteissa.



Liite 2. Opintokeskusten vuosien 2016—2021 koulutustarjonnan analyysi

Seuraavassa kuvataan tarkka aineistolahtdinen analyysi yhdeksan opintokeskuksen vuosien 2016-2021 kou-
lutustarjonnasta (Manninen & Vuorikoski, 2024; Vuorikoski & Manninen, 2023). Aineiston (77 655 kurssia)
koodauksen pohjalta maariteltiin kuusi kurssikategoriaa ja niiden alle yhteensa 43 kurssityyppia. Ensimmai-
nen prosenttisarake kertoo kunkin kategorian alle sijoittuvien kurssityyppien prosenttiosuuden kategorian
sisalla ja toinen prosenttisarake kunkin kategorian ja kurssityypin prosenttiosuudet koko aineistossa. Esimer-
kiksi perustaitokursseja on ollut yhteensa 1049 kappaletta eli 1,4 % kaikista kursseista. N&ista suurin osa eli
564 (53,8 %) oli peruskielitaitokursseja eli suomen tai ruotsin kielikursseja maahan muuttaneille. Koko kurs-
sitarjonnasta naita oli 0,7 %.

KATEGORIAT JA KURSSITYYPIT f % %

PERUSTAIDOT 1049 1,4 Kurssiesimerkki
Peruskielitaito 564 53,8 0,7 Opi suomea puhumalla
Yleistaidot 335 31,9 0,4 Arjen taitoja -valmennus
Lukemisen ja kirjoittamisen perus- | 108 10,3 0,1 lukutaitokoulutus

taidot

Tieto- ja viestintatekniikan kdyton | 31 3,0 0,0 ATK-peruskurssi
perustaidot

Matematiikan perustaidot 11 1,0 0,0 Laskutaitojen alkeita ja arjen matematiikkaa
TERVEYS JA LIIKUNTA 8467 10,9 | Kurssiesimerkki
Liikunta 5386 63,6 6,9 vesijumppa

Terveys ja hyvinvointi 3081 36,4 4,0 Tybergonomia
HENKILOKOHTAINEN KASVU 30727 39,6 | Kurssiesimerkki
Kadentaidot 7859 25,6 10,1 Savesta keramiikaksi
Laulu 4680 15,2 6,0 Kuorolauluviikonloppu
Tanssi 3038 9,9 3,9 Polskakurssi

Uskonto 2625 8,5 3,4 Raamattukurssi

Tieto- ja viestintatekniikka 2487 8,1 3,2 Office365-koulutus
Leivonta ja ruoka 2178 7,1 2,8 Makkarakurssi

Teatteri ja muut esittavat taiteet 1724 5,6 2,2 Aikuisten sirkusryhma
Taide 1299 4,2 1,7 Klassinen piirustus
Musiikki 1092 3,6 1,4 Ukulele tutuksi

Kielet 913 3,0 1,2 Unkarin keskustelukurssi
Luonto 709 2,3 0,9 Tunturikasvikurssi Kilpisjarvella
Kulttuuri 521 1,7 0,7 Ilya Repin at Ateneum
Erityistaidot 386 1,3 0,5 Pistekirjoituskurssi
Kirjoittaminen 424 1,4 0,5 Luova kirjoittaminen
Historia 373 1,2 0,5 Paikallishistoriaa Elimaella
Eldimet 169 0,6 0,2 Hastkunskapskurs

Tiede 145 0,5 0,2 Komeetan opintokerho
Filosofia 105 0,3 0,1 Filosofiakahvila Virtapiiri
TYO JA TOIMEENTULO 5516 7,1 Kurssiesimerkki

Uraan ja toimeentuloon liittyvat | 5516 100,0 7,1 CV-tybpaja

taidot




SOSIAALINEN JA YHTEISOLLI- | 8640 11,1 | Kurssiesimerkki

NEN TUKI

Sosiaalinen tuki 3390 39,2 4,4 Ystdavatoiminnan peruskurssi

Ensiapu ja turvallisuus 1428 16,5 1,8 Ensiapukurssi |

Vertaistukiryhmat 1503 17,4 1,9 ADHD-vertaisryhma aikuisille

Vanhemmuus 1266 14,7 1,6 Kasvu vanhemmuuteen

Vanhempi & lapsi -harrastukset 329 3,8 0,4 Aikuinen/lapsi tanssiryhma

Parisuhde 301 3,5 0,4 Avioparikurssi

Erityispiirteet ja -vaikeudet 242 2,8 0,3 Aiheena viiltely

Vuorovaikutustaidot 108 1,3 0,1 Arjen huolet puheeksi

Yhteisollisyys 73 0,8 0,1 Monikulttuurisuus taloyhtiéssa ja naapu-
ruussovittelu

KANSALAIS- JA JARIJESTOTOI- | 23256 29,9 | Kurssiesimerkki

MINTA

Ammattiyhdistyskurssit 8916 38,3 11,5 Aktiivinen ammattiosasto |

Jarjesto- ja yhdistyshallinto 6083 26,2 7,8 Foreningsbokforing

Vapaaehtoinen jarjestotoimijuus 5027 21,6 6,5 Vapaaehtoisen pelastuspalvelun perus-
kurssi

Poliittinen puoluekoulutus 1908 8,2 2,5 Ehdokasviestinnén koulutus

Yhteiskuntapolitiikka 651 2,8 0,8 Kuntapolitiikan uudet tuulet

Kestava kehitys 422 1,8 0,5 Vahabhiiliset kylat -seminaari

Taloyhtidaktiivien koulutukset 249 1,1 0,3 Onnistunut yhtiokokous taloyhtion hallituk-
selle

YHTEENSA 77655

kurssia
Lisaksi: SFB:n jarjestamat lasten iltapaivakerhot f %
Lasten ryhmatoiminta 317 | 100,0




