5.5 Svensksprakig utbildning inom det juridiska omradet

«  Malet vid Helsingfors universitet och Abo Akademi ar en helt svensksprakig rattsnotarie-
examen. Detta mal har inte uppnatts. Bristen pa svensksprakigt studiematerial forsvarar
genomforandet av grundexamensutbildningen och det kontinuerliga ldrandet.

= Samarbete mellan utbildningsenheterna for att anordna svensksprakig och tvasprakig
utbildning ar i utvecklingsfasen.

= Tradenomer med inriktning pa juridik och jurister med utmarkta kunskaper i svenska
behovs pa arbetsmarknaden och i synnerhet vid aklagarmyndigheten. Det finns ocksa
arbetskraftsbrist vid domstolar i tvasprakiga omraden.

= Inom affdrsjuridiken har engelskan till stor del ersatt svenskan som arbetssprak i det
nordiska samarbetet.

= Arbetslivet kanner inte till fardigheterna i svenska bland jurister som utexaminerats fran
det tvasprakiga rdttsnotarieprogrammet vid Helsingfors universitet.

= Examensprogrammen for rattsnotarie och juris magister vid Helsingfors universitet och
examensprogrammet for rattsnotarie vid Abo Akademi ar svensksprakiga, men i praktiken
dr de tvasprakiga.

5.5.1 Nationell styrning av den svensksprakiga

utbildningen inom det juridiska omradet

Bestimmelser om den svensksprakiga universitetsutbildningen finns i universitetslagen (558/2009).
Enligt 11 § i ndmnda lag dr undervisnings- och examensspraken vid Helsingfors universitet
finska och svenska och vid Abo Akademi svenska bland de universitet som anordnar juridisk
utbildning. Ett universitet kan dessutom besluta att ocksd andra sprak dn dessa kan anvindas
som undervisnings- och examenssprak och i studieprestationerna. Enligt 12 § i universitetslagen
svarar bland annat Abo Akademi och Helsingfors universitet for att ett tillrickligt antal personer
med kunskaper i svenska utbildas for landets behov. Helsingfors universitet har ocksa andra
svensksprakiga uppgifter enligt universitetslagen.

Enligt fordelningen av utbildningsansvaret anordnar Helsingfors universitet utbildning pa svenska
som leder till examina rittsnotarie och juris magister samt Abo Akademi utbildning som leder till
rittsnotarieexamen. Abo Akademi anordnar ocksa svensksprakig utbildning inom det juridiska
omradet inom ramen for examensprogrammen politices kandidat och politices magister. Enligt
yrkeshogskolelagen (932/2014, 8 §) dr yrkeshdgskolans undervisnings- och examenssprak finska
eller svenskai enlighet med koncessionen for yrkeshogskolan. Undervisnings- och examensspraket
dar finska vid de yrkeshogskolor som anordnar tradenomutbildning med inriktning pa juridik.

Enligt en intervju med undervisnings- och kulturministeriet (UKM) i egenskap av intressentgrupp
sdkerstills den svensksprakiga utbildningen framforallt genom férdelningen av utbildningsansvaret.
Enligt UKM:s asikt skulle det med tanke pd en effektiv anvindning av resurserna vara klokt att



snarare koncentrera dn splittra det svensksprakiga utbildningsansvaret. Utbildningsenheternas
asikter om detta avvek kraftigt fran varandra. De svensksprdkiga utbildningsvagarna bor emellertid
fungera och 6vergingen fran en fas till en annan vara smidig. Aven kravet pa tjinsteminnens
sprakkunskaper omfattas av den nationella styrningen. I praktiken avldgger alla hogskolestuderande
det andra inhemska spraket pa kunskapsnivan nojaktig (B1) eller god (B2), det vill sdga sa kallad
tjinstemannasvenska.

5.5.2 Den svensksprakiga och tvasprakiga juridiska

utbildningens stallning i examensstrukturerna

Svensksprikiga examensprogram ir Abo Akademis examensprogram for rittsnotarie och Helsingfors
universitets examensprogram for rattsnotarie och for juris magister. Enligt utvirderingsmaterialet
avviker inte innehallet i de svensksprakiga examensprogrammen frdn innehallet i de finsksprakiga
examensprogrammen. Det handlar emellertid inte om helt svensksprakiga examensprogram,
eftersom en del av studieperioderna enbart erbjuds pa finska och svensksprakiga deltar i dem
tillsammans med finsksprakiga studerande. De studerande 6nskade att de sjdlva skulle fa vilja om
de vill delta i de finsksprakiga studieperioderna och att orsaken inte skulle vara att det saknas ett
svensksprakigt utbud. I intervjuerna med intressentgrupperna ansdgs den tvasprakiga utbildningen
vara bade en brist och en férdel.

Helsingfors universitet utvecklade den tvasprakiga rittsnotarieexamen forst vid enheten i Vasa
och sedan ocksd i Helsingfors i bérjan av 2010-talet. Vid enheten i Vasa innebdr tvasprakigheten
att finsk- och svensksprakiga studerande far ssmma undervisning, som ges sa att ungefdr hilften
gar pd finska och hdlften pé svenska. Enligt de synpunkterna som kom fram i utvirderingens
workshoppar med studerande dr spraken emellertid inte jimlika. De finsksprikiga studerande
som avldgger den tvasprakiga rittsnotarieexamen i Helsingfors deltar ocksa i den svensksprakiga
undervisningen. I examensbetyget antecknas att examen ar tvasprakig om den studerande har
avklarat minst en tredjedel av studieprestationerna for rattsnotarieexamen pd svenska.

Fakulteten har systematiskt stdrkt utbildningen av tvdsprdkiga jurister under de senaste dren och
detta utvecklingsarbete bor fortsdtta att prioriteras vid fakulteten. (Enhetens sjdlvvirderingsen-
kit, Helsingfors universitet)

Det finns en klar fordel med att studera pd svenska och fa en tvasprakig utbildning. Finns dven goda
mdjligheter att studera pd engelska. Integreringen av engelska kurser och méjligheterna att avldgga
en tvdsprdkig examen gor att studerande stdr ut pd arbetsmarknaden. (Studerandeworkshop)

Stillningen fér Abo Akademis rittsnotarieexamen i examensstrukturen avviker fran de évriga
rdttsnotarieexamina, eftersom det inte dr majligt att direkt fortsatta studierna till juris magister, utan
de som har avlagt examen sOker via separat ans6kan om ritten att fa avligga juris magisterexamen
vid andra universitet. Det finns separata kvoter for dem vid Helsingfors, Lapplands och Abo
universitet. Hittills har kvoterna oftast varit tillrdckligt stora, men tiden f6r ansdkan och osdkerheten
kring fortsdttningen har enligt de studerande orsakat avsevdrd stress for dem som studerar till



rdttsnotarie. Utvirderingsgruppen uppmuntrar fakulteterna att gora ansékningsférfarandet
smidigare och att avldgsna ansokningskriterier som bygger pa vitsord, med undantag for kriterierna
om sprakkunskaper.

5.5.3 Kompetensmal for svensksprakig och tvasprakig juristexamen

Utgangspunkten for den svensksprakiga juristutbildningen har traditionellt varit kunskaper
i svenska pd modersmalsnivd. Ett kompetensmal formulerat pa detta sitt framkom ocksa i
intervjuerna med intressentgrupperna. Kunskaper pa modersmalsniva forutsatts emellertid inte
vid antagningen av studerande till den svensksprakiga juristutbildningen, utan sprakkunskaperna
kan pavisas pa flera olika sitt. Resonemanget om begreppet svensksprakighet framkom i en
intervju med en intressentgrupp:

Vad innebdr svensksprdkighet — vad bor vi strdva efter och vad dr tillrdckligt? (Intervju med
intressentgrupp, undervisnings- och kulturministeriet)

I intervjuerna med intressentgrupperna framkom ocksa att kraven pa sprakkunskaper for vissa
tjdnster och kriterierna for att de uppfylls kan kidnnas 6verraskande och inkonsekventa for
tvasprakiga studerande. Problemets kdrna sammanfattades i en intervju med en intressentgrupp.

Om en studerande har bytt fran svensksprakig examensutbildning till finsksprakig, kan det hinda
att personen saknar sprakbehdrighet till finsksprakiga och svensksprakiga tjdnster. (Intervju med
intressentgrupp, domarutbildningsnimnden)

Emedan diskussionen om den svensksprakiga och tvasprdkiga juristutbildningen har fokuserat
pa rdttsnotarieexamen, har fragor i anknytning till genomférandet av det svensksprakiga
examensprogrammet fOr juris magister fatt mindre uppmarksamhet. Svensksprakiga studerande
far skriva pro gradu-avhandlingen och andra examensarbeten pa svenska och i en del pro gradu-
grupper dr det ocksd mojligt att fa handledning pa svenska. I utvirderingsprocessen utreddes
inte desto mera hur studieperioderna inom ramen for examensprogrammet for juris magister
fordelas mellan svenska, finska och engelska. Utvdrderingsgruppen uppmanar enheterna att
granska studieperioderna ocksd utifran det faktiska studiespraket.

Kompetensmalet for kunskaperna i svenska vid den tvasprakiga utbildningen av rittsnotarier
vid Helsingfors universitet dr sprakkunskaper pa C1-nivg, det vill siga avancerad sprakfardighet,
grundniva.

... mdjlighet att avldgga notarieexamen pd tvd sprdak. Dd har minst 1/3 av studierna avlagts pd
finska, 1/3 pa svenska, 1/3 pad ettdera sprdket eller delvis pd engelska. Under senare dr har vi fdst
sdrskild vikt vid att utvidga undervisningsutbudet pd svenska. (Enhetens sjilvvirderingsenkait,
Helsingfors universitet)



I utvirderingsprocessen utreddes inte till exempel uppféljningen av hur muntliga sprakfardigheter
uppnas under studietiden. I en intervju uppmuntrade en intressentgrupp anvandningen av svenska:

Att vdga och vara beredd att anvinda kunskaperna i svenska. (Intervju med intressentgrupp,
domstol)

Undervisningsmetoderna och studiematerialet bor ocksa stédja uppnaendet av sprakfardighetsmalet.
Iintervjuerna och examensstrukturerna framkom att det finns férhallandevis fa svenska larobocker
om Finlands rdtt.

Att det svenska spraket har olika stdllning i olika hégskolor kommer fram i att de studerande hade
helt motstridiga uppfattningar om detta (se tabell 26). I de studerandes asikter betonas skillnaderna
mellan universiteten och deras instédllning till svenskan och anviandningen av svenskan.

TABELL 26. Uppfattningar om arbetet pa svenska som framkom pa workshopparna med studerande
(n =76)

STYRKOR UTVECKLINGSOMRADEN

Det finns ett rikligt och hogklassigt utbud av Troskeln for att anvanda svenskan ar hog.
undervisning pa svenska. Sprakstudierna ger inte tillrackliga kunskaper
att arbeta pa svenska.

De studerande kan avlagga tvasprakig examen  Anvandningen av svenskan uppmuntras
(finska och svenska). inte och inte heller de sprakliga
karriarforutsattningarna.

Diskussionerna i sma grupper (breakout- Svenska anvadnds inte i studierna 6ver huvud

session) ar tvasprakiga. taget.

Avancerad juristsvenska ar en nodvandig, men  Studiekursen i (tvangs)svenska ar tung och

frivillig studiekurs. arbetsam och ger inte fardigheter att arbeta
pa svenska.

Enligt utvdrderingsgruppen dr ett viktigt sdtt att trygga den svensksprakiga och tvdsprakiga
utbildningen att férdjupa samarbetet mellan universitet och yrkeshégskolor som erbjuder
examensprogram. Utvirderingsgruppen anser att detta ir nédvindigt, oberoende av om Abo
Akademi beviljas utbildningsansvar for juris magistrar, vilket dr en fraga som utvirderingsgruppen
inte tar stdllning till.

Hogskolor borde allt mer erbjuda svensksprakiga studieperioder ocksa for studerande vid andra
hogskolor och sdtta upp som mal att man ska kunna studera centrala rattsomraden under
svensksprakiga eller tvasprakiga studieperioder. Svensksprakiga studieperioder borde genomféoras
i samarbete mellan hogskolorna och det finns skil att inféra svensksprdkig undervisning som
dr gemensam for hogskolorna. Samtidigt borde hogskolorna samarbeta kring att anskaffa och



producera studiematerial pa svenska och att 6versdtta studiematerial till svenska samt att pa ett
mangsidigt sitt anvdnda tillgdngligt material pa svenska, for att bristen pa studiematerial inte
ska bli ett hinder for att utveckla den svensksprakiga utbildningen.

5.5.4 Arbetslivsrelevansen for svensksprakig och tvasprakig examen i rattsvetenskap
Utvdrderingsmaterialets budskap var likriktat pa sa sitt att svensksprakiga jurister, andra sakkunniga
inom branschen och tradenomer med inriktning pa juridik behovs i arbetslivet och att det dr
nodvandigt for en svensksprakig jurist att ocksd kunna finska (jfr ocksa Kuosa 2020; Gronqvist
2013; Landqvist med flera 2016). Studerande med svenska som modersmal har enligt de studerande
utmadrkta kunskaper i finska. Enligt intervjuerna med intressentgrupperna dr den svensksprakiga
utbildningen for ndrvarande tillrdcklig for advokatbyraernas behov, men vid dklagarmyndigheten
och domstolarna i kustregionen var man oroad &ver tillgangen pa jurister som kan svenska.

Kraven pa kunskaper i svenska bland finsksprakiga jurister ("tjanstemannasvenska”) ifragasattes
inte i utvirderingsmaterialet, men ansdgs inte vara tillrackliga fér studerande som vill vidareutveckla
sina kunskaper i svenska. Detta framkom ocksa i intervjun med UKM:

Man kommer inte langt med tjinstemannasvenska. (Intervju med intressentgrupp, undervisnings-
och kulturministeriet)

I finsksprikiga enheter ansags utbudet av undervisning pa svenska i regel vara tillrackligt. I
intervjuerna med intressentgrupperna framkom att tvasprakig utbildning inte dr sdrskilt kind
inom arbetslivet.

Tvasprakig tradenomutbildning med specialisering pa justitieforvaltning koncentreras till Vaasan
ammattikorkeakoulu (Vasa yrkeshodgskola), som pa basis av ett avtal mellan yrkeshdgskolorna
tar emot en kvot studerande fran svensksprakiga Yrkeshogskolan Novia. I intervjuerna med
de enheter som anordnar tradenomutbildning med inriktning pa juridik framgick att andelen
svenska i examina har minskats till férdel for andra sprak. Detta har ansetts vara ett problem.
Enligt intervjuerna med intressentgrupperna har det regionalt blivit brist pd svensksprakiga
tradenomer med inriktning pa juridik.

5.5.5 Kontinuerligt Iarande pa svenska inom det juridiska omradet

For utbudet av kontinuerligt lirande pa svenska ansvarar vid Helsingfors universitet Oppna
universitetet samt vid Abo Akademi Centret for livslangt ldrande, som ocksa har det storsta
utbudet av kontinuerligt lirande pa svenska. Enligt intervjuerna med intressentgrupperna skulle
det finnas ett stort behov av svensksprakig fortbildning, men utbudet anses vara daligt, vilket i
synnerhet domstolsvisendet upplevde var ett problem.



Den svensksprdkiga utbildningen dr ett problem vid domarutbildningsndmnden (...) Den ringa
utbildningen pa svenska och bristerna dr ett stdndigt samtalsimne. Pa den svenska sidan finns ocksa
andra dn domare, till exempel kanslipersonal. Hdr skulle det vara bra att utveckla samarbetsmaénster
mellan olika aktérer. Denna diskussion har dppnat 6gonen for att vi alla sitter i en egen bubbla, vi
skulle kunna komma upp med fler idéer. (Utvdrderingsbesok vid enhet)

Vid utvdrderingsbestken framkom att bristen pa studiematerial pa svenska dr en utmaning
for den svensksprakiga fortbildningen. Samarbetet mellan enheterna har en avgérande roll i
utvecklingen av det kontinuerliga ldrandet, och enheterna sjdlva har ocksd beddmt att detta dr ett
utvecklingsomrade. Samarbetet mellan enheterna borde utékas for att undvika 6verlappningar och
enheterna skulle kunna komplettera varandras utbud av kontinuerligt lirande. Lirare som kan
svenska vid de finsksprikiga enheterna skulle ocksa kunna undervisa inom den svensksprakiga
undervisningen.

REKOMMENDATIONER OM DEN SVENSKSPRAKIGA UTBILDNINGEN

= Det arnodvandigt att utdka samarbetet mellan enheterna for att trygga det svensksprakiga
och tvasprakiga utbudet av utbildning och kontinuerligt Iarande. Samarbete kravs ocksa for
att producera tillrackligt med svensksprakigt studiematerial och for tillgangen pa sadant
material.

= Ennationell koordineringsgrupp bor inrdttas for att utveckla utbildningen for svensksprakig
och tvasprakig examen i rattsvetenskap.

= Samarbete mellan universiteten bor sakerstalla en smidig Overgang utan avbrott fran
rattsnotarieexamen vid Abo Akademi till fortsatta svensksprakiga, finsksprakiga eller
tvasprakiga studier till juris magister.

= Behovet av bade svensksprakig och tvasprakig juris magisterexamen erkanns och examinas
stdllning faststalls som en del av examenssystemet.

= Vid definitionen av kunskapsnivaerna i de inhemska spraken bor man o6vergd till den
europeiska definitionen av kunskapsnivaerna i sprak.



