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Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (Karvi) toteuttaa vuosina 2025-2026 lukiokoulutuksen
jdrjestimisen reunaehtojen arvioinnin. Arvioinnin tavoitteena on ollut muodostaa kokonaiskuva
lukiokoulutuksen jirjestimisen reunaehdoista tdlld hetkelld ja ldhitulevaisuudessa vahvuuksineen
ja kehittdmiskohteineen. Ensimmadisessd vaiheessa on tarkasteltu lukiokoulutuksen jdrjestimisen
tilannekuvaa erilaisissa toimintaympdristdissd. Lukiokoulutuksen jdrjestimiselld tarkoitetaan
tapaa organisoida koulutuksen vastuut, juridinen omistajuus ja rahoitus. Jarjestdjind voivat olla
kunnat, kuntayhtymat, rekisterdidyt yhteisot ja sdatiot sekd valtion oppilaitokset.

Tdssd raportissa on tarkasteltu lukiokoulutuksen jirjestimisen reunaehtoja sekd arvioitu niiden
vahvuuksia ja kehittdmiskohteita. Keskidssd ovat olleet lukiokoulutuksen erilaiset resurssit.
Resursseina on tarkasteltu lukiokoulutuksen rahoitusta, opetushenkildstdd, opiskelijahuollon
henkil6stod sekd koulutuksen jdrjestdjien ja lukioiden yhteisty6td eri toimijoiden kanssa. Arviointi-
tietoa hankittiin lukiokoulutuksen jirjestdja- ja rehtorikyselyin seka eri kokoisten lukioiden ja
muiden sidosryhmien edustajien haastatteluin. Kyselyihin vastasi 137 koulutuksen jirjestdjda ja
123 lukioiden rehtoria.

Suomessa on tilld hetkelld lihes kattava alueellinen lukioverkko. Tdmai siitd huolimatta, ettd
lukioiden mdird on vihentynyt noin sadalla viimeisen 20 vuoden aikana. Lukioita ei niinkddn ole
lakkautettu vaan niiden méiran viheneminen perustuu ldhinnd yhdistymisiin. Lukioiden opis-
kelijamadrien kehitys on voimakkaasti polarisoitunutta. Osassa maaseudun pienistd lukioista on
pulaa opiskelijoista, kun taas suurissa kaupungeissa opiskelijamdarat kasvavat edelleen.

Rahoitusmalli on keskeinen resurssiohjauksen keino, kun jirjestdjd- ja lukioverkkoa kehitetddn
koulutuksen ja opetuksen saavutettavuuden takaamiseksi. Rahoitusratkaisuilla ohjataan sitd,
miten lukiokoulutus organisoidaan ja kuinka monta lukiota kullakin alueella on. Ohjausvaikutus
on vdlillinen ja viime kaddessd ratkaisut koulutuksen jdrjestimisestd, lukioiden midristd ja toimin-
nan organisoinnista tehdddn kunnissa.

Viimeisin lukiokoulutuksen rahoitusperusteisiin liittyvd muutos toteutettiin arvioinnin aikana
Orpon hallituskaudella. Vaikutukset kohdistuvat ensisijaisesti pieniin lukiokoulutuksen jdrjesta-
jiin.

Arviointi osoitti, ettd rahoitukseen liittyvdt seikat herdttdvit paljon huolta lukiokentdlld. Noin
puolet koulutuksen jdrjestdjistd katsoi, ettd rahoitusmalli mahdollistaa heikosti yhteistyén. Koko-
naisuutena rahoitushuolet liittyivit sekd rahoituksen mddrdin ettd sen madrdytymisperusteisiin.



Lukioiden opettajat ovat arvioinnin tulosten perusteella padsadntoisesti kelpoisia. My6s kelpoisia
opettajien sijaisia on useimmiten hyvin saatavilla, joskin pienissd lukioissa on sijaisten saamisessa
jonkin verran haasteita. Sen sijaan lakisddteisten opiskelijahuoltopalveluiden jirjestimisessd on
pulmia, erityisesti lddkari- ja psykologipalveluja on heikosti tarjolla osassa lukioita.

Lukiot tekevit yhteistyotd perusopetuksen ja muiden lukioiden kanssa. Kolmella neljistd lukiosta
on yhteisid opettajia perusopetuksen kanssa. Talld tavoin mahdollistetaan sekd perusopetuksen
ettd lukiokoulutuksen saatavuus. Lukiot tekevdt myds runsaasti yhteisty6td keskenddn muun
muassa henkilostokoulutuksessa ja erilaisissa hankkeissa. Lukioiden paikallisissa, alueellisissa ja
kansallisissa verkostoissa tarjotaan verkko- ja hybridiopetusta, jolla voidaan taata opetustarjontaa
esimerkiksi katsomusaineissa, valinnaisissa opinnoissa ja kielissa.

Arvioinnissa annettiin seuraavat suositukset eri toimijaryhmille:

Opetus- ja kulttuuriministerio

Lukiokentdn erilaistumisen vaikutukset on huomioitava nykyistd kattavammin opetus-
ja kulttuuriministerion normi- ja resurssiohjauksessa. Lukioiden toimintaympdristot ovat
voimakkaassa eriytymiskehityksessd, ja ilmié voimistuu tulevina vuosina. Nuorten médrdn asteit-
tainen vaheneminen suurella osalla paikkakunnista asettaa paineita tarkastella lukiokoulutuksen
jarjestdmisen tapoja ja muotoja koulutuksen alueellisen saavutettavuuden ylldpitimiseksi. Eriyty-
miskehityksen vaikutuksia on syytd ennakoida, seurata ja selvittadd, jotta voidaan turvata koulutuk-
sen yhdenvertainen ja tasa-arvoinen saavutettavuus.

Ministerion on kidynnistettivd keskustelu lukiokoulutuksen jirjestimistavoista ja -luvista.
Viime vuosien lukiokoulutuksen jdrjestdimisen reunaehtoihin liittyva kehitystyd on painottunut
rahoitusuudistuksiin. Timan rinnalle tarvitaan kokonaisvaltaista koulutuksen jdrjestimistapojen
ja -lupien kehittdmista.

Lukiokoulutusta koskevan lainsiidinnén muutosten vaikutuksia on arvioitava ja seurattava
suunnitelmallisesti. Lukioihin on kohdistunut useita samanaikaisia muutoksia, jotka koskevat
muun muassa rahoitusta, oppimisen tukea sekd ylioppilastutkintoa. Vuoden 2025 rahoitusuudis-
tuksen vaikutuksia koulutuksen jdrjestdjien tilanteeseen ja sivistyksellisten oikeutuksien toteu-
tumiseen on seurattava. Rahoitus paranee harvaan asutuilla maaseutualueilla, joissa koulutuksen
jarjestdjid on vihdn. EU/ETA-alueen ulkopuolisten opiskelijoiden valtionosuusrahoituksen poista-
misen heikentdvdt pienten lukioiden toimintaedellytyksid.

Yleissivistivin koulutuksen muodostamaa kokonaisuutta on tarkasteltava nykyisti enem-
main normi- ja resurssiohjauksessa. Perusopetuksella ja lukioilla on paljon yhteisty6td ja yhteisid
opettajia erityisesti maaseudulla ja harvaan asutuilla paikkakunnilla. Timd mahdollistaa kelpoisten
aineenopettajien rekrytoinnin sekd kokonaisuudessaan yldkoulun ja lukion edellyttdmdn opetus-
tarjonnan jdrjestamisen.

Lukiokoulutuksen jarjestdjat

Alueilla on oltava ajantasaiset varautumissuunnitelmat lukioiden opiskelijamdirien muutok-
sissa. Opiskelijamadrien muutokset koskevat kaikenlaisia alueita ja koulutuksen jdrjestdjid. Osalla
alueista lukioiden opiskelijamadardt kasvavat edelleen, osalla pienenevit voimakkaasti. Varautumis-
suunnitelmien tulisi olla osa paikallista strategiaty6td ja ennakointia. Niissd tulisi huomioida koko
toisen asteen koulutus sekd yleissivistavin koulutuksen muodostama kokonaisuus. Yleissivistivan
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koulutuksen muodostaman kokonaisuuden merkitys korostuu alueilla, joilla perusopetuksella ja
lukiokoulutuksella on yhteisid opettajia ja paljon toiminnallista yhteistyota.

Erilaisia verkostoja ja yhteistyotd on hydodynnettivd nykyisti enemmain lukiokoulutuksen
jdrjestimisessi ja kehittimisessd. Koulutuksen jirjestdjien sisdisen tai vilisen yhteistyon avulla
voidaan toteuttaa laajaa opetustarjontaa, esimerkiksi kieli- ja katsomusaineiden opetuksessa.
Koulutuksen jirjestdjan lukiot tarjoavat nditd opintoja kaupungin kaikkien lukioiden opiskelijoille.
Kuntien viliselld opetusyhteysty6lld voidaan varmistaa muun muassa kielten opetustarjontaa.
Opetusyhteistyon vahvistaminen vaatii erilaisten periodi- ja jaksojdrjestelmien yhtendistdmistd,
silld eri pituisina ne estdvit ja vaikeuttavat opetustarjontaa. Lisdksi se vaatii opetuksen toteutta-
mista verkko- ja hybridiopintoina.

Yhteistyd on monille lukioille elinehto ja verkostoissa luotujen toimintamallien ja hyvien kdytdn-
teiden levittdmiselld voidaan vaikuttaa merkittdvasti lukioiden toimintaedellytyksiin ja -tapoihin.

Lukiokoulutuksen jirjestdjien on tavoiteltava kestivii ratkaisuja koulutuksen tarjoamisessa
ulkomaisille tutkinto-opiskelijoille. Osa lukiokoulutuksen jirjestdjistd on rekrytoinut ulkomai-
sia tutkinto-opiskelijoita turvatakseen lukion toimintaedellytykset alueellaan. Lukiokoulutuksen
jarjestdjien on varmistettava, ettd opiskelijoilla on edellytykset suorittaa lukio-opinnot ja ylioppi-
lastutkinto maardajassa.

Asiasanat: lukiokoulutus, koulutuksen jdrjestdjd, rehtori, lukiokoulutuksen rahoitus, lukio-
koulutuksen jirjestiminen, reunaehto
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Nationella centret fér utbildningsutvirdering (NCU) genomfér 2025-2026 en utvidrdering av
mojligheterna och begransningarna fér anordnandet av gymnasieutbildning. Syftet med utvarde-
ringen har varit att skapa en helhetsbild av férutsdttningarna for att ordna gymnasieutbildning i
nuldget och inom den ndrmaste framtiden, inklusive styrkor och utvecklingsomraden. I den forsta
fasen har utvirderingen granskat nuldget for att ordna gymnasieutbildning i olika verksamhets-
miljoer. Med anordnande av gymnasieutbildning avses sdttet att organisera ansvaret fér utbild-
ningen, det juridiska dgandet och finansieringen. Anordnare kan vara kommuner, samkommuner,
registrerade sammanslutningar och stiftelser samt statliga laroanstalter.

I denna rapport granskas forutsdttningar for att ordna gymnasieutbildning. Utvirderingen tar
fasta pa styrkor och utvecklingsomraden. Olika resurser f6r gymnasieutbildningen star i centrum.
Angdende resurserna ligger fokus pa gymnasieutbildningens finansiering, undervisningspersona-
len, studerandevardens personal samt utbildningsanordnarnas och gymnasiernas samarbete med
olika aktorer. Utvdrderingsinformation samlades in genom enkdter till anordnare av gymnasie-
utbildning och rektorer samt genom intervjuer med representanter fér gymnasier i olika storle-
kar och andra intressentgrupper. 137 utbildningsanordnare och 123 gymnasierektorer besvarade
enkdterna.

I Finland finns det i nuldget ett ndstan heltickande regionalt gymnasiendt. Detta trots att antalet
gymnasier har minskat med omkring hundra under de senaste 20 dren. Gymnasier har inte i ndgon
storre utstrackning lagts ned, utan minskningen i antalet beror fraimst pa sammanslagningar.
Utvecklingen av antalet studerande i gymnasierna dr starkt polariserad. I en del sméd gymnasier
pa landsbygden rdder det brist pa studerande, medan antalet studerande fortfarande 6kar i stora
stdder.

Finansieringsmodellen dr ett centralt medel f6r att styra resurser ndr ndtverket av anordnare och
gymnasier utvecklas for att garantera tillgangen till utbildning och undervisning. Finansierings-
l6sningarna styr hur gymnasieutbildningen organiseras och hur manga gymnasier det finns i varje
omrade. Den styrande effekten dr indirekt, och i sista hand dr det kommunerna som fattar beslu-
ten om ordnandet av utbildningen, antalet gymnasier och organiseringen av verksamheten.

Den senaste dndringen i finansieringsgrunderna fér gymnasieutbildningen genomférdes under
utvdrderingen och Orpos regeringsperiod. Konsekvenserna riktar sig i férsta hand till smd anord-
nare av gymnasieutbildning.



Utvédrderingen visar att fragor som giller finansieringen vicker stor oro pa gymnasiefiltet.
Omkring hilften av utbildningsanordnarna ansag att finansieringsmodellen i liten utstrickning
mojliggdér samarbete. Sammantaget gillde oron bade finansieringsnivan och grunderna f6r hur
finansieringen bestams.

Enligt utvirderingsresultaten dr gymnasiernas ldrare i regel behoriga. Det finns ocksa oftast god
tillgdng till behoriga vikarier for ldrare, dven om det i sma gymnasier finns vissa utmaningar nir
det gdller att hitta vikarier. Diremot finns det problem med att ordna de lagstadgade studerande-
vardstjansterna. Sarskilt tillgangen till lakar- och psykologtjanster dr bristfillig i en del gymnasier.

Gymnasierna samarbetar med den grundldggande utbildningen och med andra gymnasier. Tre
av fyra gymnasier har gemensamma ldrare med den grundldggande utbildningen. Pa detta sitt
mojliggdrs tillgangen till bdde grundldggande utbildning och gymnasieutbildning. Gymnasierna
samarbetar ocksa mycket sinsemellan bland annat nér det giller personalutbildning och olika
projekt. I gymnasiernas lokala, regionala och nationella nidtverk erbjuds nit- och hybridunder-
visning, genom vilken undervisningsutbudet kan tryggas till exempel i askadningsdmnen, valfria
studier och sprak.

Vid utvdrderingen gavs f6ljande rekommendationer till olika malgrupper:

Undervisnings- och kulturministeriet

Konsekvenserna av differentieringen inom gymnasiefiltet bér beaktas mer heltickande
dn i dag i undervisnings- och kulturministeriets norm- och resursstyrning. Gymnasiernas
verksamhetsmiljoer genomgar en kraftig differentieringsutveckling och fenomenet kommer att
forstarkas under de kommande aren. Den gradvisa minskningen av antalet unga pa en stor del av
orterna skapar ett tryck att se over sitten och formerna for att ordna gymnasieutbildning for att
uppratthélla utbildningens regionala tillganglighet. Det finns skl att forutse, f6lja upp och utreda
konsekvenserna av differentieringsutvecklingen for att trygga en likvirdig och jaimlik tillgdng till
utbildning.

Ministeriet bor inleda en diskussion om sdtten att ordna gymnasieutbildning och om till-
standen att ordna utbildning. Under de senaste aren har utvecklingsarbetet kring foérutsitt-
ningarna fér anordnandet av gymnasieutbildning fokuserat pa finansieringsreformer. Vid sidan
av detta behovs en Overgripande utveckling av sdtten att ordna utbildning och av tillstanden att
ordna utbildning.

Konsekvenserna av dndringarna i lagstiftningen om gymnasieutbildning bér bedomas och
foljas upp systematiskt. Gymnasierna har varit féremal for flera samtidiga férdndringar som
giller bland annat finansiering, stéd for lirandet och studentexamen. Man bor folja upp vilka
konsekvenser finansieringsreformen 2025 far for utbildningsanordnarnas situation och for hur
de kulturella rittigheterna tillgodoses. Finansieringen forbdttras i glest befolkade omraden dar
det finns fa utbildningsanordnare. Avskaffandet av statsandelsfinansieringen f&r studerande frdn
linder utanfér EU/EES forsdmrar verksamhetsforutsittningarna for smad gymnasier.

Den allminbildande utbildningen utgér en helhet och bor granskas som en helhet i storre
utstrickning dn i dag inom norm- och resursstyrningen. Den grundliggande utbildningen och
gymnasierna har mycket samarbete och manga gemensamma lérare, sdrskilt pa landsbygden och
i glest befolkade omraden. Detta gor det mojligt att rekrytera behoériga dmnesldrare samt i sin
helhet ordna det undervisningsutbud som hogstadiet och gymnasiet forutsatter.



Anordnarna av gymnasieutbildning

Det bor finnas aktuella beredskapsplaner for forindringar i gymnasiernas studerandeantal
i regionerna. Forindringar i studerandeantalet giller alla slags regioner och utbildningsanord-
nare. I vissa regioner fortsitter gymnasiernas studerandeantal att 6ka, i andra minskar de kraftigt.
Beredskapsplanerna bor vara en del av det lokala strategiarbetet och framférhéllningen. I dem bor
man beakta hela utbildningen pa andra stadiet samt den helhet som den allménbildande utbild-
ningen bildar. Betydelsen av den helhet som den allmdnbildande utbildningen bildar framhavs i
regioner ddr den grundlidggande utbildningen och gymnasieutbildningen har gemensamma ldrare
och mycket funktionellt samarbete.

Olika nitverk och samarbetsformer bor utnyttjas mer in i dag vid anordnandet och utveck-
lingen av gymnasieutbildningen. Genom samarbete inom eller mellan utbildningsanordnare
kan man erbjuda ett brett undervisningsutbud, till exempel inom sprak och dskadningsdmnen.
Utbildningsanordnarens gymnasier erbjuder dessa studier till studerande i alla stadens gymnas-
ier. Genom undervisningssamarbete mellan kommuner kan man sdkerstdlla bland annat utbudet
av sprakundervisning. For att stdrka undervisningssamarbetet krdvs en harmonisering av olika
period- och periodsystem, eftersom skillnader i lingd férhindrar och férsvarar samarbetet kring
undervisningsutbudet. Dessutom kravs att undervisningen genomfoérs som nit- och hybridstudier.

Samarbete dr ett livsvillkor for manga gymnasier, och genom att sprida verksamhetsmodeller och
god praxis som skapats i ndtverk kan man i hog grad paverka gymnasiernas verksamhetsforutsdtt-
ningar och verksamhetssatt.

Anordnarna av gymnasieutbildning bor striva efter hallbara 16sningar nir det giller att
erbjuda utbildning for utlindska examensstuderande. En del anordnare av gymnasieutbildning
har rekryterat utlindska examensstuderande f6r att trygga gymnasiets verksamhetsférutsatt-
ningar i sin region. Anordnarna av gymnasieutbildning maste sdkerstilla att de studerande har
forutsdttningar att avligga gymnasiestudierna och studentexamen inom utsatt tid.

Nyckelord: gymnasieutbildning, utbildningsanordnare, rektorer, finansiering av gymnasie-
utbildning, ordnande av gymnasieutbildning, ramvillkor
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The National Education Evaluation Centre (FINEEC) is conducting an evaluation of the marginal
conditions for organising general upper secondary education in 2025-2026. The purpose of the
evaluation is to obtain an overview of the marginal conditions for organising general upper second-
ary education at present and in the near future, including its strengths and development areas.
The first phase of the evaluation examined the situational picture of organising general upper
secondary education in different operating environments. The organisation of general upper
secondary education refers to the way in which the responsibilities, legal ownership and funding
of the education are organised. Education providers may include municipalities, joint municipal
authorities, registered organisations and foundations as well as state-run educational institutions.

This report examines the marginal conditions for organising general upper secondary education
and evaluates their strengths and development areas. The focus is on the different resources of
general upper secondary education. The resources examined include funding for general upper
secondary education, teaching personnel, student welfare personnel as well as education provid-
ers’ and upper secondary schools’ cooperation with different actors. Evaluation data were obtained
through surveys addressed to providers of general upper secondary education and principals as
well as through interviews with representatives of upper secondary schools of different sizes and
other stakeholders. Survey responses were received from 137 education providers and 123 princi-
pals of general upper secondary schools.

Finland currently has a regional general upper secondary school network with almost nation-wide
coverage, despite the fact that the number of these schools has decreased by around 100 over
the past 20 years. Rather than closures, the reduction in the number of upper secondary schools
mostly results from mergers. The trend in student numbers at general upper secondary schools is
strongly polarised. Some small rural schools have a shortage of students, whereas student numbers
in large cities continue to increase.

The funding model is a key method of guidance by resources when it comes to developing the
network of providers and schools with the aim of guaranteeing the accessibility of general upper
secondary education. Funding solutions guide the organisation of general upper secondary educa-
tion and the number of upper secondary schools in each region. The impact of the guidance is
indirect, and decisions about education provision, number of general upper secondary schools and
organisation of activities are ultimately made by municipalities.
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The most recent change to the funding criteria took place during Prime Minister Orpo’s govern-
ment term while the evaluation was in progress. Its impacts primarily affect small providers of
general upper secondary education.

The evaluation found that funding issues are a cause of a great deal of concern for general upper
secondary schools. Around one half of education providers said that the funding model does little
to enable cooperation. As a whole, financial concerns were linked to both the amounts of funding
and its allocation criteria.

The evaluation findings indicate that teachers at general upper secondary schools are mainly
qualified. While the availability of qualified substitute teachers is usually also good, small upper
secondary schools face some challenges in obtaining them. The organisation of statutory student
welfare services if fraught with problems, however, and particularly the availability of a physician’s
and psychologist’s services is poor in some general upper secondary schools.

Schools work together with basic education and other general upper secondary schools. Three
out of four upper secondary schools share teachers with basic education. This makes it possible
to ensure the availability of both basic education and general upper secondary education. General
upper secondary schools also engage in extensive cooperation with each other in such areas as
personnel training and various projects. The local, regional and national networks of general upper
secondary schools offer online and hybrid teaching, helping to secure the provision of teaching in
worldview subjects, optional studies and languages, for instance.

The evaluation issued the following recommendations to different groups of actors:

Ministry of Education and Culture

The impacts of general upper secondary school differentiation should be addressed more
comprehensively in the Ministry of Education and Culture’s normative steering and guid-
ance by resources. There is a strong tendency towards differentiation in the operating environ-
ments of general upper secondary schools, and this phenomenon will intensify in the years to
come. The gradual decrease in the number of young people in most localities creates pressure to
examine the ways and forms in which general upper secondary education is organised in order to
maintain regional accessibility of education. The impacts of differentiation should be anticipated,
monitored and studied to ensure equal access to education.

The Ministry should initiate a discussion on the methods of organising general upper second-
ary education and authorisations to provide it. In recent years, efforts to develop the marginal
conditions for organising general upper secondary education have focused on funding reforms.
Comprehensive development of the methods of organising education and the authorisations to
provide it are also needed.

The impacts of amendments to legislation on general upper secondary education should be
assessed and monitored systematically. The general upper secondary schools have undergone
several simultaneous changes that concern funding, support for learning and the matriculation
examination, among other things. The impacts of the funding reform of 2025 on the education
providers’ situations and realisation of cultural rights should be monitored. Funding will improve
in sparsely populated areas with few education providers. Discontinuation of central government
transfers for students coming from non-EU/EEA countries will undermine the operating condi-
tions of small upper secondary schools.
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There should be a sharper focus on general education as a whole in normative steering and
guidance by resources. Basic education and general upper secondary schools engage in a great
deal of cooperation and share teachers, especially in rural areas and sparsely populated municipal-
ities. This makes possible the recruitment of qualified subject teachers and overall organisation of
the teaching offered by lower secondary schools and general upper secondary schools.

Providers of general upper secondary education

The regions must have up-to-date contingency plans for changing numbers of general upper
secondary students. Changes in student numbers concerns regions and education providers of
all types. While the number of general upper secondary students will continue to increase in
some regions, in others their number will decrease dramatically. Contingency plans should be
part of local strategy work and foresight. They should account for upper secondary education as a
whole and the entity of general education. The importance of general education as a continuum is
stressed in regions where basic and general upper secondary education share teachers and have a
large amount of functional cooperation.

Various networks and cooperation should be used more in the organisation and development
of general upper secondary education. Education providers’ internal cooperation, or coopera-
tion between providers, can help deliver a wide offer of teaching, for example in languages and
worldview subjects. An education provider’s general upper secondary school can offer these stud-
ies to students of all upper secondary schools in a city. Through educational cooperation between
municipalities, the offer of language teaching and similar can be secured. A precondition for step-
ping up educational cooperation is harmonising different period and study unit systems, as their
different lengths prevent and obstruct the offer of teaching. Delivering education as online and
hybrid studies will additionally be required.

Cooperation is a lifeline for many general upper secondary schools, and dissemination of operat-
ing models and good practices created in networks can have a significant impact on the operating
conditions and practices of general upper secondary schools.

Providers of general upper secondary education should seek sustainable solutions for offer-
ing education for foreign students aiming for a qualification. Some of the providers of general
upper secondary education have recruited foreign students aiming for a qualification to secure
the operating conditions of upper secondary education in their areas. Education providers must
ensure that these students have the prerequisites for completing general upper secondary studies
and the matriculation examination within the time limit.

Keywords: general upper secondary education, education provider, principal, funding for general
upper secondary education, organisation of general upper secondary education, marginal condition
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Jondanto



Lukiokoulutuksen jdrjestimisedellytykset ja saavutettavuus ovat olleet esilld hallitusohjelmissa
ja koulutuspolitiikassa erityisesti 2010-luvun alusta ldhtien. Ikdluokkien pieneneminen, kuntien
toimintaympadriston eriytyminen ja julkisen talouden tilanne edellyttavit lukiokoulutuksen jirjes-
tdmisen uudistamista, jotta koulutuksen saavutettavuus ja sivistyksellisten oikeuksien yhdenver-
tainen toteutuminen voidaan taata myos jatkossa erilaisilla alueilla sekd suomen ja ruotsin kielilld.
Kaupunkimaisilla alueilla maahanmuuttajataustaisten nuorten osuus opiskelijoista kasvaa. Tarkas-
teltavaksi on tullut my0s se, mitd tarkoittaa kattava valtakunnallinen lukioverkko tulevaisuudessa
ja millaista kansallista ohjausta tarvitaan sen mahdollistamiseksi.

Ikdluokkien pieneneminen on jo konkretisoitunut osassa lukioita. Lukion opiskelijamiarien kehi-
tyksessd on havaittavissa kahta erilaista suuntausta (Saarinen ym. 2023). Toisaalta osalla jdrjesta-
jistd opiskelijamaddrit pienenevit jopa siind mddrin, ettd lukiokoulutuksen jdrjestimisen edellytyk-
set voivat heikentyd merkittdvasti tai jopa loppua tulevina vuosina. Toisaalta suurissa kaupungeissa
ongelmana on jo tdlld hetkelld se, ettd lukioiden opiskelijamadrdt kasvavat edelleen ja esimerkiksi
lukioiden olemassa olevat tilat eivdt riitd. Opiskelijamddrien vahentyessa tai kasvaessa lukiokoulu-
tuksen jdrjestdjiat ovat saman kysymyksen edessd siitd, miten taataan koulutuksen saavutettavuus
ja toteutetaan laadukasta lukiokoulutusta.

Viimeisen vuosikymmenen aikana lukiokoulutukseen on kohdistunut suoraan tai vdlillisesti useita
uudistuksia, joilla on ollut vaikutuksia koulutuksen jdrjestdmiseen ja toteuttamisen edellytyksiin.
Lukion opetussuunnitelmien perusteet uudistettiin, oppivelvollisuutta laajennettiin, toisen asteen
koulutus tuli maksuttomaksi ja ylioppilaskokeet digitalisoitiin. Lisdksi lukio-opiskelijat saivat
oikeuden erityisopetukseen. Lukiokoulutuksen rahoituksen muutoksia, englanninkielistd yliop-
pilastutkintoa, taito- ja taideaineiden ylioppilaskoetta sekd lukiodiplomien uudistamista koskevat
lait hyvdksyttiin vuoden 2024 lopulla.!

Karvin lukiouudistuksen arvioinnissa (LUKA) on arvioitu lukiolakien ja opetussuunnitelmien
perusteiden uudistusten tavoitteiden toteutumisesta sekd lukiokoulutuksen kehittimisestd
(Saarinen ym. 2023; Hellgren ym. 2024a; Hellgren 2024b & Lepola ym. 2024 ?).> Arviointi osoitti,

1 Laki lukiolain muuttamisesta hyvaksytty 19.12.2024/108 ja laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muut-
tamisesta 710/2024 hyvaksytty laki 5.12.2024.

2 LUKA-arvioinnin kevaan 2024 seurantakyselyssa kartoitettiin rehtoreiden ndkemyksia lukiokoulutukseen vaikuttavista teki-
joista lahitulevaisuudessa. Vastauksia on hyddynnetty tdman arvioinnin suunnittelussa ja toteuttamisessa.

3 Karvi on toteuttanut aiemmin lukion tuntijakokokeilun arvioinnin (2020-2021) ja lukiouudistuksen arvioinnin (2021-2024).
Lisaksi lukiokoulutus on osa seuraavia hankkeita: opinto-ohjauksen uusia muotoja koskeva arviointi (2022-2024), pedago-
?inen johtan)ﬂnen ei koulutusasteilla -arviointi (2024-2026) ja Kestavyysosaamisen toteutuminen koulutuksessa -arviointi
2025-2027).
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ettd koulutuksen jdrjestdjit ja lukioiden rehtorit ndkevdt haasteina opiskelijamddrien muutok-
set, taloudelliset resurssit ja lukiokoulutuksen vetovoiman. Yksi arvioinnin keskeisid havaintoja
oli, ettd jokainen lukio on oma maailmansa. Tdmad tarkoittaa sitd, ettd lukiokoulutuksen jirjes-
tdmisessd on tdrkedd tunnistaa lukioiden erilaiset tilanteet, tarpeet ja toimintaympdristot sekd
niiden muutokset. Ndiden teemojen tarkastelu on lukiokoulutuksen jirjestimisen reunaehdot
-arvioinnin keskitssd. Arvioinnissa selvitetidn my®os sitd, miten lukiokoulutuksessa on varauduttu
ja varaudutaan toimintaympdriston muutoksiin.

Tdssd raportissa tarkastellaan lukiokoulutuksen jdrjestdmisen reunaehtoja sekd niiden vahvuuksia
ja kehittdmiskohteita. Keskitssd ovat lukiokoulutuksen erilaiset resurssit taloudellisina resurs-
seina, henkildstoresursseina sekd yhteistyénd ja kumppanuuksina. Resursseina tarkastellaan
lukiokoulutuksen rahoitusta, opetushenkildstdd, opiskelijahuollon henkilostdd sekd koulutuksen
jarjestdjien ja lukioiden yhteisty6td eri toimijoiden kanssa. Tdssd raportissa esitetiin LUKORE-
arvioinnin ensimmadisen vaiheen tulokset, johtopddtokset ja suositukset. Toinen raportti julkais-
taan kevailld 2027. Siind keskiossd ovat koulutuksen jirjestdjien ja lukioiden varautuminen tuleviin
muutoksiin ja lukiokoulutuksen saavutettavuus.

Arvioinnin ovat Karvissa toteuttaneet johtavat arviointiasiantuntijat Kati Isoaho ja Jaana Saarinen
sekd arviointiasiantuntija Risto Hietala. Lisdksi arvioinnissa ty0skenteli korkeakouluharjoittelija
Anni Hanhineva ajalla 3.9.-2.12.2025. Arvioinnille nimettiin asiantuntijaryhmd, johon kuuluvat
lukiokoulutuksen johtaja Mari Aalto (Tampereen kaupunki), rehtori Osmo Huhtala (Rovanie-
men kaupunki), tutkijatohtori Suvi Jokila (Turun yliopisto), rehtori Bob Karlsson (Kemidnsaaren
kunta) ja tutkija Marika Kettunen (Oulun yliopisto).
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2.1 Arvioinnin taustaa

Véestokehityksen ja rahoituksen haasteet lukiokoulutuksen jdrjestimiselle on tunnistettu useissa
hallitusohjelmissa ja niihin vastaamiseksi on esitetty lukuisia toimenpiteitd. Pddministeri Marinin
hallituskaudella Valtioneuvoston koulutuspoliittisessa selonteossa (2021, 29-30) kisiteltiin
toimintaympdriston ongelmia ja niiden aiheuttamaa tarvetta uudistaa toisen asteen koulutuk-
sen toimijarakennetta. Uudistamista perusteltiin silld, ettd voidaan turvata hyvad koulutus maan
kaikissa osissa. Selonteossa esitettiin, ettd "koulutuksen jdrjestdjille tulee luoda nykyistd paremmat
edellytykset toteuttaa alueiden tai toimialojen tarpeista lihtevid toiminnallisia ja organisatorisia
ratkaisuja, jotka ottavat huomioon myos kestdvan kehityksen periaatteet”.

Pddministeri Petteri Orpon hallitusohjelman tavoitteena on kehittdd lukiokoulutusta tulevai-
suudessa omana koulutusmuotonaan sekd turvata lukiokoulutus alueilla, joilla lasten ja nuorten
madrd vihentyy voimakkaasti (VN 2023). Lukioikdisten opiskelijoiden miird laskee erityisesti
harvaan asutuilla alueilla 2030-luvulla. Ikdluokkien pieneneminen haastaa myds ruotsinkielisen
lukiokoulutuksen jdrjestdmistd. Lisdksi toisella asteella on meneillddn ammatillisen koulutuksen
toiminnanohjauksen kokeilu (2026-2033), jolla voi olla vélillisid vaikutuksia my6s lukioon hakeu-
tumiseen ammatillisen koulutuksen koulutustarjonnan ja rakenteiden uudistuessa.

Lukiokoulutuksen jdrjestiminen perustuu lukiolakiin (714/2018) sekd siihen liittyviin muutos-
lakeihin (715/2018) ja (716/2018) ja asetukseen lukiokoulutuksesta (810/2018). Lukiolain ja
asetuksen lisdksi lukiokoulutusta sddtelevit myds muun muassa oppilas- ja opiskelijahuoltolaki
(1287/2013), yliopistolaki (558/2009) sekd laki ylioppilastutkinnosta (502/2019). Lukiolaki ja
siihen liittyvd asetus toimivat lukion opetussuunnitelman perusteiden keskeisend sdddéspohjana.
Lukion opetussuunnitelman perusteet on Opetushallituksen miardys, jonka pohjalta koulutuksen
jarjestdjd laatii paikallisen opetussuunnitelman.

Lukioiden mddrddn vaikuttavat alueellinen tarve ja tavoite koulutuksen tarjoamiseksi sekd valtion
velvollisuus turvata koulutuksen yhdenvertainen saavutettavuus. Kunnilla tai muilla toimijoilla
ei ole lakisditeistd velvollisuutta jdrjestdd lukiokoulutusta. Lukiokoulutuksen jdrjestimiseksi
tarvitaan opetus- ja kulttuuriministerion (OKM) myontdma jdrjestimislupa, jonka ensisijainen
peruste on alueellinen koulutustarve. Luvassa mddritellddn kunnat, joiden alueella koulutuksen
jarjestdjd voi tarjota lukiokoulutusta. Perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaan jokaisella tulee olla
yhtdldinen oikeus saada muuta kuin perusopetusta. Valtio on viime kddessd vastuussa siitd, ettd
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lukiokoulutusta tai muuta vastaavaa koulutusta jirjestetddn. Oppivelvollisuuden laajentuminen
on tuonut kuntien tehtdviksi huolehtia siitd, ettd jokainen nuori jatkaa opiskelua peruskoulun
jalkeen.

2.2 Arvioinnin viitekehys ja keskeiset kasitteet

Lukiokoulutuksella tarkoitetaan tdssa arvioinnissa nuorten ja aikuisten tutkintotavoitteista koulu-
tusta, joille on laadittu omat opetussuunnitelmien perusteet ja paikalliset opetussuunnitelmat.
Lukiokoulutuksen jirjestimiselld tarkoitetaan tapaa organisoida koulutuksen vastuut, juridinen
omistajuus ja rahoitus. Jarjestdjind voivat olla kunnat, kuntayhtymait, rekisterdidyt yhteisot ja
sddtiot sekd valtion oppilaitokset. Toteuttamisella tarkoitetaan lukio-opintojen erilaisia toteutta-
mistapoja- ja muotoja.

Reunaehdoilla tarkoitetaan niitd tekijoitd, jotka vaikuttavat lukiokoulutuksen jdrjestimisen
laajuuteen ja toteuttamistapoihin. Lukiokoulutuksen jdrjestimisedellytykset koostuvat seuraa-
vista tekijoistd: alueellinen vdestdkehitys ja lukioikdisten nuorten madird, kuntarakenne, lukioiden
jarjestimislupamenettely kriteereineen, valtionosuusrahoituksen maddrdytymisperusteet, kunta-
talouden tilanne, kuntien elinvoimakehitys sekd koulutuspoliittiset pddtokset ja painotukset.
Lukiokoulutuksen toteuttamista mddrittelevdt valtakunnalliset opetussuunnitelmien perusteet,
ylioppilastutkintoon sisdltyvit kokeet (esimerkiksi uusi taito- ja taideaineiden koe) lukiodiplomi-
jarjestelmd, koulutuksellisten erityistehtdvien ja kansallisten kehittimistehtdvien jakautuminen
alueittain ja lukioittain. Lisdksi toteuttamisedellytyksiin vaikuttavat kelpoisen henkildston saata-
vuus, koulutuksen jdrjestdjien ja lukioiden yhteistydrakenteet sekd opetusmenetelmien kehitty-
minen ja verkko-opetuksen tarjoamat mahdollisuudet.

Lukiokoulutuksen jdrjestdimisen reunaehto voidaan ymmartdd madrillisend (tai muutoin yksise-
litteisend) kriteerind, jonka tdyttyessd lukiokoulutuksen jdrjestdmislupa myonnetddn tai uusitaan.
Toisaalta se voidaan ymmadrtia tekijiand, joka vaikuttaa siihen, onko lukiokoulutuksen jdrjestami-
nen perusteltua ja opetuksen toteuttaminen opetussuunnitelmien perusteiden mukaisesti mahdol-
lista. Tdssd arvioinnissa nojaudutaan ensisijaisesti jilkimmadiseen reunaehdon maddritelmdan.
Tdtd voidaan perustella silld, miten jdrjestdmislupien myontiminen ja valtionosuusrahoituksen
madrdytyminen on nykyisellddn jdrjestetty. Jarjestdmisluvan saaminen perustuu tapauskohtaiseen
harkintaan, jossa kansallisen koulutustarpeen lisdksi huomioidaan koulutuksen saavutettavuus eri
osissa maata ja molemmilla kansalliskielilld. Lukiokoulutuksen valtionosuusrahoituksen maaray-
tymisperusteissa pienet koulutuksen jdrjestdjit ovat erityisasemassa, ja lisdksi koulutuksen saavu-
tettavuutta voidaan tukea harkinnanvaraisilla korotuksilla.

Lukio-opintoihin sisdltyvdn opetuksen toteuttamisen reunaehdot ovat niin ikdidn paikallisia ja
tapauskohtaisia. Niitd ovat esimerkiksi ldhiopetuksen madird, opetusyhteistyé muiden lukioiden
kanssa ja ryhmadkoot, jotka ovat koulutuksen jdrjestdjien ja lukioiden pddtdntavallassa, ja niissd on
vaihtelua. Edelld kuvattujen tekijoiden valossa on selvdd, etteivdt koulutuksen jirjestimisen reuna-
ehdot voi saavutettavuuden ndkdkulmasta olla yksiselitteisen samoja kaikilla alueilla ja eri kielilla.
Niitd tulee tarkastella sidoksissa toimintaymparistoon.

Arvioinnissa hyddynnetdin toimintaympdriston mairitelmad. Toimintaympadristolld tarkoitetaan
lukiokoulutuksen jérjestdjien ja lukioiden sosiokulttuurista, poliittista, ekologista ja taloudellista
kokonaisuutta, jossa koulutusta tarjotaan®. Toimintaympdristdssd on sisdisid ja ulkoisia tekijoita.
Ulkoisiin tekijoihin kuuluvat alueellinen ja paikallinen sijainti erityispiirteineen, kuntarakenne,

4 Toimintaympariston méaritelméssé on sovellettu tulevaisuudentutkija, VTT Anita Rubinin kéyttdmaa késitteistdd. Kts. esim.
Késitteita I-R | TOPI — Tulevaisuudentutkimuksen oppimateriaali (haettu 24.1.2025)
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julkisen talouden tilanne, sdddokset, koulutuspoliittiset linjaukset ja painotukset, julkisen rahoi-
tuksen myo6ntdmisperusteet ja kulloinkin kdytdssd oleva rahoituksen mdard sekd yhteistydmah-
kuuluvat my6s lupaperustaiset kansalliset kehittdmistehtdvit ja erityiset koulutustehtdvit seka
valtionavustuksilla tai muulla ulkoisella rahoituksella tuettu hanketoiminta. Koulutuksen jarjesta-
jan kokoa ja omistuspohjaa sekd kunkin jdrjestdjdn alaisuudessa olevien lukioiden mdirda voidaan
pitda tekijoing, joissa on niin ulkoisen kuin sisdisenkin tekijdn piirteitd. Samaan ryhmdin kuuluvat
myos lukioiden opetussuunnitelmat sekd koulutuksen jirjestdjien omat painotukset (linjat). Sisdi-
sid tekijoitd ovat esimerkiksi lukion opiskelijoiden ja henkiloston mdird, opetuskieli tai -kielet,
tilat, lukion toimintakulttuuri sekd yhteistyo eri tahojen kanssa Suomessa ja ulkomailla.

Toimintaympadriston ja koulutuksen jdrjestdmisen reunaehdon maddritelmissid on paljon saman-
kaltaisuutta. Tdssd arvioinnissa on kuitenkin katsottu tarpeelliseksi mdiritelld ne erikseen, koska
toimintaympadrist6d itsessddn muokkaavat useat tekijit ja politiikkasektorit, esimerkiksi elinkeino-
politiikka, liikenteen infrastruktuurin kehittdminen sekd sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden
organisoinnissa tehdyt ratkaisut.

Saavutettavuus on myds keskeinen osa arvioinnin viitekehystd. Saavutettavuudella tarkoitetaan
pdasya lukiokoulutukseen kahdesta nikokulmasta. Ensiksi silld tarkoitetaan tosiasiallista mahdol-
lisuutta® hakeutua tutkintotavoitteisiin lukio-opintoihin asuinpaikkakunnasta ja didinkielesta riip-
pumatta. Toiseksi silld tarkoitetaan tutkintotavoitteisissa lukio-opinnoissa tarjottavan opetuksen
tosiasiallista saatavuutta eri paikkakunnilla, huomioiden lukion opetussuunnitelmien perusteet ja
kéytettdvissd olevat opetuksen toteuttamisen tavat.

My®6s tilannetietoisuus ja varautuminen ovat osa arvioinnin viitekehystd. Tilannetietoisuudella
tarkoitetaan arvioinnissa lukiokoulutuksen jdrjestdjien ja lukioiden kykyd ennakoida tulevia
muutoksia lukiokoulutuksen jirjestimisen reunaehdoissa omalla alueellaan ja valtakunnalli-
sesti. Tilannetietoisuus tarkoittaa muun muassa menettelyitd ja osaamista toimintaympdristoa
koskevan tiedon kerddmiseksi ja kdyttamiseksi. Lisdksi se tarkoittaa valmiutta padtoksentekoon
ja toiminnan muutoksiin erilaisissa muutostilanteissa. Varautumisella tarkoitetaan arvioinnissa
koulutuksen jdrjestdjien ja lukioiden tapoja ylldpitda ja kehittdd toimintaansa siten, ettd koulu-
tuksen jdrjestimista ja opetuksen toteuttamista voidaan tarvittaessa sujuvasti muokata erilaisissa
muutostilanteissa. Varautuminen edellyttdd hyvai tilannetietoisuutta.

2.3 Saavutettavuus, tilannetietoisuus ja varautuminen lukiokoulutuksen
jarjestamisessa

Kestavi kehitys on yksi Karvin strategisista painopisteistd arviointisuunnitelmakaudella 2024-2027
jasitd tarkastellaan tdssd arvioinnissa saavutettavuuden, tilannetietoisuuden ja varautumisen nako-
kulmista. Lukiokoulutuksen saavutettavuus edistdd sosiaalista kestivyyttd, kun erilaisilla alueilla
ja erilaisissa toimintaympdristoissa tarjotaan mahdollisuus tutkintotavoitteisiin lukio-opintoihin.
Saavutettavuus kattaa myds koulutuksen tarjoamisen molemmilla kansalliskielilld ja vuonna 2026
englanninkielisend. Kokonaan tai osittain englanninkielistd lukio-opetusta tarjotaan jo nykyadn-
kin, mutta englanninkielisen ylioppilastutkinnon kokeita voi suorittaa syksystd 2028 alkaen.
Lisdksi saavutettavuus sisdltdd riittdvdn ja moninaistuvan opiskelijajoukon tarpeet huomioivan
tuen opintojen aikana.

5 Tosiasiallisilla mahdollisuuksilla tarkoitetaan sit4, miten eri alueiden lukioverkko mahdollistaa lukio-opinnot kotikunnassa/
l&hikunnassa, ja miten kunkin alueen lukioiden tarjonta mahdollistaa esimerkiksi painotetussa opetuksessa tai erityisen kou-
lutustehtavan lukiossa opiskelun. Lisaksi niillé tarkoitetaan sita, millainen paasy kunkin alueen opiskelijoilla on esimerkiksi
valinnaisiin kursseihin ja erilaisiin opetusmuotoihin.
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Varautuminen ja tilannetietoisuus edistdvdt taloudellista ja sosiaalista kestdvdd kehitystd. Niiden
merkitys koulutustoimijoille on tullut esille Karvin aiemmissa arvioinneissa. Jatkuvaa oppimista
ja dkillisid rakennemuutoksia kdsitelleen arvioinnin perusteella on todettu, ettd joustokyvysta
ja varautumisesta erilaisiin muutostilanteisiin on tullut keskeisid yleiskyvykkyyksid ja kilpailu-
tekijoitd ammatillisen koulutuksen jarjestdjille ja korkeakouluille (Frisk ym. 2023, 8). LUKORE-
arvioinnin suunnitteluvaiheen haastatteluiden® perusteella varautumisen nikdkulmaa voidaan
soveltaa my0s lukiokoulutuksen jirjestdjiin, kun tarkastellaan lukiokoulutuksen jirjestimisen
reunaehtoja. Erityisen tirkedd varautuminen on pienille lukiokoulutuksen jirjestdjille sellaisilla
alueilla, joilla opiskelijamddrien ennakoidaan laskevan voimakkaasti.

Varautuminen erilaisiin muutostilanteisiin koskee myds suuria ja keskisuuria lukioita. Alueilla,
joilla lukio-opiskelijoiden maiirdt edelleen kasvavat, haasteita ovat esimerkiksi lukioiden aloi-
tuspaikkojen seka tilojen riittdvyys ja sopivuus opetukseen. Lisdksi koulutuksen toteuttamiseen
vaikuttavat opetusryhmien koko ja opiskelijoiden moninaistuminen, kuten oppimisen ja opetus-
kielen tuen tarpeet.

6 Arvioinnin suunnitteluvaiheessa syksylld 2024 haastateltiin yhteensa 22 lukiokoulutuksen asiantuntijaa ja sidosryhmien
edustajaa.
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Arvioinnin tehtdvind on muodostaa kokonaiskuva lukiokoulutuksen jdrjestimisen reunaehdoista
tdlld hetkelld ja ldhitulevaisuudessa vahvuuksineen ja kehittimiskohteineen. Ndkdkulma on sekd
kansallinen ettd alueellinen. Arviointi on jaettu kahteen osaan, ja tdssd ensimmadisessd vaiheessa
keskitytddn lukiokoulutuksen jdrjestdmisen tilannekuvaan erilaisissa toimintaympdristoissa.
Arvioinnin toisessa vaiheessa selvitetddn, miten lukiokoulutuksessa on varauduttu reunaehtojen
muutoksiin ja koulutuksen saavutettavuuden turvaamiseen.

Arvioinnissa tuotetaan tietoa siitd, miten yhdenvertaisia tutkintotavoitteisten lukio-opintojen
suorittamismahdollisuudet ovat erilaisissa toimintaympdristoissd ja miten niiden arvioidaan
kehittyvin tulevaisuudessa. Toisena keskeisend tavoitteena on tuottaa tietoa siitd, millaisia ratkai-
suja lukiokoulutuksen jdrjestimiseksi ja toteuttamiseksi on visioitu, tehty ja on tarkoitus tehdd,
jotta lukiokoulutuksen saavutettavuus turvataan. Saavutettavuustarkastelu sisdltdd mahdollisuu-
det suorittaa lukio-opinnot suomeksi, ruotsiksi tai englanniksi. Arvioinnin tavoitteena on myds
tuoda esiin lukiokoulutuksen jdrjestdjien ndkemyksii siitd, millaisia valtakunnallisia toimia lukio-
koulutuksen jirjestimisedellytysten kehittdmiseksi tarvitaan.

Seuraavassa kuviossa 1 esitetddn lukiokoulutuksen jdrjestdmisen reunaehdot arvioinnin arviointi-
asetelma:
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Kunnallinen itsehallinto, kuntarakenne, lukiokoulutuksen jarjestamisluvat, lukioiden opetussuunnitelmat,
nuorten ikdluokkien pieneneminen, kuntien polarisoituminen vaestokehityksessé, kuntien elinvoimakehitys

[ Arviointikohteet ] [ Arviointiaineistot

( N [ R N /ﬁ
Lukiokoulutuksen Tilastoaineistot
Vaihe jarjestamisen keskeiset (vaesto, lukiot ja
1 reunaehdot lukiokoulutus,
\_ J .
rahoitus)
4 . N
(2025) Lukiokoulutuksen
ariestamisen i Kyselyt
- latl;jes .amlsehntj? . (koulutuksen
x ) | ‘foteuttamisenyhteistyd jarjestajét, rehtorit)
4 N Haastattelut

g

Lukiokoulutuksen .
jérjestéjien varautuminen (lukiot,
ohjaustoimijat,

AL reunaehtojen muutoksiin

2 sidosryhmat)

N\
(2026) 4 Arviointivierailut
Lukiokoulutuksen

(jarjestajat, lukiot)
saavutettavuuden

\ ) (yhdenvertaisuus)

turvaaminen
_

Lukiokoulutuksen valtionosuusrahoitus, kuntien laskennallinen omarahoitus, kuntien muu omarahoitus,
valtionavustukset kehittdmiseen ja hankkeisiin

KUVIO 1. Lukiokoulutuksen jdrjestimisen reunaehdot -arvioinnin arviointiasetelma

3.1 Arviointikohteet ja -kysymykset

Tdssd arvioinnin ensimmadisessd vaiheessa tarkastellaan lukiokoulutuksen tilaa ja reunaehtoja sekd
niiden vaikutuksia lukiokoulutuksen jarjestimiseen ja toteuttamiseen.

Arviointikysymykset ovat seuraavat:

1. Mitkd ovat lukiokoulutuksen jdrjestdmisen keskeisid reunaehtoja?

2. Mitka tekijat edistdvat ja/tai vaikeuttavat lukiokoulutuksen jarjestimistd?

3. Millaista yhteisty6td koulutuksen jirjestdjilld ja lukioilla on koulutuksen jdrjestdmisessd ja
toteuttamisessa?
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3.2 Arviointiaineistot

Lukiokoulutuksen jdrjestdjien ja rehtoreiden kyselyt toteutettiin toukokuun ja elokuun 2025
aikana. Arvioinnin kohderyhmdidn kuuluivat kaikki lukiokoulutuksen jirjestdjit. Arvioinnissa
hyodynnettiin lukioiden osalta samaa otospohjaa kuin lukiouudistuksen arvioinnissa (Saarinen
ym. 2023). LUKA-arvioinnin lukioiden otos muodostettiin ositetulla systemaattisella satunnais-
otannalla, joka toteutettiin hyodyntiden Opetushallinnon tietopalvelun (vipunen.fi) lukiotietoja.
Systemaattinen otanta tarkoittaa tdssi arvioinnissa sitd, ettd kustakin ositteesta valittiin arvioin-
tiin joka toinen lukio. Ennen valintaa kunkin ositteen lukiot jirjestettiin aluehallintovirastoittain
opiskelijamddrdn mukaan. Ndin varmistettiin, ettd otos edusti kattavasti kaikkia Suomen lukioita
sekd maantieteellisen sijaintinsa ettd kokonsa puolesta. Ositettu otanta puolestaan varmisti, ettd
mukaan valikoitui monipuolisesti erityyppisid lukioita. Lukiot, joiden opetuskieli oli muu kuin
suomi tai ruotsi, jatettiin arvioinnin ulkopuolelle. (Saarinen ym. 2023.) Siten LUKORE-arviointiin
valittu joukko oli se toinen puolikas lukioista, jotka eivit osallistuneet Luka-arviointiin. Ndin otan-
taperuste oli molempien arviointien lukioryhmien osalta samanlainen. Kokonaisuutena otokseen
sisdltyi 192 lukiota, joista 123 osallistui arviointiin (luku 3.4).

Lukiokoulutuksen jérjestdjikyselyn vastaajista (n=137) noin puolet toimii sivistystoimen-, koulu-
toimen- tai sivistysjohtajina (n = 66, 48 %). Viidesosa vastaajista oli lukio- tai lukiokoulutuksen
johtajia (n=28, 20 %) ja noin kymmenesosa johtavia rehtoreita tai opetuspaallikoitd. Viidesosa
vastaajista valitsi tehtdvdnimikkeen muu (mm. opetusjohtaja, hyvinvointi- ja sivistysjohtaja) ja
heidat olisi voitu laskea my6s kahden suurimman nimikeryhman alle.

Kyselyyn vastanneiden jérjestdjien (n=137) vastuulla olleiden opiskelijoiden kokonaismaara luku-
vuonna 2024-2025 oli 61 302 nuorta ja 4 125 aikuisopiskelijaa. Vastaavasti rehtoreiden edustamissa
lukioissa (n=123) opiskeli yhteensd 33 586 nuorta ja 2 250 aikuisopiskelijaa. Rehtoreiden mukaan
alle puolessa lukioista (43 %) oli kaksois- tai kolmoistutkintoa suorittavia opiskelijoita.

Arvioinnin suunnitteluvaiheessa haastateltiin seuraavia toimijoita: erikokoisten lukioiden rehto-
rit, Opetusalan ammattijirjestd OAJ ry, Opetushallitus, opetus- ja kulttuuriministerio, Kuntaliitto
ja Lukiolaisten liitto ry. Haastatteluita on kdytetty sekd arvioinnin hankesuunnitelman laadin-
nassa ettd arviointiaineistona.

Karvi jdrjesti 10.12.2025 lukiokoulutuksen jdrjestdjille ja rehtoreille suunnatun webinaarin, jossa
kuultiin neljd esitystd erilaisista lukiokoulutuksen jdrjestimisen yhteistyotavoista. Esimerkkikun-
tina olivat Alajarvi/Vimpeli, Helsinki, Polvijarvi ja Rovaniemi. Pidettyjd esityksid kdytettiin aineis-
tona tdssa raportissa.
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3.3 Arviointiaineistojen analyysit

Aineistot analysoitiin joko maddrillisin tai laadullisin menetelmin. Monivalintakysymyksissd
vastausvaihtoehtoina kdytettiin pddsddntoisesti jarjestysasteikollisia Likert-asteikkoja. Madralli-
sen aineiston tarkasteluissa ja vertailuissa kdytettiin frekvenssi- ja prosenttijakaumia seki standar-
doituja jadnnosarvoja.

Tdssd raportissa esiteltyjen tuloksien yhteydessd ei raportoida tilastollisten testien tuloksia tai
merkitsevyyksid kirjoitusasun keventdmiseksi. Tehtyjen analyysien yhteydessd on kuitenkin
hy6dynnetty tilastollista merkitsevyyttd ja efektikokoa. Pidsddntoisesti tdssd mainitut tulokset
ovat sellaisia, jotka ovat tilastollisesti merkitsevid vihintddn 0.05 tasolla. Efektikokojen analyy-
seissa on ristiintaulukointien osalta kiytetty 2x2 -kokoisissa taulukoissa mittana Phi:td ja tdtd
suurempien taulukoiden (useampia kuin neljd solua) osalta Cramer’s V:td. Efektikoon suuruutta
arvioitaessa on sovellettu kunkin testin yleisesti kdytdssd olevia raja-arvoja seuraavasti (Phi):
0.1-0.299=pieni efektikoko, 0.3-0.499=keskisuuri efektikoko, >0.5= suuri efektikoko. Cramer’s
V:ssd vastaavat raja-arvot vaihtelevat taulukon solumédran mukaan.

Efektikokoa voi karkeasti tulkita kuten korrelaatiokerrointa: suurempi arvo osoittaa vahvempaa
yhteyttd ja etumerkki yhteyden suuntaa. Silld on myds etuna se, ettei se ole perinteisten tilas-
tollisten testien tapaan herkkd havaintomdirdlle, jolloin sen avulla voidaan paremmin arvioida
havaitun eron tai yhteyden vahvuutta perusjoukossa. Tosin tuloksen yleistettdvyyden ndkdkul-
masta on varmistettava aineiston edustavuus (luku 3.4). Silld varmistetaan, ettd otos ei olennaisilta
piirteiltddn merkittdvasti poikkea perusjoukon vastaavista ominaisuuksista.

Koulutuksen jérjestdjien ja lukioiden rehtoreiden kyselyissd oli useita avokysymyksid. Osassa niistd
vastaajat saivat perustella esimerkiksi monivalintakysymyksissd arvioimiaan asioita tai tdydentda
niitd, jolloin ne olivat luonteeltaan monivalintakysymyksid tdydentdvid vastauksia. Osassa avoky-
symyksid kartoitettiin jdrjestdjien ja rehtoreiden kisityksid ja ndkemyksid arvioinnin kohteena
olevista eri asioista. Avovastaukset luokiteltiin sisdllollisesti teemoihin ensimmadiselld lukukier-
roksella. Toisella lukukierroksella niistd etsittiin ja nimettiin mahdollisimman kattavia kdsitteelli-
sid kategorioita. Laadullisen analyysin tavoitteena oli syventdd arvioinnin kohteena olevia teemoja
ja tuoda esille my®s niihin liittyvad variaatiota.

3.4 Lukiojarjestajien edustavuuden ja luotettavuuden analyysia

Arvioinnin kohderyhma kisitti lukiokoulutusta antavat jdrjestdjat (N = 261). Ndille toimijoille
ldhetettiin arvioinnin teemoja kasittelevd kyselylomake, johon vastasi 137 jdrjestdjad. Vastauspro-
sentiksi tuli ndin ldhes 53. Taulukossa 1 on tarkemmin analysoitu vastaajien edustavuutta eri taus-
tatekijoiden suhteen, kuten koulun opetuskieli, opiskelijamidrd, kuntaryhmd, suuralue, maakunta
ja kaupunki-maaseutuluokitus.
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TAULUKKO 1. Lukiokoulutusta tarjoavien jdrjestdjien perusjoukko ja kyselyyn osallistuminen
taustatekijoittdin tarkasteltuna

Osallistuneiden

Jarjestdjien josta kyselyyn poikkeama
perusjoukko osallistuneet perusjoukon
arvosta
Taustatekijat N % N % %
. Suomi 240 92 126 92 0
Opetuskielet g ot 21 8 1 8 0
alle 100 95 36 45 33 -4
Opiskeljamaara 100-499 131 50 66 48 -2
500-999 19 7 12 9 2
1000 ja yli 16 6 14 10 4
Kaupunkimainen 93 36 50 37 1
Kuntaryhma Taajaan asuttu 63 24 32 23 -1
Maaseutumainen 105 40 55 40 0
Helsinki-Uusimaa 39 15 18 13 -2
Suuralue Etela-Suomi 45 17 16 12 -6
Lansi-Suomi 80 31 40 29 -2
Pohjois- ja Itd-Suomi 97 37 53 39 2
Helsinki-Uusimaa 39 15 18 13 -2
Varsinais-Suomi 19 7 15 1 4
Satakunta 15 6 9 7 1
Kanta-Hame 5 2 3 2 0
Pirkanmaa 24 9 11 8 -1
Paijat-Hame 9 3 3 2 -1
Kymenlaakso 5 2 2 2 -1
Eteld-Karjala 7 3 3 2 -1
Maakunta Eteld-Savo 9 3 2 2 -2
Pohjois-Savo 17 7 9 7 0
Pohjois-Karjala 12 5 5 4 -1
Keski-Suomi 15 6 9 7 1
Etela-Pohjanmaa 14 5 4 3 -2
Pohjanmaa 12 5 7 5 1
Keski-Pohjanmaa 6 2 1 1 -2
Pohjois-Pohjanmaa 27 10 18 13 3
Kainuu 6 2 4 3 1
Lappi 20 8 14 10 3
Harvaan asuttu maaseutu 53 20 29 10 -11
Ydinmaaseutu 26 10 13 10 -1
‘ Kaupunkien laheisen maaseudun 35 13 13 10 4
Kaupunki- kunnat
maaseutu- i ia pi i-
e [ | @ |« [ s [
%ﬂgﬁﬂﬁﬁﬁ:ﬁ; kaupunkiseutujen 29 11 17 12 1
Helsingin seudun kaupunkikunnat 81 31 44 32 1
Yhteensa 261 100 137 100 0,0

31




Suurimmat suhteelliset poikkeamat eri taustatekijoiden osaluokissa ilmenivit seuraavasti:

 Kaupunki-maaseutuluokituksen perusteella harvaan asutun maaseudun jérjestdjit jdivat ldhes
11 ja kaupunkien liheisen maaseudun jdrjestdjien noin neljd prosenttiyksikkod perusjoukon
vastaavia osuuksia pienemmiksi.

« Opiskelijamddrdn suhteen isojen (1 000 opiskelijaa ja yli) jdrjestdjien osuus oli noin nelji
prosenttiyksikkod perusjoukon osuutta suurempi, ja vastaavasti pienten, alle 100 opiskelijaa,
jarjestdjien osuus oli vajaat neljd prosenttiyksikkod perusjoukon osuutta pienempi.

 Suuralueista Eteld-Suomen jdrjestdjien osuus jdi vajaat kuusi prosenttiyksikkoa alle perusjou-
kon vastaavan osuuden.

Kokonaisuutena koulutuksen jdrjestdjien perusjoukon ja kyselyyn vastanneiden suhteelliset osuu-
det olivat eri taustamuuttujaryhmissd pddsddntoisesti ldhelld toisiaan. Tulosten ndkdkulmasta
perusjoukon ja vastaajaryhman valilld eri taustatekijiryhmissd ilmenevét poikkeamat osoittavat
suuntaa ja voimakkuutta, jolla ero perusjoukosta ilmenee. Tosin tdssd suurimmatkin erot eri olivat
sen verran pienid, ettd ne eivit merkittdvasti vaikuta tulosten yleistettidvyyteen.

Lukiokyselyyn siséltyi 192 lukiota, joista kyselyyn vastasi 123. Ndistd vastanneista lukioista 21
ei ilmoittanut lukionsa nimed, josta seuraa se, ettd ndihin lukioihin ei my&skdin voinut liittad -
kuten jdrjestdjdaineistossa - niitd kuvaavia demografisia tietoja. Toisaalta ei ole syytd olettaa, ettd
lukiotiedon ilmoittamatta jattdminen olisi keskittynyt juuri tietyntyyppisiin lukioihin. Ndin ollen
tdssd ajatellaan lukiotiedon ilmoittamatta jittdmisen olevan satunnaista, eikd siten oleellisesti
vadristdvan tuloksia.
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KESKEISIA HAVAINTOJA

= Suomessa on valtakunnallisesti lahes kattava alueellinen lukioverkosto.

= Lukioiden madara on vahentynyt 22 prosentilla (n = 104) viimeisen 20 vuoden aikana.

= Lukioiden koot vaihtelevat paljon. Vaestokehityksen polarisaatio nakyy lukioiden opiskelija-
madrissa.

= Erittain suurten, yli 1 000 opiskelijan lukioiden maara on ollut kasvussa.

= Lukioiden madran vahentyminen on viime vuosina perustunut lahinna niiden yhdistymisiin,
silld vain harvoja lukioita on kokonaan lakkautettu.

= Lukioista noin puolet sijaitsee maaseutukunnissa harvaan asutuilla alueilla tai ydinmaaseu-
dulla.

Suomessa on lihes koko maan kattava alueellinen lukioverkko. Vuonna 2024 oli yhteensd 272
lukiokoulutuksen jérjestdjdd, joilla oli tutkintotavoitteista koulutusta tarjoavia lukioita yhteensa
379’. Toimipisteitd lukioilla oli yhteensa 421. Lukioiden madrd on vihentynyt yli sadalla oppilai-
toksella vuoden 2000 jdlkeen (ks. kuvio 2). Muutosten taustalla ovat esimerkiksi vuoden 2005
Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen (PARAS-hanke) kuntaliitokset ja saman koulutuksen jdrjes-
tdjdn alaisuudessa olleiden lukioiden yhdistdmiset.

7 Hankesuunnitelman laadinnan yhteydessa tuli esille, etta eri lahteista (Vipunen, Tilastokeskus, YTL) saatavat tiedot lu-
kioiden maarista aikasarjoina vaihtelevat jonkin verran. Vaihtelu liittyy muun muassa siihen, ovatko mukana kaikki lukiot
vai tilastointiajankohtana ylioppilaskokeita jarjestaneet lukiot. Tassé raportissa on kéytetty Vipusesta ja Tilastokeskuksen
oppilaitosrekisteristd saatuja tietoja.
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KUVIO 2. Lukioiden méaaran kehitys vuosina 2000-2024 (Vipunen 2026)

Arvioinnissa kartoitettiin erikokoisten lukioiden ja niiden opiskelijoiden mddrit Manner-
Suomessa vuosina 2016-2024. Lukioiden koon mairittelyssd opiskelijamddrien mukaan oli useita
vaihtoehtoja. Tdssd arvioinnissa paddyttiin jakamaan lukiot viiteen luokkaan. Luokittelun yhtend
perusteena kdytettiin sitd, ettd lukiokoulutuksen valtionosuusrahoituksen madrdytymisessa alle
200 opiskelijan kunnalliset koulutuksen jdrjestdjit ovat erityisasemassa. Niille on my&nnetty
valtionosuuden laskennallinen korotus eli pienten koulutuksen jérjestdjien lisd®. Kuviosta 3 havai-
taan, ettd erikokoisten lukioiden mddrissd on tapahtunut muutoksia vuosina 2016-2023. Pienten
alle 100 opiskelijan lukioiden m&drdssd on hienoista kasvua. Huomionarvoista on se, ettd 200-499
opiskelijan lukioiden mdéra on laskenut 27 lukiolla. Sen sijaan yli 500 opiskelijan lukioiden mdira
on kasvanut vajaalla viidesosalla ja yli tuhannen opiskelijan lukioiden madrd on kaksinkertaistunut
seurantajaksolla vuosina 2016-2023 kuudesta yhteentoista.

8 Rahoituksesta tarkemmin luvussa 6.
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KUVIO 3. Erikokoisten lukioiden mairdn kehitys vuosina 2016—2023 (Tilastokeskus 2024)

Lukiokoulutuksen jdrjestdjiltd kysyttiin (n = 134), onko heiddn kunnissaan viimeisten 15 vuoden
aikana lakkautettu tai yhdistetty lukioita. Suurin osa (78 %) vastaajista ilmoitti, ettei nditd toimen-
piteitd ole tehty. Viidesosa (22 %) jdrjestdjistd ilmoitti, ettd he ovat yhdistdneet, lakkauttaneet seka
yhdistdneet ettd lakkauttaneet lukioita. Eniten lukioita oli yhdistetty tai yhdistetty ja lakkautettu,
vain muutamia oli ainoastaan lakkautettu.

Lukioiden lakkauttamisen ja yhdistimisen taustalla on ollut monia eri syitd. Jirjestdjilld oli mahdol-
lisuus tarkentaa avovastauksella sitd, miksi lukioita oli yhdistetty tai lakkautettu. Ndiden ratkaisu-
jen taustalla oli esimerkiksi taloudelliset syyt, vihdinen opiskelijamdira tai jarjestdjian lukioverkon
tiivistdminen. Kaupungeissa on siirrytty aiempaa suurempiin yksikoihin yhdistdmalld lukioita.
Muita yksittdisid syitd olivat muun muassa lukioiden houkuttelevuuden lisddminen, aiempaa
saavutettavampi sijainti ja hallinnon selkeyttdminen.

Lukioiden mddrien ja niiden muutosten lisdksi tarkasteltiin myds opiskelijamadrien kehitysta.

Kokonaisuudessaan lukioiden opiskelijamddrd on kasvanut lihes 10 000 opiskelijalla vuosina
2018-2025. (Ks. Kuvio 4.)
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KUVIO 4. Lukioiden opiskelijamdiran valtakunnallinen kehitys lukuvuosina 2018/2019-
2025/2026 (Vipunen 2026)

Opiskelijamddrien kokonaistarkastelun lisdksi on syytd selvittdd opiskelijamddrien muutoksia
erikokoisissa lukioissa vuosina 2016-2023 (kuvio 5). Opiskelijamddrien kokoluokkien suhteet
ovat muuttuneet ja eniten kasvua on ollut suurissa lukioissa. Pienten alle sadan opiskelijan lukioi-
den opiskelijamdardt ovat hieman kasvaneet seuranta-ajankohtana. Tdimd voi johtua siitd, ettd
seuranta-ajankohtana joidenkin hieman suurempien lukioiden opiskelijamdérd on pudonnut alle
sadan. Keskikokoisten lukioiden opiskelijamddrit (200-499) ovat laskeneet noin 8 000 henkiloll4,
joka on ldhes neljisosan vihennys. Sen sijaan suurten lukioiden (500-999) opiskelijoiden mdird on
kasvanut 9 000 henkil6ll4.

Lukioiden opiskelijamddrien kehitys on polarisoitunut. Yli puolet lukiolaisista opiskelee yli 500
opiskelijan lukioissa ja vajaa viidesosa alle 200 opiskelijan lukioissa. Suurten lukioiden opiskelija-
madrien kasvu johtuu osittain kaupunkien lukioiden yhdistdmisestd, ja osittain nuorten mairan
kasvusta kaupungeissa. Opiskelijamddrien muutoksilla on kahdenlaisia seurauksia. Vihenevien
opiskelijamadrien koulutuksen jdrjestdjien pulmana on lukiokoulutuksen jdrjestimisen edellytys-
ten turvaaminen. Lukioikdisten nuorten maddrien kasvaessa kaupungeissa koulutuksen jérjestdjit
joutuvat pohtimaan, miten tarjota riittdvasti lukiokoulutusta nuorille.
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KUVIO 5. Opiskelijoiden kokonaismairat eri kokoisissa lukioissa vuosina 2016—-2023 (Tilasto-
keskus 2024)

Lukioiden miirien muutoksien tarkastelussa hyddynnettiin seutukuntaluokitusta, jossa kunnat
ryhmiteltiin kuuteen luokkaan (ks. kuvio 6). Timdn luokittelun avulla saadaan tarkempaa tietoa
eri alueilla sijaitsevista kunnista kuin esimerkiksi maaseutu-, taajama- ja kaupunkijaottelun avulla.
Maaseutukuntien vililld on eroja. Osa kunnista sijaitsee kaukana suurista kaupungeista, osa niita
lihempind. Kaupunkien liheiselld maaseudulla tarkoitetaan alueita, jotka ovat toiminnallisesti ja
fyysisesti 1dhelld kaupunkialueita. My6s kaupunkiseutujen vililld on eroja. Niitd voidaan tarkas-
tella pienind, keskisuurina ja suurina kaupunkiseutuina sekd Helsingin seudun kaupunkikuntina.

Lukioiden mdird on vuosien 2016-2023 aikana sdilynyt ldhestulkoon samana (ks. kuvio 6). Lihes

puolet kaikista lukioista sijaitsee maaseutukunnissa harvaan asutuilla maaseutualueilla tai ydin-
maaseudulla.
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40000

30000

20000

10000

2024)
34012
31996
29211 29587 30062 288 296
269 266 272

245 2477 252 251 255
10495 10242 10 069 9850 9661

07 16 25 28 00

437 H 425 H 429 H 414 H 382 H
2016 2018 2019 2021 2023

O Harvaan asuttu maaseutu

@ Ydinmaaseutu

OKaupunkien ldheisen maaseudun kunnat

M Keskisuurten ja pienten kaupunkiseutujen kaupunkikunnat
@ Muiden suurten kaupunkiseutujen kaupunkikunnat

W Helsingin seudun kaupunkikunnat

Yy

KUVIO 7. Lukioiden opiskelijamddrien muutokset erilaisissa kunnissa vuosina 2016-2023

(Tilastokeskus 2024)
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Ylld olevassa kuviossa 7 tarkastellaan lukioiden opiskelijamddrien kehitystd vuosina 2016-2023
erilaisissa kunnissa. Harvaan asutulla maaseudulla ja ydinmaaseudulla opiskelijamddrit ovat
vidhentyneet noin 1 500 opiskelijalla ja vastaavasti suurten kaupunkien opiskelijamdirdt ovat
kasvaneet viimeisten vuosien 2016-2023 aikana noin 7 500 opiskelijalla. Lukioiden kaikista opis-
kelijoista noin viidesosa opiskelee maaseudun lukioissa.

Nuorten madrdn asteittainen viheneminen suurella osalla paikkakunnista asettaa paineita tarkas-
tella lukiokoulutuksen jdrjestdmisen tapoja ja muotoja koulutuksen alueellisen saavutettavuuden
ylldpitamiseksi. Lukioikdisten nuorten mdirdt kasvavat nykyisellddn vain suurissa kaupungeissa ja
niiden ldhikunnissa (Aro ym. 2020).
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KESKEISET HAVAINNOT

= Lukiokoulutus kiinnostaa hakijoita. Lukioiden yleislinjoille ja erityisen koulutustehtavan
linjoille on enemman ensisijaisia hakijoita kuin aloituspaikkoja. Sen sijaan lukioiden omille
painotuslinjoille on ensisijaisia hakijoita hieman vahemman kuin aloituspaikkoja.

= Erityisen koulutustehtavan lukiot (yhteensa 75) sijoittuvat paaosin kaupunkeihin.

= Lukioiden painotuslinjat tarjoavat runsaasti vaihtoehtoja opiskelijoille suuntautua opin-
noissa omien kiinnostusten mukaan.

= Pienille lukioille omat painotuslinjat ovat keino houkutella opiskelijoita oman paikkakunnan
ulkopuolelta ja siten turvata koulutuksen sdilyminen paikkakunnalla.

= Osa pienistd lukioista on rekrytoinut opiskelijoita EU/ETA-alueen ulkopuolelta, koska paikal-
lisia hakijoita ei ole ollut riittavasti lukiokoulutuksen aloituspaikkoihin nahden.

= Ulkomaiset tutkintoa suorittavat opiskelijat toisaalta rikastuttavat ja kansainvalistavat
lukioiden toimintaa, toisaalta tarvitsevat paljon tukea opinnoissa suoriutumiseksi.

5.1 Lukioiden erityiset koulutustehtavat ja omat painotuslinjat

Lukioiden erityiset koulutustehtévit ja valtakunnalliset kehittimistehtdvit ovat osa koulutuksen
jarjestdimisen reunaehtoja. Niistd madrdtdan koulutuksen jirjestimisluvissa. Lupien myontdmi-
sessd kdytetddn sekd kansallista kriteeristdd ettd koulutuspoliittista kokonaisharkintaa.

Lukiolainsddddnt6d uudistettiin vuonna 2017 erityisten koulutustehtdvien osalta (HE 20/2017
vp.). Samalla luotiin sdddokset valtakunnallisista kehittdmistehtdvistd. Taustalla oli havainto siitd,
ettd erityisen koulutustehtdvdn luvat olivat kasautuneet ja rahoituksen kohdentuminen oli sattu-
manvaraista. Lisdksi samaa erityistehtdvdd hoitavien koulutuksen jirjestdjien vdlilld katsottiin
olevan myo6ntdmiskdytinndssad syntyneitd rahoituksellisia eroja, joita oli vaikea perustella toimin-
taan tai toimintaymparistoon liittyvilld eroilla. (OKM 2015, 27; OKM 2017, 11.)

Erityisen koulutustehtédvdn ja valtakunnallisten kehittimistehtdvien luvat uudistettiin kokonai-
suutena vuonna 2017°. Tuolloin OKM myoénsi valtakunnallisen kehittdmistehtdvdn 11 lukiolle ja

9 Pa&at6s lukioiden valtakunnallisista kehittdmistehtavistd ja erityisen tehtdvan lukioista 27.10.2017: koonti tehtdvis-
ta +27.10.2017.pdf (haettu 10.1.2025).
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erityisen koulutustehtdvin 75 lukiolle 1.8.2018 alkaen seitsemdksi vuodeksi. Uudistuksen jilkeen
kaikki koulutuksen jérjestdjit, joilla on erityisen tehtdvdn lukioita, ovat saaneet rahoitusta tehta-
vdn toteuttamiseksi. Karvi arvioi valtakunnallisesta kehittdmistehtdvistad ja erityisen koulutusteh-
tdvin toteuttamisesta kiinnostuneiden koulutuksen jirjestdjien hakemukset uudistuksen yhtey-
dessd (Puukko ym. 2017)".

Syksylld 2025 OKM:n avasi haun lukiokoulutuksen valtakunnallisiin kehittdmistehtdviin, jotka
liittyvit erityisiin koulutustehtdviin. Nditd tehtdvid voivat hakea koulutuksen jdrjestdjit, joilla on
erityinen koulutustehtédva. Tehtdvit tulivat voimaan kuudeksi vuodeksi 1.1.2026 alkaen.

Lukion oppimddrd voi sisidltdd my0s muita kuin valtioneuvoston asetuksella sdddettyjd lukion
tehtdvddn soveltuvia opintoja sen mukaan kuin koulutuksen jérjestdjin opetussuunnitelmassa
pddtetddn, ja ndmad opinnot ovat opiskelijalle valinnaisia (714/2018, 112§). Koulutuksen jdrjestdjin
omat painotukset voidaan jdrjestdd myos linjoiksi, jolloin ne ovat yhteishaun hakukohteita.

Erityisen koulutustehtdvian lukiossa kaikki tai osa opiskelijoista opiskelee painotetussa opetuk-
sessa. Tyypillisid painotuksia ovat luonnontiede ja matematiikka, urheilu, erilaiset taideaineet seka
IB-opetus. Vuonna 2024 75 lukiolla' oli vihintdadn yksi erityinen koulutustehtavi. Kaksi erityista
koulutustehtdvad oli ndistd viidelld lukiolla ja kolme tehtdvia kahdella lukiolla. Valtakunnallinen
kehittdmistehtavd oli 11 lukiolla. Viidesosalla kaikista lukiosta on erityinen koulutustehtava.

Erityisen koulutustehtdvin lukiot sijaitsevat pddosin kaupungeissa'?. Padkaupunkiseudulla kysei-
sid lukioita on yhteensd 15, joista kaksi on ruotsinkielisid. Oppilaitoksista 46 on kaupunkien omis-
tamia lukioita, viisi kuntien®, kolme kuntayhtymien® ja 11 yksityisten koulutuksen jirjestdjien
lukioita. Kaksi lukioista on valtion kouluja ja kaksi lukioista on yliopiston yhteydessd toimivia
normaalikouluja. Lukioista neljd tarjoaa koulutusta ruotsin kielelld.'s

5.2 Padaosa hakijoista tavoittelee paikkaa lukion yleislinjalla

Kevailld 2025 perusopetuksen pdittivien yhteishaussa oli yhteensd noin 82 200 hakijaa, mikd on
noin 3 600 enemmadn kuin edellisend vuonna. Perusopetuksen pdittdvid hakijoita oli 62 850, joista
55 prosenttia haki lukioon ja 39 prosenttia ammatilliseen koulutukseen. Lukioihin haki ensisi-
jaisesti noin 37 200 hakijaa, mikd on noin tuhat hakijaa enemmain kuin edellisend vuonna. Koko
maassa oli tarjolla noin 39 500 lukiopaikkaa, joista 2 500 oli ruotsinkielisissd koulutuksissa. (OPH
2025.)

Rehtoreiden (n = 123) mukaan lukiokoulutus kiinnostaa hakijoita. Etenkin erityisen koulutusteh-
tdvin lukiot ovat hakijoiden suosiossa, silld niihin on ensisijaisia hakijoita yli kaksi kertaa enem-
man suhteessa aloituspaikkoihin. Lukioiden yleislinjalle on hieman enemman ensisijaisia hakijoita
suhteessa aloituspaikkoihin. Sen sijaan lukioiden omille painotuslinjoille on ensisijaisia hakijoita
hieman vihemmadn verrattuna aloituspaikkoihin. Seuraavassa kuviossa 8 esitetddn rehtoreiden
ilmoittamat hakijamdirat suhteessa aloituspaikkoihin.

10 Karvin toteuttamaa hakemusten arviointia kaytettiin aineistona OKM:n tyéryhmassa, joka laati lopullisen ehdotuksen lupien
myontamisesta (OKM 2017).

11 Yhdella lukiolla voi olla useampi erityinen koulutustehtava.

12 Helsinki, Espoo, Vantaa, Lahti, Tampere, Turku, Kuopio, Oulu, Joensuu, Rovaniemi, Pori, Sein&joki, Savonlinna, Imatra,
Kajaani, Kokkola, Hyvinkaa, Jarvenpéa ja Yl6jarvi.

13 Sotkamo, Lapinlahti, Kuortane, Kaustinen ja Voyri.

14 Jyvéskylan koulutuskuntayhtyma ja koulutuskuntayhtyma Tavastia.

15 Valtakunnallisten kehittdmistehtavien rahoitus ja erityisten tehtavien rahoitus vuonna 2024, kts. raportti OPH:n sivuilla Erk
liite 2024.pdf (haettu 13.12.2024).
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KUVIO 8. Lukioiden aloituspaikat ja ensisijaisten hakijoiden maarat kevaalla 2025
(Rehtorit n = 123)

Pddosalla lukioista on kdytossddn keskiarvoraja. Rehtoreilta kysyttiin, onko heididn lukioissaan
kiytossd sisddnpddsyn keskiarvorajaa. Kolmessa neljdsosassa lukioiden yleislinjoja oli kdytossa
keskiarvoraja. Neljdsosassa lukioita ei ole sisidnpddsyn keskiarvorajaa, mikd johtuu kahdesta
syystd. Rehtoreiden mukaan ndin halutaan turvata oppivelvollisille mahdollisuus jatko-opintoihin
sekd tdyttdd lukion opiskelupaikat tai taata lukiokoulutuksen sdilyminen paikkakunnalla. Pieni
osa rehtoreista ilmoitti, ettd hakijoita heiddn lukioihinsa on huomattavasti enemman suhteessa
aloituspaikkoihin, jolloin kilpailu opiskelupaikoista nostaa sisddn pddsyn keskiarvoa. Niin ollen
lukioiden ei tarvitse asettaa keskiarvorajaa.

Erityisen koulutustehtdvan lukioissa kahdessa kolmasosassa ei ollut keskiarvorajaa kdytossa. Ndille
linjoille on yleensd omat haku- ja valintakriteerit, jotka vaihtelevat paljon riippuen painotuksesta.
Valinnoissa painotetaan esimerkiksi urheilusaavutuksia, taiteellisia ndytt6jd tai painotettavien
aineiden arvosanoja.'®

Omien painotuslinjojen avulla lukiot haluavat erottautua muista ja houkutella opiskelijoita oman
kunnan tai alueen ulkopuolelta. Painotuslinjoja oli 38 prosentissa (n = 43) kyselyyn vastannei-
den rehtoreiden lukioissa. Rehtoreiden mukaan yleisimpid painotuksia lukiossa ovat esimerkiksi
urheilu, musiikki, yrittdjyys, kuvataide, kansainvilisyys, luonnontiede, teknologia ja kaksikieli-
syys. Muita painotuslinjoja olivat esimerkiksi matematiikka, media, lddketiede, kemia, viestinta ja
merenkulku. Koulutuksen jirjestdjien omat painotuslinjat eivdt saa lisirahoitusta, vaan ne toteute-
taan laskennallisella valtionosuusrahoituksella ja kuntien omalla rahoituksella.

16 Esimerkiksi Kuopion klassillisen lukion urheilulinjalle pyrkivélle annetaan pisteita urheilusaavutuksista, koulumenestyksesté
ja soveltuvuudesta urheilulukioon. Tahan siséltyy valtakunnallisen Iajiliiton pisteyttdmét urheilusuoritukset seké haastattelu-
ja harkinnanvaraiset pisteet. Helsingin kuvataiteellisessa lukiossa puolestaan on kaytdssa paasykoe ennakkotehtévineen.
Lahden lyseon Luonnontieteiden, matematiikan ja teknologian linjalle opiskelemaan hakevan opiskelijan peruskoulun paat-
tétodistuksen LUMATE-aineiden (matematiikka, fysiikka, kemia, biologia ja maantieto) arvosanat kerrotaan 1,5:118, minka
jalkeen kaikkien lukuaineiden arvosanojen summa jaetaan luvulla 14,5, kun lukuaineita on 12. Esimerkit erityisen koulutus-
tehtévén lukioihin hakemisesta on haettu lukioiden verkkosivuilta.
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KUVIO 9. Rehtoreiden nakemyksid omien painostuslinjojen hyddyista lukiolle (n = 47)

Jarjestdjien omat painotuslinjat ovat vetovoimatekijd. Rehtorit ottivat kyselyssd kantaa painotus-
linjojen hy6tyyn heiddn oppilaitoksilleen (ks. kuvio 9). Lihestulkoon kaikkien vastaajien mukaan
painotukset ovat hyodyllisid lukioille, silld ne lisddvét opintojen valinnaisuutta ja lukion vetovoi-
maa. Ne ovat my0s keino erottautua muista lukioista ja saada lukioon motivoituneita opiskelijoita
myo6s muilta paikkakunnilta. Yli puolet rehtoreista (61 %) ndkee, ettd lukioiden omat painotuslin-
jat eivat takaa aloituspaikkojen tdyttymistd. Rehtoreista kahden viidesosan (39 %) mukaan aloitus-
paikat saadaan useimmiten tdytettyd painotusten avulla. Ne houkuttelevat opiskelijoita lukioihin
ja tarjoavat heille mahdollisuuden syventya opinnoissa laajemmin tiettyihin teemoihin.

Rehtoreiden ja koulutuksen jérjestdjien avovastaukset kuvaavat lukiokoulutuksen toteuttamisen
eriytymiskehitystd. Suurin osa vastaajista on huolissaan opiskelijamddrien vihenemisestd ja sen
vaikutuksista lukiokoulutuksen toteuttamiseen. Muutamat rehtorit kertoivat pdinvastaisesta
pulmasta eli opiskelijamdirien kasvusta, jolloin lukioiden tilat eivdt riitd ja opetusryhmien koko
on kasvanut. Lukioihin hakeutuu enemman opiskelijoita kuin oppilaitokset pystyvit vastaanotta-
maan. Osa rehtoreista nostaa haasteeksi my0s sen, ettd hakijoiden madirat voivat vaihdella vuosit-
tain erittdin paljon'’.

Kaupunkien ja ldhikuntien opiskelijoita liikkuu kahteen suuntaan. Esimerkiksi suurten kaupun-
kien lukioihin hakeutuu opiskelijoita muista kunnista. Osittain timan vuoksi kaikki kaupungin
lukio-opintoihin hakeutuvat eivit mahdu kaupunkien omiin lukioihin. Ndissd tilanteissa jotkut
kaupunkien nuoret hakeutuvat lihikuntien lukioihin, jolloin niiden opiskelijamdirat kasvavat ja
aloituspaikkoja voidaan toisinaan joutua lisddmdan.

17 Yksittéisten lukioiden opiskelijaméérien muutoksia eri vuosina voi tarkastella Vipusesta.
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Opiskelijamadrd on ollut noin 200, ensi lukuvuodelle 2025-2026 aloituspaikkamaardd
on ollut pakko lisdtd 65-> 80. Opiskelijoita tulee my&s naapurikunnista. [Kaupungissa
X] on lukiopaikkoja liian vihdn. Datakeskuksen maakauppojen- ja uusien pienempien
yritysten aloittaessa kunnassa toiveena on, ettd asukasmaddrdn kasvaa. (Koulutuksen
jarjestdja 29)

[---] Okat antal studerande p& grund av nirheten till storstad. (Utbildningsanordnare
36)

Rehtoreista osa nosti vahvuudeksi sen, ettd lukioihin on tdlld hetkelld hakijoita enemmén kuin
aloituspaikkoja. Lihitulevaisuudessa tilanne voi tulla muuttumaan ja tasaantumaan. Nuorten
ikdluokkien pieneminen tulee nikymaddn myds lukiokoulutukseen hakeutuvien madrissa ja aloi-
tuspaikkojen tarpeessa.

5.3 Osa lukioista on rekrytoinut ulkomaisia opiskelijoita

Osa lukioista on rekrytoinut opiskelijoita ulkomailta. Kyselyyn vastanneista rehtoreista noin
kolmasosa (n = 36) ilmoitti, ettd heiddn lukioissaan on ulkomailta Suomeen lukion oppimdiraa
ja ylioppilastutkintoa suorittamaan tulleita opiskelijoita. Rehtoreilta kysyttiin, mistd vuodesta
ldhtien heiddn lukioissaan on ollut ulkomailta tulleita opiskelijoita ensimmadistd kertaa. Useimpiin
lukioihin (82 %) ulkomaalaistaustaisia opiskelijoita on tullut vuodesta 2020 ldhtien. Osa kysei-
sistd opiskelijoista on hakeutunut itsendisesti lukio-opintoihin, osa on tullut Suomeen aktiivi-
sen, kaupallisten yritysten hoitaman rekrytoinnin avulla®®. Koulutuksen jdrjestdjit ovat saaneet
ulkomailta rekrytoiduista opiskelijoista yhtdldisen rahoituksen valtionosuuden kuin Suomessa
valmiiksi asuvista opiskelijoista. Oppivelvollisuuteen liittyvit koulutuksen jdrjestdjin velvoitteet
eivdt kuitenkaan koske kyseistd opiskelijaryhmada.

Rehtorit, joiden lukioissa opiskeli ulkomailta tutkintoa suorittamaan tulleita opiskelijoita, arvioi-
vat ulkomaisten opiskelijoiden aiheuttamia muutoksia lukioon ja koko kuntaan. Kuviossa 10 esite-
tddn rehtoreiden vastausten jakaumat.

18 Ks. esim. Finest Future — Education for Happiness — in Finland
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Opinto-ohjausta on ollut tarpeen lisatd, koska ulkomaiset opiskelijat |

tarvitsevat tukea opiskelutaidoissa. (n=36) 1 | =0
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KUVIO 10.Rehtoreiden nakemyksia ulkomaisten tutkinto-opiskelijoiden merkityksesta lukioille
(n = 32-36)

Arviointiaineiston perusteella nikemykset ulkomaisista tutkinto-opiskelijoista jakaantuvat eri
toimijoiden kesken. Osa rehtoreista korostaa kehityksen myodnteisid puolia, kun taas osa nikee
toiminnassa runsaasti riskeja.

Ulkomaiset opiskelijat tuovat lukioihin sekd positiivisia asioita ettd haasteita. Suuri osa rehtoreista
ndkee, ettd ulkomaiset opiskelijat vahvistavat lukion opetuksen kulttuuri- ja kielitietoisuutta.
Parhaimmillaan opiskelijat vahvistavat kunnan kansainvilisyyttd ja rikastavat paikallista lukiokou-
lutusta, mutta he tarvitsevat usein tukea ja ohjausta esimerkiksi opiskelutaidoissa. Opiskelijoiden
opetuskielen osaaminen ja hallinta haastaa opetuksen toteuttamiseen. Vaikka opiskelijat opiske-
levat ennen opintojen aloittamista lukion opetuskieltd, se ei aina riitd lukio-opinnoista suoriu-
tumiseen. Hieman yli puolet rehtoreista on sitd mieltd, ettd joidenkin oppiaineiden opetuksessa
on jouduttu kidyttimadn myods englannin kieltd. Opettajat joutuvat useasti eriyttdmdidn opetusta
(73 %) ja heiddn tydmddrdnsd on kasvanut (69 %). Rehtoreiden mukaan kolme neljdsosaa opiskeli-
joista suorittaa lukion oppimadiran ja ylioppilastutkinnon tavoiteajassa (enintddn 4 vuotta).

Arvioinnin suunnitteluvaiheen haastatteluiden mukaan ulkomaisten opiskelijoiden rekrytointiin
ja lukio-opintoihin liittyy my6s muita riskitekijoitd ja huolia. Haastatteluissa tuli esille huoli siitd,
miten alajkdisind Suomeen tulleiden nuorten kotoutuminen ja arjen sujuminen uudessa ympa-
ristdssd onnistuu. Lisdksi huoltajayhteistyon toimimattomuutta pidettiin riskind. Esimerkiksi
Lapin alueella osa pieniin lukioihin hakeutuneista ulkomaisista opiskelijoista hakeutuu Suomessa
ollessaan uudelleen toiseen lukioon suuremmalle paikkakunnalle. Vastaavaa ilmi6ta esiintyy myds
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muilla alueilla. Kehitystd voidaan pitdd epdtarkoituksenmukaisena, koska se vie aloituspaikkoja
ensimmadistd kertaa opintoihin hakeutuvilta.

Rehtoreiden ndkemykset ulkomaisten opiskelijoiden merkityksestd lukiokoulutuksen sdilymiseen
kunnassa jakaantuvat. Noin kaksi kolmasosaa vastaajista on sitd mieltd, ettd ulkomaiset opiskelijat
eivit turvaa lukion sdilymistd kunnassa, kun taas kolmasosan mukaan ndma opiskelijat turvaavat
lukiokoulutuksen sdilymisen. Lukioiden ulkomaisten opiskelijoiden mdérdt lukioissa voivat vaih-
della muutamasta useisiin kymmeniin opiskelijoihin. Ndin ollen opiskelijamddran merkitys lukion
sdilymisen kannalta vaihtelee. My®0s riittdvan laajan opetustarjonnan turvaamisen osalta rehtorei-
den kannanotot vaihtelevat. Alle puolet rehtoreista arvioi, ettd ulkomaalaistaustaiset opiskelijat
turvaavat riittdvan laajan opetustarjonnan.

Arvioinnin aikana lainsddddntdd muutettiin siten, ettd EU/ETA-alueen ulkopuoliset opiskelijat®
eivit endd ole valtionosuusrahoituksen perusteena lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa koulu-
tuksessa. Lisdksi lainsddddnt6d muutettiin siten, ettd ndiltd opiskelijoilta on perittivd lukuvuosi-
maksuja. Timd muutos tullee todenndkoisesti vihentdmdin ulkomaisten tutkintoa suorittavien
opiskelijoiden opiskelua suomalaisissa lukioissa. Uudet sdddokset tulevat voimaan 1.8.2026. Siirty-
mavaihe mahdollistaa sen, ettd nykyiset lukiokoulutuksen ulkomaiset tutkinto-opiskelijat voivat
suorittaa opintonsa loppuun ilman lukuvuosimaksuja.

19 Koskee sellaisia opiskelijoita, joiden oleskeluluvan peruste on opiskelu.
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= Lukiokoulutuksen rahoitukseen liittyvat haasteet ja huolet tulevat esille koko arviointi-
aineistossa.

= Lukiokentta on polarisoitunut suhteessa rahoitukseen: osa koulutuksen jarjestdjista pitaa
rahoitustilannetta hyvdna, osalle rahoituksen riittavyys ja jatkuvuus on keskeinen huolen-
aihe.

= Lukioiden rahoitus koostuu valtionosuus- ja omarahoituksesta. Noin puolet kyselyyn
vastanneista koulutuksen jdrjestajista kayttaa lukiokoulutukseen rahoitusta, joka ylittaa
valtionosuusrahoituksen omarahoituksen. Rahoituksessa on suurta opiskelijakohtaista vaih-
telua muutamista sadoista euroista useisiin tuhansiin. Yleisimmin koulutuksen jarjestajat
ohjasivat omarahoituksen ylittavda rahoitusta lukioille, joilla on alle 60 opiskelijaa.

= Arviointiaineistossa oli viitteita siita, etta omarahoituksen ylittavaa rahoitusta kaytetdan
yleisimmin Etelda-Suomessa, ja vahiten Ita- ja Pohjois-Suomessa.

= Lukiokoulutuksen rahoitukseen kohdistui arvioinnin aikana useita erilaisia muutoksia, jotka
heikentavat osalla koulutuksen jarjestajista valtionosuusrahoitusta.

= Harvaan asutuilla seuduilla sijaitsevien pienten koulutuksen jarjestajien asema paranee,
koska valtionosuuden korotuksesta poistuu ylaraja.

= Pienten ruotsinkielisten lukioiden rahoitusasema paranee valtionosuusuudistuksen myota.

= Toinen rahoitukseen liittyva muutos on, etta koulutuksen jarjestajat eivat voi enada jatkossa
saada valtionosuusrahoitusta EU/ETA-alueen ulkopuolelta tulevista ulkomaisista tutkinto-
opiskelijoista, joiden oleskeluluvan perusteena on opiskelu. Osalle pienistd koulutuksen
jarjestdjista ulkomaiset opiskelijat ovat olleet keino turvata lukiokoulutuksen sdilyminen
kunnassa. Muutoksen vaikutuksia ei ollut viela mahdollista arvioida Karvin arvioinnin ajan-
kohtana.

6.1 Rahoitusvastuu lukioista jakaantuu valtion ja kuntien kesken

Lukiokoulutuksen jdrjestdimisen yksi keskeinen reunaehto on rahoitus, josta vastuu jakaantuu
valtion ja kuntien kesken. Keskeinen rahoitusinstrumentti on valtionosuudet ja niihin sisiltyva
kunnallisten jdrjestdjien omarahoitus, joista sdddetddn laissa opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta (VN 2009/1705, 5 §). Kuntien, kuntayhtymien ja yksityisten koulutuksen jarjestdjien
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saama valtionrahoitus mddrdytyy vuosittain laskettavan yksikkéhinnan sekd tutkintoon johta-
vassa lukiokoulutuksessa ja lukio-opintoihin valmentavassa koulutuksessa olevien opiskelijoiden
madrdn perusteella. Lisdksi rahoitukseen voidaan tehdd korotuksia koulutuksen jdrjestdjdn opiske-
lijamdéran perusteella ja harkinnanvaraisesti. My0s erityisten koulutustehtdvien toteuttamiseen
ohjataan opiskelijamdiriin perustuvaa rahoitusta koulutuksen jdrjestdjille.

Yksikkohintojen laskemisesta on sdddetty asetuksessa opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
(2009/1766, 1 §; 1 §a; 1 §b). Ne lasketaan vuosittain kaikille koulutuksen jdrjestdjille tutkintoon
johtavalle lukiokoulutukselle sekd tutkintokoulutukseen valmentavalle koulutukselle. Perusteena
ovat yksikkohintojen mddrddmistd edeltineend vuonna aiheutuneet valtakunnalliset kokonais-
kustannukset, joista on ensin vahennetty erikseen sdddetty prosenttiosuus erityisen koulutusteh-
tdvdn lisdrahoitusta varten. Vuonna 2024 osuus oli 1,55 prosenttia ja vuonna 2026 1,47 prosenttia.

Kunnallisille koulutuksen jdrjestdjille mddritellddn tunnusluku, joka lasketaan erikseen suomen-
kielistd ja ruotsinkielistd koulutusta varten. Tunnusluku on 100, kun lukiokoulutuksen alle
18-vuotiaina aloittaneiden lukion opiskelijoiden lukumdira on vidhintddn 200. Alle 200 opiskelijan
koulutuksen jérjestdjdt saavat yksikkohinnan korotettuna. My6s muut kuin kunnalliset koulutuk-
sen jdrjestdjit saavat yksikkohinnan korotettuna, mikili kunnassa ei ole kunnallista koulutuksen
jarjestdjaa. Korotus nousee edelleen, kun opiskelijoiden mdira on alle 60.

Rahoitusta voidaan korottaa myds harkinnanvaraisesti koulutuksen saatavuuden takaamiseksi
esimerkiksi ruotsinkielisen lukiokoulutuksen osalta tai paikkakunnilla, joissa on vdhdn lukio-
ikdisid nuoria. Vuonna 2024 harkinnanvaraista yksikkéhinnan korotusta sai 18 koulutuksen jérjes-
tdjdd, joista kymmenen oli kunnallisia ja kahdeksan yksityisid. Yksityisistd neljd oli ruotsinkielisid
ja neljd suomenkielisid. Korotettua valtionosuutta saaneet pienet kunnalliset jdrjestdjit sijaitsevat
Lapissa ja Itd-Suomessa. (OPH 2024.)

Laskettaessa yksikkohintaa ei oteta huomioon ulkomailla jirjestetystd opetuksesta aiheutuneita
menoja eikd kyseistd opetusta saavia opiskelijoita. Niiden opiskelijoiden lukumadird, jotka opiske-
levat tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa, painotetaan kertoimella 1,17. Lisdksi
niiden opiskelijoiden lukumaddrdd, jotka opiskelevat aikuisille tarkoitetussa lukiokoulutuksessa,
painotetaan kertoimella 0,615 lukuun ottamatta sisdoppilaitoksessa koulutusta saavia opiskelijoita.

Yksikkohintoihin perustuvista laskennallisista kustannuksista vdhennetdin kunnan omara-
hoitusosuus. Kuntien osuus lukiokoulutuksen rahoituksesta lasketaan asukasta kohden maddri-
tettyyn osuuteen perustuen. Kunnat maksavat omarahoitusosuutta valtiolle riippumatta siitd,
onko kunnalla lukiokoulutuksen jdrjestdimislupaa tai kuinka paljon kunnan vdestdssd on lukiossa
opiskelevia nuoria ja aikuisia. Vuonna 2024 kuntien omarahoitusosuus lukiokoulutuksen kaytto-
kustannuksista oli 52,21 prosenttia ja tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen kdyttokus-
tannuksista 50 prosenttia kunnan rahoitusosuuteen kuuluvista valtionosuusperusteista. Vuodelle
2024 laskettu lukiokoulutuksen rahoitusosuus oli 96,03 euroa/asukas. Lukiokoulutuksen kunnan
omarahoitusosuuteen sisdltyi myos laskennallista ammattikorkeakoulujen osuutta 16,75 euroa/
asukas. (OPH 2024)

Kuntayhtymalle ja yksityiselle koulutuksen jirjestdjdlle yksikkohintoihin perustuva valtionra-
hoitus mairitetddn samalla tavalla kuin kunnalle, mutta siitd ei vihenneti omarahoitusosuutta
(2009/1075, §7; muutokset 2020/1220). Yksityisen koulutuksen jirjestdjan yksikkohinta on sama
kuin sen kunnan yksikkohinta, jossa koulutus pddasiassa jirjestetddn. Siihen lisdtddn arvonlisdve-
ron osuus. Alla olevaan taulukkoon 2 on koottu keskeisid valtionosuusrahoituksen tunnuslukuja
vuosina 2024-2025.

54



TAULUKKO 2. Lukiokoulutuksen valtionosuusrahoituksen tunnuslukuja vuosina 2024-2025
(OPH 2025)

Tunnusluku vuosi 2024 vuosi 2025
Lukiokoulutuksen keskimaardinen yksikkohinta 7 943 euroa 8 433 euroa

Pienin yksikkohinta nuorten koulutuksessa 7 500 euroa 7 974 euroa

Suurin yksikkdhinta nuorten koulutuksessa 33992 euroa 38 274 euroa

Suurin rahoituksen perusteena kaytetty opiskelijamaara | 10 171 (Helsingin kaupunki) 10 596 (Helsingin kaupunki)
Pienin rahoituksen perusteena kaytetty opiskelijaméard | 12 (Heinveden kunta) 13 (Enontekion kunta)

Lukioiden valtakunnallisten kehittdmistehtdvien ja erityisten koulutustehtdvien hoitamiseen
jaetaan erikseen rahoitusta. Valtakunnallisiin kehittdmistehtdviin myoénnetdan OKM:n vuosittai-
silla pddtoksilld rahoitus, joka vuosina 2024-2025 oli yleisimmin 185 000 euroa vuodessa lukiota
kohti. Erityisen koulutustehtdvin hoitamista varten myonnetdidn rahoitus, jossa huomioidaan
painotetussa opetuksessa opiskelevien opiskelijoiden madrd. Opiskelijakohtainen lisdrahoitus oli
vuosina 2024-2025 hieman yli 1000 euroa.?

Lukiokoulutusta on ollut mahdollista jirjestdd myos sopimusperustaisesti kuntien yhteistyona.
Esimerkkind oli Alajdrven ja Vimpelin kuntien yhteistydsopimus (2009-2025). Mallissa Vimpelin
kunnan lukiokoulutuksen jirjestamislupa oli Alajirven kunnalla, ja Vimpeli maksoi Alajirvelle
kaikki valtionosuusrahoituksen ylittdvit kulut. Kaytinnossad Alajirven ja Vimpelin lukiot toimivat
mallissa omina lukioinaan. Kunnat purkivat yhteistydsopimuksen vuoden 2025 aikana ja Vimpe-
lin kunnalle my6nnettiin oma jarjestimislupa 1.1.2026 alkaen. Lukioiden yhteistyd muun muassa
hankkeissa jatkuu myos muutoksen jilkeen.

Koulutuksen jérjestdjilld on erilaisia tapoja rahoittaa yhteistydssd muiden lukioiden kanssa toteu-
tettuja opintojaksoja. Osalla toimijoista kunkin toimijan rahoitusosuus perustuu siihen, kuinka
suuri opiskelijamdard kustakin lukiosta opintojaksolle osallistuu. Osalla koulutuksen jdrjestdjista
on yhteisty6td, jossa rahoitus ei siirry koulutuksen jdrjestdjien vililld. Yhteisty6 perustuu vasta-
vuoroisuuteen ja jokainen mukana oleva toimija rahoittaa sitd tahollaan. Esimerkiksi Heindve-
den, Juuan, Polvijirven ja Outokummun lukioiden vélilli on runsaasti opetusyhteisty6td, jossa
rahoitusta ei siirretd toimijoiden vililld. Taustalla on ajatus, ettd kulut tasoittuvat vuosien varrella
ja keskeistd on taata kaikille toimijoille mahdollisuus monipuolisen koulutuksen tarjoamiseen
omalla paikkakunnallaan.

6.2 Lukioiden rahoitus on ollut uudistusten kohteena

Lukiokoulutuksen rahoitusta on uudistettu viime vuosina. Rahoitusmalli on keskeinen resurs-
siohjauksen keino, kun jirjestdji- ja lukioverkkoa kehitetddn koulutuksen ja opetuksen saavu-
tettavuuden takaamiseksi. Rahoitusratkaisuilla voidaan ohjata kuntia ja muita lukiokoulutuksen
jarjestdjid siind, miten lukiotoiminta organisoidaan ja kuinka monta lukiota kullakin alueella on.
Ohjausvaikutus on vilillinen ja viime kiddessd ratkaisut koulutuksen jirjestimisestd, lukioiden
madristd ja toiminnan organisoinnista tehdddn kunnissa.

OKM:n tyO0ryhmad selvitti erilaisia lukiokoulutuksen rahoitusmallivaihtoehtoja vuonna 2019.
Tyo6ryhmadn raportissa (OKM 2019) todettiin, ettd lukiokoulutuksen rahoituksen tulisi olla riittdvan
vakaata ja ennakoitavaa. Lisdksi rahoitusmallista riippumatta on suunnattava riittavdt taloudelliset

20 Valtakunnallisten kehittamistehtavien rahoitus ja erityisten tehtévien rahoitus vuonna 2024, ks. raportti OPH:n sivuilla Erk_lii-
te 2024 .pdf (haettu 13.12.2024) ja vuonna 2025, ks. VN 29053 2024-OKM-2 Liite 2 Erityisten koulutustehtévien ja valta-
kunnallisten kehittdmistehtav 7543919 1 1.PDF (haettu 18.1.2025)
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voimavarat lukiokoulutuksen lakisddteisten tehtdvien hoitamiseen. Tydéryhmain johtopddtos oli,
ettd voimassa ollut rahoitusmalli toimi kokonaisuutena hyvin lukuun ottamatta pienten koulu-
tuksen jdrjestdjien rahoituksen madrdytymistd. Perusteluna esitettiin, ettei pienen koulutuksen
jarjestdjan rahoitus tukenut riittavasti lukiokoulutuksen saavutettavuutta. (OKM 2019, 45.)

Raportti sisdlsi useita kehittdmisehdotuksia ja vaihtoehtoja, joista osalla oli myds saavutettavuus-
ulottuvuus. Keskeisin niistd oli sen tarkastelu, tulisiko lukiokoulutuksen rahoitusta kehittdd
kustannusperusteisesta rahoituksesta budjettiperusteisen rahoituksen suuntaan samoin kuin
ammatillisessa koulutuksessa ja korkeakoulutuksessa. Tadtd perusteltiin muun muassa koulutus-
poliittisen ohjauksen lisddmistarpeella ja rahoituksen kokonaismdédrdn ennakoitavuudella. (OKM
2019, 38-39.)

Ty6ryhmad katsoi my0s, ettd rahoitusmallia tulisi kehittdd huomioimaan paremmin erilaiset lukio-
koulutuksen jarjestimisen toimintaympadristot. Keinoksi esitettiin pienten koulutuksen jirjestdjien
yksikkdhinnan korotuksesta luopumista ja sen korvaamista olosuhdelisalld. Tdtd perusteltiin sillg,
ettd pienten koulutuksen jdrjestdjien yksikkohinnan korotus kohdistui kaikille niille kunnallisille
koulutuksen jérjestdjille, joiden opiskelijamaard oli alle 200. Valtionosuusrahoituksen suhteellinen
osuus kasvaa, mikali opiskelijamdird on alle 60. Rahoitus madrdytyi tuolloin kunnallisille koulu-
tuksen jdrjestdjille riippumatta alueen lukioverkosta ja muista lukiokoulutuksen tarjoajista.

Raportissa ndhtiin haasteeksi erityisesti se, ettd yksikkohinnan laskentatapa tuki tilannetta, jossa
lukioverkko voi olla maantieteellisesti suhteellisen tihed ja muodostua monista pienistd ldhekkdin
toimivista lukioista (OKM 2019, 44). Perusteluissa esitettiin, ettd olosuhdelisd myds huomioisi
sellaiset toimintaympadristotekijdt, joiden vuoksi osa koulutuksen jarjestdjistd on saanut toimin-
tansa turvaamiseksi harkinnanvaraista yksikk6hinnan korotusta. Lisdksi katsottiin, ettd vihem-
mistokielilld annettavan koulutuksen turvaaminen tulisi huomioida rahoitusmallissa. Perusteluna
esitettiin, ettd osa ruotsinkielistd koulutusta tarjoavista suurten kaupunkien yksityisistd lukioista
sai kunnan yksikkéhinnan mukaista rahoitusta, jota joudutaan tdydentdmdin harkinnanvaraisella
korotuksella. (OKM 2019, 39.)

Vuonna 2022 jérjestdjarakenteen kehittdmishankkeen loppuraportissa esitettiin samansuuntai-
nen johtopddtds, jonka mukaan valtionosuusrahoituksen jakoperusteita tulisi muuttaa ja poistaa
kannustin pitdd pienet lukiot erillisind oppilaitoksina alueilla, joilla jirjestdjaverkon uudelleen-
rakentaminen ei heikennd koulutuksen saavutettavuutta. Tyoryhmad ndki rahoitusperusteiden
uudistaminen tarpeellisena sekd toiminnan tarkoituksenmukaisuuden ettd alueellisen saatavuu-
den turvaamisen kannalta. (OKM 2022b, 98-99.) Rahoitusmallin kehittimistd ei kuitenkaan
jatkettu vield tuolloin meneillddn olleella hallituskaudella.

OKM:n raporttien tarkastelun perusteella lukiokoulutuksen jérjestdjirakenteen ja rahoitusmallin
kehittimiseksi on tehty runsaasti ehdotuksia, mutta varsinaisia toimenpiteitd on ollut vihemman.
MinisteriGtason raporteista syntyy vaikutelma, ettei varsinkaan jirjestdjirakenteen kehittdmisesta
ole ollut yhtendistd ndkemystd poliittisten padttdjien keskuudessa.

Rahoitusmallin uudistaminen on yksi keskeinen Orpon hallituksen keino edistdd tavoitetta
sdilyttad kattava lukioverkko. Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muut-
tamisesta (HE 112/2024 vp; 710/2024) hyvaksyttiin 4.12.2024. Lakimuutokset tulivat voimaan
1.1.2026. Asetus opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun valtioneuvoston asetuksen
muuttamisesta 158/2025 hyvaksyttiin 16.4.2025. Muutosten voimaantulossa on siirtymdaikaa
siten, ettd sdddokset astuvat kokonaan voimaa vuonna 2028. Vaikutukset kohdistuvat ensisijaisesti
pieniin lukiokoulutuksen jdrjestdjiin.
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Lukiokoulutuksen rahoitusmallin uudistaminen muutti jirjestdjikohtaista rahoitustilannetta
vuonna 2026. Osalle koulutuksen jdrjestdjistd muutokset tarkoittavat valtionrahoituksen lisddn-
tymistd, osalle vihentymistd. Ensimmadinen muutoksista liittyy mekanismiin, joilla edistettiin
kuntaliitoksia vuosina 2008-2012. Liitosten my6td syntyneille uusille kunnallisille lukiokoulutuk-
sen jdrjestdjille sdddettiin poikkeava yksikkohinnan laskentaperuste, joka oli tavallista laskentape-
rustetta suotuisampi. Tunnusluvut laskettiin erikseen kullekin koulutuksen jirjestdjille, ja niistd
laskettiin opiskelijamddrien mukaan painotettu keskiarvo. Vuonna 2025 opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoitusasetuksessa uudistuksessa kyseinen siddoskohta kumottiin®'.

Lakiin liittyva asetus (1766/2009) uudistettiin vuoden 2025 aikana. Asetuksessa yksikkohinnan
korotuksen perusteita muutettiin siten, ettd pienten lukiokoulutuksen jdrjestdjien lisd on suurempi
niille koulutuksen jarjestdjille, jotka sijaitsevat harvaan asutuilla alueilla tai kansalliskieliin kuuluva
opetuskieli on vihemmistokieli siind kunnassa, jossa koulutusta jirjestetddn (syrjdisyysperuste).
Tavoitteena on turvata koulutuksen alueellinen ja kielellinen saavutettavuus. Edelld mainituilla
koulutuksen jdrjestdjilld korotuksella ei samasta syystd myoskdidn ole yldrajaa. Muilla pienilld
koulutuksen jdrjestdjilld korotus vdhdisen opiskelijamddridn perusteella on puolet vihemman ja
korotuksella on laskennallinen yldraja.?

Lukiokoulutuksen rahoitukseen on kohdistunut my6s muutoksia, joiden perusteluna on ollut
julkisen talouden heikentynyt tilanne. Valtionosuusrahoitusta leikattiin vuonna 2019 siten, ettad
opiskelijakohtainen rahoitus viheni 996 euroa (2018/1094). Taustalla oli pddtos yksikkdhintojen
niin kutsuttujen indeksikorotusten jdddyttimisestd opetus- ja kulttuuritoimen hallinnonalalla
vuosina 2016—2019 osana valtiontalouden sopeuttamistoimia (HE 126/2018). Lukiokoulutuksen
vuoden 2019 indeksikorotus tehtiin laskennallisesti, mutta vastaavan suuruinen siisté huomioi-
tiin euromaddrissd, jotka vihensivdt keskimaddridisida yksikkohintoja indeksikorotusta vastaavalla
maddrdlld. Samalla rahoituslainsddddntdd muutettiin siten, ettd vdhennys jdi pysyvaksi (Laki
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttami-
sesta 2018/1094, 238b keskimadrdisestd yksikkohinnasta tehtdvit vihennykset).

Karvin toteuttamassa LUKA-arvioinnissa (Saarinen ym. 2023, 151-152) on todettu, ettd kunnat
sijoittavat lukiokoulutukseen laskennallisen omarahoitusosuuden lisdksi lisirahoitusta korvaa-
maan rahoitusleikkauksia. Kuntien ja muiden koulutuksen jdrjestdjien mahdollisuudet ohjata
ylimddrdistd rahoitusta lukiokoulutukseen vaihtelevat. LUKA-arvioinnin (Saarinen ym. 2023,
74-76) mukaan oppivelvollisuuden laajentaminen on tuonut koulutuksen jirjestdjille uusia
kustannuksia, joihin varattu lisirahoitus ei riitd kattamaan siitd aiheutuneita kuluja. Jarjestdjit
ovat lisinneet omaa rahoitusosuuttaan jopa useilla sadoilla euroilla opiskelijaa kohti.

Koulutuksen jdrjestdjiltd kysyttiin, kuinka suuri osa koulutuksen jérjestdjistd oli viime vuosina
sijoittanut omarahoituksen ylittdvdd rahoitusta lukiokoulutukseen. Vastausten (n = 122) perus-
teella noin puolella jérjestdjistd rahoitus ylittdd valtionosuusjdrjestelmddn sisdltyvdn laskennal-
lisen omarahoitusosuuden, ja noin puolella ei. Rahoitus opiskelijaa kohti vaihteli alle sadasta
eurosta useisiin tuhansiin euroihin. Tilastollinen analyysi antaa viitteitd siitd, ettd Eteli-Suomessa
laskennallisen omarahoitusosuuden ylittyminen on yleisempdd, ja Pohjois- ja Itd-Suomessa muuta
maata harvinaisempaa.? Lisdresurssien ohjaaminen ei suoraan johdu kunnan taloustilanteesta,
vaan taustalla on my®&s poliittinen pddtos siitd, mihin kussakin kunnassa ohjataan resursseja.

Suomen- ja ruotsinkielisten jirjestdjien vdlilld ei ollut merkitsevdd eroa. Alle 300 opiskelijan
lukioissa omarahoituksen ylittdvdd rahoitusta kdytettiin keskimddrin useammin kuin yli 300

21 Korotuksesta luopumista ehdotettiin jo vuoden 2019 rahoitusta kasitelleessa tydryhmamuistiossa (OKM 2019), koska kun-
taliitosten aktiivivaihe (PARAS-hanke) oli ohitettu.

22 Ks. saadosvalmistelun kuvaus OKM:n sivuilla Valtioneuvoston asetus opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun val-
tioneuvoston asetuksen muuttamisesta — OKM — Opetus- ja kulttuuriministerié (haettu 28.1.2025).

23 Cramerin V=0,289, p < 0,05
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opiskelijan lukioissa. Yleisimmin omarahoituksen ylittdvdd rahoitusta kdytettiin alle 60 opiskelijan
lukioissa. Koulutuksen jarjestdjit tekevit pddtokset rahoituksen ohjaamisesta lukioille. Arvioinnin
suunnitteluvaiheen haastatteluiden perusteella omarahoituksen lisddmisen taustalla on usein se,
ettd kunnat haluavat varmistaa lukiokoulutuksensa sdilymisen, silld sitd pidetddn yhtend alueel-
lisena elinvoimatekijand. Maaseutumaisissa kunnissa ja taajaan asutuissa kunnissa koulutuksen
jarjestdjat kdyttivit useammin laskennallisen omarahoituksen ylittdvdd rahoitusta kuin kaupun-
kimaisilla alueilla.

6.3 Rahoitusmalli tukee vaihtelevasti lukiokoulutuksen jarjestdjien ja
lukioiden yhteistyota

Monet jarjestdjat kokevat, ettd rahoitusmalli antaa huonosti mahdollisuuksia koulutuksen jirjesta-
jien keskindiseen yhteisty6hon. Rahoitusmallin vaikutuksia lukiokoulutuksen jirjestdjien yhteis-
tyohon selvitettiin kysymalld, vaikuttaako rahoitusmalli edistdvésti vai heikentdvasti koulutuksen
jarjestdjien yhteistyohon. Lihes puolet koulutuksen jirjestdjistd vastasi, ettd rahoitusjirjestelma
heikentdd yhteisty6td tai heikentdd sitd erittdin paljon. Kolmannes vastaajista arvioi, ettei rahoi-
tuksella ole vaikutusta yhteisty6hon, ja vajaa viidennes, ettd rahoitus edistda yhteistyotd.

Suomenkieliset koulutuksen jdrjestdjit ndkivdt tilanteen huonompana kuin ruotsinkieliset.
Koulutuksen jérjestdjan koko?® oli myo6s yhteydessd siihen, miten rahoitusmallin vaikutus nihtiin.
Pienet koulutuksen jarjestdjat ndkivit tilanteen kielteisemmin kuin suuret.

Koulutuksen jdrjestdjilld oli mahdollisuus tarkentaa avovastauksella, millaisena he ndkevit lukio-
koulutuksen rahoitusjdrjestelman toimivuuden. Vastaajat (n=35) kuvailivat, millaisia kannustimia
rahoitusjirjestelmd luo koulutuksen jirjestdjien ja lukioiden yhteistyohon. Vastauksissa toistui,
ettei rahoitusjirjestelmd kannusta koulutuksen jirjestdjid ja lukioita yhteistyohon. Pienten koulu-
tuksen jirjestdjien lisd toisaalta mahdollistaa pienten lukioiden toiminnan, toisaalta se ei luo
kannustimia ndiden toimijoiden yhdistymiselle tai yhteisty6lle. Avovastauksissa tilannetta kuvat-
tiin muun muassa seuraavasti:

Pienet koulutuksen jarjestdjdt pelkddvat menettdvansd pienen lukion korotuksen yksik-
kohintaan. Suurilla lukioilla ei ole vdlitdntd tarvetta yhteistyohon. (Koulutuksen jdrjes-
tdjd 3)

Bra och viktigt med sa kallat smagymnasietilligg. (Utbildningsanordnare 5)

Pienten lukioiden kannattaa sinnitelld olemassa, vaikka opiskelijoita olisi hyvin vdhin.
Mieluummin kannattaa ottaa vaikka Finest Future -opiskelijoita kuin tehdd yhteistyotd
isomman lukion kanssa. (Koulutuksen jdrjestdjd 9)

Avovastauksissa tuli esille my6s muita rahoitukseen liittyvid seikkoja. Esimerkiksi vastaajien
kokemukset yhteisopintojen kustannusten jakamisesta vaihtelivat. Osa vastaajista koki jakamisen
toimivana. Osa taas katsoi, ettd yhteistybkumppanit eivdt ole olleet halukkaita jakamaan kustan-
nuksia riittivalld tavalla. Muutamissa vastauksissa tuli esille, ettd erillisti hankerahoitusta ei ole
ollut riittavasti tarjolla tai siihen liittyvd ty0 kuormittaa liikaa koulutuksen jdrjestdjia.

Koulutuksen jdrjestdjit kuvasivat rahoitusjdrjestelman tilaa muun muassa seuraavasti:

24 Kokoluokkina kaytettiin seuraavia: 0-99, 100-299 ja yli 300 opiskelijaa.
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Alueellamme toimii etdlukiojirjestelmd hyvin. Opetuksesta syntyneet kustannukset
jaetaan opintojaksoittain lukioiden kesken opintojaksolle osallistuneiden opiskelijoiden
perusteella. (Koulutuksen jdrjestdjd 7)

Lihinnd ongelmia on kaksoistutkinnon kanssa. Ammatillinen koulutus saa rahoituk-
sen ja lukiokoulutus ei saa kaksoistutkintoon rahoitusta, ellei ole ammatillisen oppi-
laitoksen kanssa yhteisty0ssd. Meiddn alueemme ammatillisen oppilaitoksen viesti oli,
ettd opiskelija voi suorittaa lukio-opinnot meiddn lukiossamme, mutta he eivit siitd
mitddn korvaa lukiokoulutuksen jirjestdjdlle. (Koulutuksen jarjestdjd 8)

6.4 Rahoitusjarjestelma nahdaan keskeisena lainsaadannon

kehittamiskohteena

Koulutuksen jirjestdjdt toivovat rahoitusmallin kehittdmistd. Koulutuksen jdrjestdjiltd kysyttiin
avokysymykselld, mitkd ovat lukiokoulutusta koskevan lainsddddnnon keskeisid kehittdmiskoh-
teita seuraavalla hallituskaudella. Suuri osa vastauksista (n = 83) koski rahoituksen kehittimista.
Niissd toivottiin rahoituksen vakautta ja mallin uudistamista. Erityisesti koulutuksen jarjestdjit
toivoivat, ettd rahoitusmallin tulisi luoda nykyistd parempia kannusteita yhteistyohon ja mahdol-
listaa pienten lukioiden sdilyttiminen sekd turvata kattava lukioverkko. Vastaukset my®s hajautui-
vat voimakkaasti ja suurin mainintojen ryhmad oli "Muut”, johon on koottu yksi tai kaksi mainintaa

saaneet lainsddddnnon kehittdmiskohteet. Taulukossa 3 on kuvattu vastausten jakaumat.

TAULUKKO 3. Lainsdadannon kehittamiskohteet, avovastaukset (n = 83)

Mainintoja Osuus kaikista
(n=138) maininnoista (%)
Rahoituksen uudistaminen ja turvaaminen 39 28
Lukiokoulutuksen riittdvan alueellisen kattavuuden séilyttdminen 13 9
Pienten lukioiden toiminnan turvaaminen i 8
Jarjestajien kannustaminen yhteistydhon 10 7
Mahdollisuus jatkossakin ottaa ulkomaisia opiskelijoita ilman lukuvuosimaksuja 9 7
Ylioppilaskokeiden uudistaminen ja kehittdminen 7 5
Opintojen valinnaisuuden lisd@minen 4 3
Muut 45 33

Koulutuksen jdrjestdjit kuvasivat lainsddaddnnon kehittdmistarpeita muun muassa seuraavasti:

Rahoituslain muuttaminen siten, etti se...

a) kannustaa pienten koulutuksenjirjestdjien tarveperusteiseen yhteisty6hon
b) huomioi monikielisten nuorten mairin. (Koulutuksen jérjestdjd 1)

Lukiokoulutuksen jatkuvuus my®ds alueilla, joilla nuorten maird vihenee; rahoituksen
varmistaminen pienten lukioiden toimintaan. Jatko-opintokelpoisuuden varmistami-
nen. (Koulutuksen jirjestdjd 21)

Valtion rahoitusosuuteen jo vuosikausia sovellettu "viliaikainen” leikkaus olisi viipy-
mattd poistettava. Kunnat rahoittavat ilman sitikin ison osan lukiokoulutuksesta.
Pienten opetuksenjdrjestdjien lisddn ei tule koskea, se on valtiontaloudellisesti erittdin
pieni kustannus, mutta merkittivd kddenojennus maaseutupaikkakunnille ja lisda
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lukiokoulutuksen saavutettavuutta ja opiskelijoiden tasa-arvoisuutta merkittdvasti.
(Koulutuksen jdrjestdjd 40)

Lukiorahoituksen tidrkeys pienille lukioille. Lukion olemassaolo kunnassa takaa myos
opetussuunnitelman mukaisen perusopetuksen. (Koulutuksen jdrjestdjd 61)

Turvata lukiokoulutus pddsddntoisesti lihiopetuspalveluna, jota voidaan tdydentdd
etdopetusyhteyksin. (Koulutuksen jirjestdjd 66)

Lukioiden yhdistdminen yli kuntarajojen siten, ettei siitd tule taloudellista menetystd
yhdellekddn koulutuksenjdrjestdjdlle. Tima on valttdmatontd opiskelijamdirien vihen-
tyessd 2030-luvulta alkaen. (Koulutuksen jirjestdjd 72)

Koulutuksen jirjestdjiat ehdottivat myos lainsddddnndssd olevasta lukiorahoituksen leikkurista
luopumista. Karvin LUKA-arvioinnissa suositeltiin leikkurista luopumista (Saarinen ym. 2023).
Leikkuri koskee kaikkia koulutuksen jdrjestdjid. Muutamat koulutuksen jérjestdjit toivoivat, ettd
pddtos lukuvuosimaksuista ulkomaisille opiskelijoille peruttaisiin. Useat vastaajat pitivit tdrkednd
kattavan alueellisen lukioverkon sdilyttdmistd ja jotkut heistd toivat esille pienten koulutuksen
jarjestdjien ja lukioiden aseman.

Kansainvilisistd opiskelijoista saatava valtionosuus tulee sdilyttdd ennallaan. Kv. opis-
kelijat paikkaavat osaltaan suomalaisten opiskelijoiden madrdn laskua. Lukion opiske-
lijamddrdn sdilyminen tukee vahvasti myos perusopetuksen kanssa yhteisten opetta-
jien opetusvelvollisuustuntien tdyttdmistd ja takaa siten pdtevien opettajien saamisen
lukioon. (Koulutuksen jdrjestdjd 14)

Valtionosuusjdrjestelmdn muutos. Rahoituslain muuttaminen siten, ettd lukiokoulu-
tuksen vuotuinen vdhennys (n.1000 euroa/opiskelija) poistuu. (Koulutuksen jdrjestdja
48)

6.5 Lukiokoulutuksen jarjestajat ja rehtorit ovat huolissaan
lukiokoulutuksen rahoituksesta

Koulutuksen jdrjestdjien ja rehtoreiden huoli lukiokoulutuksen rahoituksesta tulee tasaisesti esille
arviointiaineistossa. Rahoitukseen liittyvit asiat tulivat esille my&s kyselyiden osiossa, jossa lukio-
koulutuksen jérjestdjid ja rehtoreita pyydettiin kuvaamaan lukiokoulutuksen haasteita avovas-
tauksilla. Joissakin lukioissa opiskelijamddrdt ovat kasvaneet, mutta mddrdrahat eivdt. Toisaalla
opiskelijamdidrien pieneneminen vaikuttaa siihen, ettd opetustarjontaa joudutaan karsimaan
kustannusten vuoksi.

Rahojen riittdvyys, kun yhdistyminen vei meiltd valtionosuuksia noin 250 000 euroa /
vuosi. (Koulutuksen jdrjestdja 25)

Koko toiminnan rahoitus on ylivoimaisesti suurin haaste. Kun rahoitusta on leikattu
ammatillisesta koulutuksesta, vapaasta sivistystyOstd ja aikuisten perusopetuksesta,
ndmd kaikki ovat koskeneet meitd. Ikdluokkien pieneneminen. Opiskeluvaikeudet ja
sosiaaliset ongelmat lisddntyvit. (Rehtori 21)

Tempoilevan kuntatalouden kanssa parjddminen: pienessd kunnassa lukion kulut ovat
suoraan koko kunnan taloudesta riippuvaisia. [---] (Koulutuksen jirjestdji 47)
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Ulkomaisten opiskelijoiden saaminen edelleen tulevaisuudessa. Jos kaavailut lukukau-
simaksuista ja valtiontuen epddamisestd ETA alueen ulkopuolelta tulevilta toteutuu, se
johtaa KV opiskelijoiden katoamiseen. Tdma ei ole ollut meille olemassaolon kysymys
vaan kulttuurin rikastamisen kysymys. Pienelld paikkakunnalla téllainen kansainvili-
nen opiskelijavirta on ollut kaikkien eldmad rikastava kokemus. Todella lyhytnidk&inen
pddtss, jos toteutuu kaavaillusti. (Rehtori 68)

Kuntatalous eli resurssien vihyys, opiskelijamddridn tilapdinen kasvu ja suurentuneet
ryhmdkoot. (Koulutuksen jirjestdjd 79)

Bristen pa resurser dr det storsta hotet, eftersom vi har stora undervisningsgrupper (fér
det mesta 36 per grupp). Vi ser ocksa en kraftig 6kning i antalet studerande som saknar
vissa grundliggande fardigheter, mar psykiskt daligt, dter ohdlsosamt, sover for lite,
saknar studieteknik osv. (Rektor 76)

Rahoitukseen kohdistuneet leikkaukset ja tiukkeneva kuntatalous aiheuttavat yhd suurempaa
huolta lukiokoulutuksen toteuttamiseen. Kokonaisuudessaan valtion ja kuntien rahoituksen riit-
tavyys herdttdd kysymyksid. Ongelmaksi muutamat rehtorit kokivat sen, ettd valtionosuusjdrjes-
telmd ei tue yhteisty6td taloudellisesti.

Sma grupper och varierande gruppstorlekar. Utmaningen att hitta behorig ordinarie
personal. Statsandelssystemet gor det osdkert for en privat skola. (Rektor 58)

Kaupunkimme taloudellinen tilanne on heikko, ja tdlld on suuri vaikutus lukiomme
toimintaan. Sijaisten l16ytdminen matemaattisiin aineisiin on haastavaa. (Rehtori 41)

Tdlld hetkelld opiskelijoita tulisi enemmadn kuin pystymme vastaanottamaan, mutta
tdmd asettunee ldhivuosina. Rahoituksen riittdvyys ja toisaalta kasvaneen opiskelija-
madrdn myotd opetusryhmien ja opettajaresurssin riittivyys. (Rehtori 113)

6.6 Suuri osa lukioista hyodyntaa hankerahoitusta

Lukiokoulutuksen jérjestdjien kehittdimistoimintaa ja yhteisty6td rahoitetaan vuosittain erilaisilla
valtion erityisavustuksilla (2008/688, 58§) ja kansainvilistymisohjelmien rahoituksilla. Erityisavus-
tukset liittyvit tyypillisesti hallitusohjelmassa tai muissa politiikka-asiakirjoissa madriteltyihin
kehittdmiskohteisiin, joiden alueellista toimeenpanoa halutaan tukea. Koronapandemian aikana
avustuksia myonnettiin poikkeusolojen vaikutusten tasaamiseksi.”> OKM myo0nsi vuosina 2021-
2023 erityisavustuksia opiskelijahuollon kehittdmiseen.?® Vuonna 2024 OPH myoénsi rahoitusta
muun muassa oppimisen tuen kehittimiseen, kansainvdliseen toimintaan, erilaisiin kansainvili-
siin ohjelmiin osallistumista varten ja innovatiivisten oppimisympadristdjen kehittimiseen.

Valtion erityisavustukset ovat tdrkeitd lukiokoulutuksen kehittdmisessd. Kyselyyn vastanneista
koulutuksen jérjestdjistd (n = 136) suurin osa (86 %) oli hakenut hankerahoitusta. Lihes kaikki
hakijat olivat saaneet myonteisen rahoituspadtoksen ja vain 6 prosenttia kielteisen. Kolmasosa
vastaajista (33 %) oli saanut rahoitusta Opetushallitukselta ja noin viidesosa (18 %) opetus- ja
kulttuuriministeri6ltd. Vajaa kolmannes vastaajista (29 %) oli saanut rahoitusta sekd OKM:1t4 ettd
OPH:lta.

25 Myonnetyt valtionavustukset ja kansainvalistymisrahoitukset | Opetushallitus (haettu 28.1.2025).
26 Opetus- ja kulttuuriministerion avustukset — OKM — Opetus- ja kulttuuriministerié (haettu 4.2.2025)
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Vain pieni osa koulutuksen jarjestdjistd (14 %) ilmoitti, ettd he eivdt ole hakeneet hankerahoitusta
vuosina 2022-2025. Vastaajat kuvasivat avovastauksissa useita eri syitd, miksi he eivdt ole hake-
neet hankerahoitusta. Osa heistd oli ollut mukana toisten koulutuksen jirjestdjien hallinnoimissa
hankkeissa. Osa vastaajista ei pitinyt hankerahoitusta toimivana tapana koulutuksen kehittami-
sessd. Yksittdisind syind mainittiin esimerkiksi hankerahoituksen hallinnoinnin kuormittavuus ja
se, ettd valtion oppilaitokset eivit voi hakea kaikkia hankerahoituksia.

Gymnasiet dr sa pass litet att administreringen av projekten inte dr mojligt med den
personalresurs vi har. (Utbildningsanordnare 19)

Olemme olleet mukana useammassa kuuden lukion ja neljan opetuksenjirjestdjin
hankkeessa. Omarahoitusosuus jne. Emme ole kuitenkaan ole olleet hankkeiden hallin-
noija kunta. (Koulutuksen jérjestdjd 130)

Hankerahoitus on yksi keino mahdollistaa lukiokoulutuksen kehittiminen. Lihestulkoon kaikki
lukiokoulutuksen jirjestdjat ovat hankkeissa, joita he hallinnoivat itse tai ovat mukana toisten
jarjestdjien kehittdimishankkeissa. Hankerahoitus mahdollistaa koulutuksen jdrjestdjien ja lukioi-
den yhteistyota.
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LUKIO-

Koulutuksen
opetushenkilostor
saatavuus on hyve




KESKEISET HAVAINNOT

= Lukioiden opetushenkiloston saatavuus on hyvalla tolalla. Lukioiden opettajien virat on
taytetty, eika kelpoisista opettajista ole juurikaan pulaa.

= Opinto-ohjaajien ja erityisopettajien osalta tilanne on hyva. Ruotsinkielisiin lukioihin on
vaikeampaa saada kelpoisia erityisopettajia kuin suomenkielisiin lukioihin.

= Opintojaksojen ostaminen muilta lukiokoulutuksen jarjestdjilta tai kaupallisilta toimijoilta
on harvinaista.

= Suurimmassa osassa lukioita on yhteisia opettajia perusopetuksen kanssa (76 %).

Koulutuksen jérjestdjid pyydettiin ottamaan kantaa lukioiden opetusta ja opetushenkil6ston tilan-
netta koskeviin viitteisiin. Seuraavassa kuviossa 11 esitetddn jdrjestdjien vastausten jakaumat.
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Opettajien virat/tehtavat on taytetty (n=134)

Opettajien avoimiin tehtaviin saadaan kelpoisia hakijoita (n=134)

Opettajien sijaisia on tarjolla riittavasti (n=132)
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KUVIO 11. Koulutuksen jdrjestdjien nikemyksia lukioiden opetuksen ja opetushenkildoston
tilasta (n = 124-134)

Opettajien virat tai tehtdvit on koulutuksen jdrjestdjien mukaan tdytetty padsddntoisesti kaikissa
lukioissa. Lukioiden avoinna oleviin tehtédviin riittdd kelpoisia hakijoita, mutta sijaisten riittd-
vyyden osalta tilanne vaihtelee. Useimmiten sijaisia on riittdvasti tarjolla, mutta vajaa kolmasosa
jarjestdjistd (29 %) kokee, ettd sijaisia on harvoin tarjolla. Erityisesti pieniin maaseudun lukioihin
on vaikeampaa saada sijaisia kuin suurempiin kaupunkien lukioihin. Koulutuksen jdrjestdjien
taloudellinen tilanne estdd vain harvoin sijaisten palkkaamiseen. Lihes kaikissa lukioissa on riittd-
vasti opinto-ohjaajia, mutta ruotsinkielisissd lukioissa opinto-ohjaajien tilanne on heikompi kuin
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suomenkielisissd.?” Erityisopettajien osalta tilanne oli hieman heikompi verrattuna opettajiin ja
opinto-ohjaajiin. Lukioiden opettajien kaksoiskelpoisuus® on vield harvinainen. Se on vain viides-
osalla (20 %) opettajista, ja se on yleisempdd pienissd* ja maaseutumaisten kuntien® lukioissa.

Lukioiden opetushenkil6ston tila on hyvilld tolalla. Lukioiden opettajien virat on tdytetty, eikd
kelpoisista opettajista ole juurikaan pulaa. Rehtorit (n=119) kuvaavat myods avovastauksissa
lukiokoulutuksen vahvuudeksi opetustydhén motivoituneet ja sitoutuneet opettajat, jotka vaih-
tavat harvoin tyopaikkoja. Opetushenkildston pysyvyys mahdollistaa pitkdjinteisen opetuksen
kehittdmisen. Opettajien tyon tulokset ndkyvit opiskelijoiden menestymisend opinnoissa ja
ylioppilaskirjoituksissa. Koulutuksen jdrjestdjdt pitivdt avovastauksissa (n=118) tirkednd lukion
toimintakulttuuria, joka koostuu hyvdstd ilmapiiristd, yhteisollisyydestd, yhteisestd pedagogisesta
ndkemyksestd ja yhteistyostd sekd aktiivisesta kehittimisestd. MyOs oppimisen tukea ja sen kehit-
tdmistd pidettiin tdrkeind tekij6ina.

Kelpoinen ja osaava henkilosté. Yhteisollinen ja opiskelijoiden hyvinvointia painottava
toimintakulttuuri. (Koulutuksen jdrjestdja 92)

Ammattitaitoiset ja kehitysmyOnteiset opettajat, hyvit tilat ja vélineet. Sitoutunut
johtaminen. (Koulutuksen jdrjestdja 109)

Koulutuksen jdrjestdjien mukaan opettajista ldhes kaksi kolmasosaa (62 %) opettaa yhdessd
lukiossa (Kuvio 11). Kolmessa neljdsosassa lukioita (76 %) on padsddntdisesti tai aina yhteisid opet-
tajia perusopetuksen kanssa. Lukiokoulutuksen toteuttaminen on useimmissa kunnissa sidoksissa
perusopetukseen ja pdinvastoin. Maaseutumaisten kuntien lukioissa on useammin yhteisid opetta-
jia perusopetuksen kanssa kuin kaupungeissa.** Sen sijaan yhteiset opettajat muiden koulutuksen
jarjestdjien lukioiden, ammatillisen koulutuksen tai vapaan sivistystyon kanssa ovat harvinaisia.

Opintojaksoja ostetaan vaihtelevasti muilta koulutuksen jdrjestdjiltd tai kaupallisilta toimijoilta
(ks. Kuvio 11). Kaksi viidesosaa jdrjestdjistd ei osta koskaan eri oppiaineiden opintoja muilta lukio-
koulutuksen jdrjestdjiltd. Yli puolet vastaajista ei osta koskaan opintojaksoja kaupallisilta jérjes-
tdjiltd. Noin kymmenesosa jirjestdjistd ostaa satunnaisesti tai sddnnollisesti opintojaksoja muilta
jarjestdjiltd tai kaupallisilta yrityksiltd. Isoille*? ja kaupunkimaisten kuntien® koulutuksen jdrjes-
tdjien lukioille opintojaksojen ostaminen on harvinaisempaa kuin pienille lukioille. Suurissa ja
kaupunkimaisten kuntien lukioissa opetus toteutetaan padsddntdisesti oman henkildstén voimin.

27 Cramerin V=0,352, p < 0,001
28 Kaksoiskelpoisuudella tarkoitetaan esim. aineenopettajan ja erityisopettajan, aineenopettajan ja opinto-ohjaajan tai luo-
kanopettajan ja aineenopettajan kelpoisuuta

29 Cramerin V=0,258, p < 0,01

30 Cramerin V =0.250, p < 0,01

31 Cramerin V=0,375, p < 0,001

32 Cramerin V=0,274, p < 0,01

33 Cramerin V=0,257, p < 0,01
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= Lukioiden sijainti vaikuttaa niiden mahdollisuuksiin tehda yhteistyotd eri toimijoiden kanssa.
= Yleisin lukioiden keskinaisen yhteistyon muoto on henkildstokoulutus.

= Erilaiset periodi- ja jaksojarjestelmat, lukioiden sijainti seka lukiokoulutuksen rahoitusmalli
tai rahoitus vaikeuttavat eniten lukioiden valista yhteistyota.

= Lukiot tekevdt paljon pedagogista yhteistyotd, erityisesti hybridi- ja verkko-opetuksessa.
Yhteisty® on osalle lukioista elinehto, jolla turvataan riittava opetustarjonta ja mahdollisuus
muun muassa riittdvaan madrdan valinnaisia opintoja.

= Myos kaupungeissa tehdadn yhteistyotad, jotta laajalle ja heterogeeniselle opiskelijajoukolle
voidaan tarjota monipuolisesti opintojaksoja lukiosta riippumatta.

8.1 Lukion sijainti vaikuttaa yhteistyohon muiden toimijoiden kanssa

Koulutuksen jérjestdjiltd kysyttiin, miten eri asiat vaikuttavat lukioiden viliseen yhteisty6hon.
Seuraavassa kuviossa 12 esitetddn koulutuksen jirjestdjien arviot yhteistyohon vaikuttavista
asioista.
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Rahoitusjarjestelma (n=124) a4 [ 37 [ 19 |
Kuntapolitiikka (n=126) 34 [ 34 _
Hallinnolliset asiat (n=131) 31 [ 44 _
Lainsaadantd (n=120) 29 [ 49 [ 22 |
Erilaiset jakso- tai periodijarjestelmat (n=130) 58] | 37 -
Opettajien tydehtosopimukset (n=126) 42 | 48 -
Lukion sijainti (n=131) 50 [ 22 [ 28 ]
0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
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KUVIO 12. Koulutuksen jarjestdjien ndikemykset yhteistyotd heikentavista ja edistavista teki-
joistd (n = 124-131)

Koulutuksen jirjestdjien nikemykset jakaantuvat yhteistyotd edistdvissd ja heikentdvissd teki-
joissd. Eniten yhteistyotd heikentdvit erilaiset jakso- ja periodijirjestelmit (53 %) sekd lukion
sijainti (50 %) ja rahoitusjirjestelmd (44 %). Kuntapolitiikan osalta vastaukset jakaantuivat tasai-
joitd havaitaan, ettd vajaa kolmasosa jirjestdjistd ndkee kuntapolitiikan ja lukion sijainnin edistdvin
yhteisty6td. Huomionarvoista on se, ettd suuri osa vastaajista (34-49 %) arvioi, ettd lukion sijaintia
lukuun ottamatta kysytyt tekijit eivdt vaikuta lainkaan yhteistyohon.

Hallinnolliset asiat heikentdvit yhteisty6td enemmain kaupunkimaisissa kunnissa ja edistdvit
enemmadn maaseutumaisissa kunnissa.** Ydinmaaseudun kunnissa lainsddddnnon koettiin heiken-
tdvan yhteistyotd muiden alueiden kuntia ja kaupunkeja enemmin.*

8.2 Lukiot tekevat paljon yhteistyota perusopetuksen ja muiden
lukioiden kanssa

Lukiolaki (714/2018, 8 §) velvoittaa lukioita tekemdin yhteistyotd eri toimijoiden kanssa. Lukioi-
den tulisi tehdd yhteisty6td esimerkiksi korkeakoulujen ja tydelimin kanssa. Rehtoreilta kysyttiin,
kuinka paljon lukiot tekevit yhteisty6td eri toimijoiden kanssa. Suuri osa lukioista tekee vastaajien
(n = 122) mukaan sddnnollisesti yhteistyotd perusopetuksen (77 %) ja toisten lukioiden (73 %)
kanssa. Puolet lukioista tekee rehtoreiden mukaan sddnnoéllisesti yhteisty6td yritysten ja muun
tyOeldaman sekd yliopistojen kanssa. Noin neljd kymmenesti vastaajasta tekee yhteisty6td siannol-
lisesti ammattikorkeakoulujen kanssa. Vapaan sivistystyon oppilaitosten kanssa osa lukioista ei tee
lainkaan yhteistyotd ja osa taas sddnnollisesti. Yhteistyd perusopetuksen kanssa on tyypillisinta

34 Cramerin V=0,196, p < 0,05
35 Cramerin V=0,282, p < 0,05
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kunnissa, joissa on vain yksi lukio. Niissd opetushenkildstd on joko kokonaan tai osin yhteisid
perusopetuksen kanssa. Seuraavassa kuviossa 13 esitetddn rehtoreiden vastausten jakaumat.

Perusopetus
Toiset lukiot
Vapaan sivistystyon oppilaitokset 23 | 58 _
Ammatilliset oppilaitokset 16 | 36 [ 28 1]
Ammattikorkeakoulut [T6] 51 [ 23 1]
Viopistot I % %
Yritykset ja muu tydelama | 48 51 ]
0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
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KUVIO 13. Lukioiden yhteisty6 eri tahojen kanssa (rehtorit n = 122)

Lukioiden yhteistyd eri toimijoiden kanssa on monipuolista ja laajaa. Rehtoreilla oli mahdollisuus
tarkentaa avovastauksella (n = 111), missd asioissa heididn lukionsa tekee yhteisty6td eri toimijoi-
den kanssa. Useissa lukioissa yhteistyd perusopetuksen kanssa on arkisia asioita, johon kuuluu
esimerkiksi yhteisten tilojen kdytostd sopimisen lisdksi kehittimistd, suunnittelua ja juhlia. Lukiot
tekevidt yhteistyotd muiden lukioiden kanssa erilaisissa hankkeissa, toteuttamalla yhdessd opetusta
ja jarjestdmalld henkildstokoulutusta. Esimerkiksi verkko-opetusta on tehty yhdessa joko kahden
lukion kesken tai laajemmissa lukioverkostoissa.

Perusopetus: infotilaisuudet, yhteiset opettajat. Toiset lukiot: lukiokoulutuksen suun-
nitteluun liittyvat asiat, yhteiset opettajat, koulutustilaisuudet. (Rehtori 4)

Yhteiset opettajat ylikoulun kanssa, yhteisesti toteutettu laaja hanke naapurikunnan
lukion kanssa. Vierailut korkea-asteen oppilaitoksissa, sekd yritys- ja yrittdjavierailut
paikallisen yrityseldmdn kanssa. (Rehtori 10)

Jaamme koulurakennuksen ylikoulun kanssa ja teemme tiivistd yhteistyotd toiminta-
kulttuurin ja pedagogiikan kehityksessd. Isot verkostohankkeet lukion laatutyon kehit-
tamisessd. Korkea-asteen vierailut sidnndllisesti. (Rehtori 16)

Seutuyhteisty® alueen lukioiden kanssa sddnnollistd, kansainvdlisen [X]-verkoston
kautta vaihtoja ja projekteja, kaksoistutkintolaisten opinnot sddnndllistd yhteistyotd
ammatillisen puolen kanssa. Asiantuntijavierailuita korkeakouluista sddnnollisesti.
(Rehtori 42)



Korkeakouluyhteisty6td toteutettiin yhteisten opintojen, erilaisten tapahtumien ja vierailujen
muodossa. Osalla lukioista on tarjolla my6s vdyldopintoja oman alueensa korkeakoulujen kanssa.
Yritysyhteistyotd toteutettiin esimerkiksi vierailuina ja yhteisty6ssa toteutettuina opintojaksoina.

Rehtoreilla oli mahdollisuus tarkentaa avovastauksella sitd, millaisissa asioissa heidin lukionsa
ovat tehneet yhteisty6td paikallisissa, alueellisissa, kansallisissa tai kansainvilisissd verkostoissa.
Vastausten perusteella verkostomainen yhteistyd on monipuolista ja laajaa. Esimerkiksi Pohjan-
maalla ja Varsinais-Suomessa on alueellisia verkostoja, joiden avulla tarjotaan verkko-opintoja.
Paikallisissa verkostoissa tehdddn myos yritysyhteistyota.

Lukioiden kehittdmisverkosto (LUKE) tukee lukiokoulutuksen uudistamista ja lukioiden yhteis-
tyotd. Verkosto on kaikille lukioille avoin alueellinen ja valtakunnallinen yhteistydfoorumi.
Pienilld ja suurilla lukioilla on omat kansalliset verkostonsa. Muita kansallisia verkostoja ovat
esimerkiksi erityisten koulutustehtivien ympdrille rakennetut temaattiset verkostot, yksityiskou-
lujen verkostot ja ruotsinkielisten lukioiden verkostot. Ruotsinkielisten lukioiden kansallisessa
Gnet-verkostossa tarjotaan verkko-opintoja.

OPH:n rahoittamien hankkeiden ympdrille on myds muodostunut omia verkostojaan, kuten
laatuhankkeen toteuttamisessa. Erasmus +-verkostossa ja hankkeissa on mukana useita lukioita.
Useilla lukioilla on ulkomailla yhteistydoppilaitoksia, joiden kanssa toteutetaan kestoltaan eri
pituisia opiskelija- ja henkildstévaihtoja.

8.3 Lukiot tekevat paljon yhteistyota opetuksen toteuttamisessa

Lukioiden rehtoreilta kysyttiin, kuinka paljon he tekevdt yhteisty6td toiminnan eri osa-alueilla
muiden lukioiden kanssa. Vastaajien (n=122) mukaan yhteisty6td tehdddn henkildston kehittami-
sessd ja henkilostokoulutuksessa, verkko- ja hybridiopetuksessa seka erillisrahoitteisessa hanke-
toiminnassa. Seuraavassa kuviossa 14 esitetddn rehtoreiden vastausten jakaumat.
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Yhteisten opettajien palkkaaminen (n=122) 50 [ 28 _

Yhteiset opinnot vieraissa kielissd (n=121) 36 [ 30 [ 382 ]
Yhteiset opinnot katsomusaineissa (n=122) 52 [ 12 [
Yhteiset opinnot valinnaisissa opintojaksoissa (n=122) 43 | 33 _
Yhteiset S2-oppiméaaran opintojaksot (n=122) 69 [ 15 _
Muiden jarjestajien kanssa tarjottavat muut opintojaksot (n=121) 32 | 41 _
Verkko- ja hybridi muodoissa toteutetut opintojaksot (n=122) 25 | 30 _
Lukiokoulutuksen toteu.tta‘m..is‘en suur?.nitt?l.g yhdessé (_esim. YT I 20 _
periodijarjestelma, tyojarjestys) (n=122)

Erityisen koulutustehtdvan mukaisen opetuksen toteutt(iTilrgr; o [ -
Koulutuksen jarjestajan omien painomsm&?;ﬂgii:;??;iﬁg =3 15 -
Lukiodiplomien tarjoaminen (n=122) 54 [ 29 _
Erillisrahoitteinen hanketoiminta (n=122) 17 | 45 [ 3 ]
Kansainvalisen opiskelijavaihdon toteuttaminen (n=122) 58 [ 24 [ 18 1]
Henkildstdn kehittdminen ja henkildstékoulutus (n=121) 200 34 [ %% ]

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
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KUVIO 14.Rehtoreiden nikemyksia muiden lukioiden kanssa toteutetusta yhteistyosta
(n = 118-122)

Lukioiden vdlinen yhteistyd vaihtelee asioiden ja sddnndllisyyden osalta. Yli puolet lukioista
(56 %) tekee sddnnollisesti yhteistyotd henkiloston kehittdmisessd ja henkilostokoulutuksessa.
Esimerkiksi Pohjanmaan jarviseudun lukioilla (Alajirvi, Vimpeli, Lappajdrvi ja Evijirvi) on yhtei-
sid veso-pdivid ja pedagogisen kehittimisen tueksi pedagogisia kahviloita. My0s Heindveden,
Juuan, Polvijirven ja Outokummun lukioilla on osana opetusyhteisty6tddn yhteisid veso-pdivid.
Veso-pdivien lisdksi ndmd lukiot ovat kehittdneet yhdessd oppaan opiskelijoiden tuen uudistuksen
toimeenpanoa varten.

Seuraavaksi eniten lukiot tekevdt yhteisty6td sddannollisesti verkko- ja hybridimuodoissa toteute-
tuissa opintojaksoissa (44 %) ja erillisrahoitteisessa hanketoiminnassa (38 %). Kolmasosa lukioista
tekee sddnndllistd yhteisty6td katsomusaineiden ja vieraiden kielten yhteisissd opinnoissa seka
lukiokoulutuksen toteuttamisen suunnittelussa.

Opetustarjonnan laajuutta voidaan lisitd yhteistyond esimerkiksi hybridiopetuksen avulla.
Esimerkiksi Rovaniemelld kaupungin lukiot tekevit yhteistyotd valinnaisten kielten opetuk-
sessa siten, ettd yhden lukion tarjonta on molempien lukioiden opiskelijoiden saatavissa. Osalla
lukiokoulutuksen jdrjestdjistd on yhteinen opetussuunnitelma. Esimerkiksi Heindveden, Juuan,
Outokummun ja Polvijarven lukioilla on yhteinen opetussuunnitelma. Valinnaisten opintojen
saatavuutta kaikissa lukioissa varmistetaan yhteiselld opintojaksotarjottimella. Lukuvuonna
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2025-2026 kyseisilld lukioilla on yhteensd 67 yhteistd opintojaksoa. Esimerkiksi saksan kielen
opetus on jdrjestetty siten, ettd yksi lukio vastaa aina yhden vuosikurssin opetuksesta.

Suurissa kaupungeissa tarvitaan myos yhteisty6td, jotta laajan ja heterogeenisen opiskelijajoukon
tarpeisiin pystytddn vastaamaan. Esimerkiksi Helsingissd on kehitetty kaupunkitasoista verkko-
lukion opetustarjontaa, joka on kaikkien kunnallisten lukioiden opiskelijoiden saatavissa. Verkko-
lukion tarjonnassa on sekd verkko-, hybridi-, ettd lihiopetusta. Kaupunkitasoisena tarjontana on
muun muassa laaja valikoima Al-kielten kursseja. Tavoitteena on taata harvinaista Al-kieltd opis-
kelleille mahdollisuus jatkaa kielen opiskelua lukiosta riippumatta. Lisdksi tarjonnassa on esimer-
kiksi katsomusaineiden kursseja, kertaavia opintojaksoja ja mahdollisuus suorittaa lukiodiplomeja
oppilaitoksesta riippumatta. Verkkolukiolla on my&s oma opintojaksotarjotin ristiin opiskelulle
Stadin ammattiopiston ja Helsingin tydvdenopiston kanssa.

Eniten lukiot tekevit satunnaista yhteistyotd erillisrahoitteisessa hanketoiminnassa (45 %) ja
muiden jdrjestdjien kanssa tarjottavissa muissa opintojaksoissa. Vahiten yhteisty6td lukiot tekevit
erityisen koulutustehtdvdn tai omien painotusten mukaisen opetuksen toteuttamisessa. Suurin
osa lukioista ei tee rehtoreiden mukaan lainkaan yhteistyotd ndissd asioissa, silld kysymys on
lukioiden erityisosaamisesta ja profiloitumisesta.
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= Terveydenhoitaja- ja kuraattoripalvelut toimivat kiitettavdsti padaosassa lukioita.

= Laakdri- ja psykologipalveluiden saatavuudessa on suuria eroja, ja osassa lukioita palveluita
ei ole ollut tarjolla lainkaan lukuvuonna 2024-2025.

= Psykologipalveluiden saatavuus on erityisen heikkoa maaseutumaisilla alueilla.

9.1 Opiskeluhuolto on hyvinvointialueiden jarjestamaa lakisaateista
toimintaa

Opiskeluhuollolla tarkoitetaan toimintaa, jolla edistetddn ja ylldpidetddn oppilaiden ja opiskelijoi-
den oppimista, fyysistd ja psyykkistd terveyttd sekd sosiaalista hyvinvointia oppilaitosyhteisossa.
Opiskeluhuolto koostuu yhteisollisestd ja yksilokohtaisesta tuesta. (Oppilas- ja opiskelijahuolto-
laki 1287/2013, 3 §). Lukion opetussuunnitelmien perusteiden (2019) mukaan opiskelijahuolto on
ensisijaisesti ennaltaehkdisevad yhteisollistd tyotd. Yhteisollinen opiskeluhuolto painottuu oppi-
laitoksen toimintakulttuuriin, turvallisuuteen ja yhteistydhon kodin ja koulun vililld. Yksilokoh-
tainen opiskeluhuolto keskittyy oppilaan ja opiskelijan henkilokohtaiseen hyvinvointiin ja ongel-
mien ehkdisyyn. Opiskeluhuoltopalveluihin kuuluvat koulu- ja opiskeluterveydenhuolto sekd
opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelut (Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki 1287/2013 4 §
ja 58.) Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen myo6td vastuu opiskeluhuoltopalveluiden jirjes-
tdmisestad siirtyi kunnilta hyvinvointialueille vuoden 2023 alussa. Hyvinvointialue (ml. Helsingin
kaupunki) vastaa opiskeluhuoltopalveluiden jirjestamisestd. (Kuntaliitto 2022, 6).

Psykologi-, kuraattori- sekd koulu- ja opiskeluterveydenhuollon palvelujen on oltava opiskelijoille
helposti saavutettavissa ja ne tulee ensisijaisesti jarjestdd oppilaitoksissa. Koulutuksen jdrjestdjan
tehtdvdnd on tarjota tarvittavat tilat, joiden kustannuksista vastaa hyvinvointialue. Palvelut on
jarjestettdvd mddrdajassa, eli opiskelijalle on esimerkiksi tarjottava mahdollisuus keskusteluun
psykologin tai kuraattorin kanssa viimeistddn seitsemdntend tyOpdivand pyynnostd, mutta kiireel-
lisissd tapauksissa samana tai seuraavana pdivand. (Kuntaliitto 2022, 6-7.)
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9.2 Laakari- ja psykologipalvelujen saatavuudessa on haasteita

Koulutuksen jérjestdjit ja lukioiden rehtorit arvioivat kouluarvosanoin opiskelijahuoltopalvelui-
den saatavuutta lukuvuonna 2024-2025. Seuraavassa kuviossa 14 esitellddn lukioiden rehtoreiden
ja koulutuksen jdrjestdjien arvioita opiskeluhuoltopalveluiden saatavuudesta.

Terveydenhoitaja, rehtori 0] 8 | 25 | 42 [ 22 ]
Terveydenhoitaja, jarjestaid [ 9_] 26 43 [ 17
Kuraattori, rentori I8 | 24 [ 39 [ 2% ]
Kuraattori, jarjestdjd ] 11 | 24 [ 43 [ 19
Laakari, rentori DTSN 12 | 25 [ 17 1 22 [ 10 [
Laakari, jariestdja NI 16 | 20 [ 21 | 17 [ 10 [
Psykologi, rehtori  [NIONN] 12 072 13 | 23 [ 24 [ 11 ]
Psykologi, jarjestaja |G 19 [ o [ 1 [ 16 ] 25 |

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
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KUVIO 15. Lukioiden rehtoreiden (n = 121) ja koulutuksen jdrjestdjien (n = 134) kouluarvosanat
opiskeluhuoltopalveluiden toimivuudesta lukuvuonna 2024-2025.

Rehtoreiden ja koulutuksen jdrjestdjien arviot opiskeluhuoltopalveluista olivat samansuuntaisia
(ks. kuvio 15). Noin kaksi kolmasosaa sekd rehtoreista ettd jdrjestdjistd arvioi, ettd terveyden-
hoitaja- ja kuraattoripalvelujen saatavuus oli kiitettdvalld tasolla. Psykologi- ja lddkdripalvelujen
tilanne oli huomattavasti heikompi. Vastaajista kaksi kolmasosaa arvioi lddkdripalvelujen olevan
korkeintaan tyydyttavalld tasolla ja yli puolet arvioi psykologipalvelut korkeintaan tyydyttaviksi.

Koulutuksen jdrjestdjilld ja rehtoreilla oli mahdollisuus tdydentdd arvioitaan avovastauksilla. Tadhdn
mahdollisuuteen tarttui koulutuksen jdrjestdjistd hieman yli kolmasosa (n = 49) ja rehtoreista
puolet (n = 61). Seuraavassa muutamia esimerkkejd vastaajien kuvaamista toimivista palveluista.

Meilld on lisdksi my0s osittain psykologisen sairaanhoitajan palvelut kdytdssd, mika
on ollut todella tarpeen korona-ajan jilkeen. Opiskelijahuoltopalvelut toimivat kunnas-
samme erittdin hyvin. (Koulutuksen jirjestdjd 90)

Lakartjanster bjuds ut pa annat hall, sa jag kdnner inte till hur bra det fungerar i prakti-
ken. Da det giller de dvriga tjinsterna har inga klagomal horts, sa férmodligen dr de rdtt
proportionerade. Vi fick dessutom till lite studiepsykologtjanster pa viren. Dessutom
har vi en psykiatrisk sjukskotare, men om det far fortsitta dr oklart. (Rektor 76)
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Vi har haft tillgang till alla dessa tjinster. Vi delar de hir vakanserna med andra skolor
vilket innebdr att studerandevarden inte dr pa plats varje dag. (Rektor 82)

[---] lukiossa on kaikkien opiskeluhuoltotydntekijéiden palvelut saatavilla, ja heilld on
omat tydtilat lukion tiloissa. Heilld on kuitenkin useita lukioita vastuullaan, joten he
eivit ole koko ajan tavoitettavissa. (Koulutuksen jdrjestdjd 132)

Meilld on kuraattori ja psykologi joka pdiva tavoitettavissa. Samoin terveydenhoitaja on
joka pdivd paikalla. Ladkari on joka toinen viikko. (Rehtori 102)

Psykologi- ja l1ddkaripalvelujen tilanne on koulutuksen jérjestdjien ja rehtoreiden mukaan huono.
Huolestuttavaa on se, ettd joka kymmenes vastaajista arvioi ladkari- ja psykologipalvelujen saata-
vuutta arvosanalla neljd. Osasta lukioista palvelut voivat puuttua kokonaan, vaikka opiskeluhuol-
topalvelujen tarjoaminen opiskelijoille on lakisddteinen tehtava.

Hyvinvointialueen ja koulutuksen jérjestdjien yhteistyon tulisi sujua mahdollisimman hyvin niin,
ettd oppilaat ja opiskelijat saavat yhdenvertaiset ja tasalaatuiset palvelut tarpeidensa mukaisesti
(Terveyden ja hyvinvoinninlaitos 2025%¢). Kuitenkin erityisesti psykologien saatavuudessa esiintyy
kaikilla hyvinvointialueilla haasteita. Etenkin haja-asutusalueilla on psykologien rekrytointi osoit-
tautunut vaikeaksi. (Aluehallintovirasto 2024%.)

Opiskelijahuoltopalvelujen tilanne vaihtelee huomattavasti lukioittain. Erityisesti psykologi- ja
ladkadripalveluiden heikko saatavuus tai jopa puuttuminen huolestuttaa rehtoreita ja lukiokou-
lutuksen jdrjestdjid. Avovastausten mukaan yksittdisissd lukioissa ei ollut ollut lainkaan psyko-
logipalveluja lukuvuonna 2024-2025. Psykologipalvelujen turvaamiseksi hyvinvointialueet ovat
tarjonneet joihinkin lukioihin opiskelijoille mahdollisuuksia tavata psykologi etdvastaanotolla.
Seuraavassa esimerkkejd palvelujen puutteista.

Psykologia ei ole lainkaan tarjolla [X]:n hyvinvointialue. (Rehtori 16)
Ingen svensksprakig skolpsykolog tillganglig, under ldsaret 2024-25!!! (Rektor 9)

Viimeiset kaksi vuotta on ollut niin, ettd koulupsykologipalveluja ei ole ollut. Pihassa
yldkoulu ja lukio eli 650 nuorta. Oli yksi terveydenhoitaja ja yksi kuraattori, joita koulu-
psykologin puute kuormitti. [---] Esim. nepsy-tutkimuspolkuja ei ole lukiolaisille,
VAIKKA tulos voisi vaikuttaa YO-kokeiden erityisjdrjestelyihin ja jatko-opintojen paasy-
koekdytdntoihin. Jos lukiolainen tarvitsee arvion/diagnoositutkimuksen, vanhemmille
joutuu vinkkaamaan, ettd yksityisen puolen nepsy-polun. (Rehtori 29)

Opiskeluhuoltopalveluista on reklamoitu useaan otteeseen hyvinvointialuetta. Vuonna
2024 tehtiin my6s kantelu aluehallintovirastolle. (Rehtori 42)

[---] Koululddkdreitd on vaikea saada tehtdviin ja vastaanottoajan saaminen hankalaa.
Terveydenhoitajan palveluita hieman haasteellista saada, esimerkiksi viime kevadni
kaikkia ykkdsille ei tehty terveystarkastuksia, ja on ilmoitettu, ettei niitd tehdd tind
syksynd loppuun. Osa lukiolaisista jdd ilman terveystarkastusta. Haasteellista opiske-
lijoiden ndkokulmasta on my6s opiskeluhuollon henkil6stén vaihtuvuus. Viimeisen
reilun kolmen vuoden aikana, lukiossamme on ollut 4 eri henkil6d kuraattorina ja 3 eri
henkil6d psykologina. (Koulutuksen jdrjestdja 114)

36 Opiskeluhuoltopalvelut — THL
37 Hyvinvointialueiden tulee saattaa opiskeluhuollon psykologipalvelut lain edellyttdmélle tasolle | Aluehallintovirasto/Region-

forvaltningsverket
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https://thl.fi/aiheet/lapset-nuoret-ja-perheet/sote-palvelut/opiskeluhuoltopalvelut
https://www.sttinfo.fi/tiedote/70097322/hyvinvointialueiden-tulee-saattaa-opiskeluhuollon-psykologipalvelut-lain-edellyttamalle-tasolle?publisherId=69818103&lang=fi
https://www.sttinfo.fi/tiedote/70097322/hyvinvointialueiden-tulee-saattaa-opiskeluhuollon-psykologipalvelut-lain-edellyttamalle-tasolle?publisherId=69818103&lang=fi

Koulutuksen jdrjestdjien mukaan psykologipalveluissa on suurta vaihtelua. Psykologipalvelui-
den saatavuus on parempaa suurissa, yli 300 opiskelijan® koulutuksen jirjestdjin lukioissa seka
kaupunkimaisissa kunnissa®, erityisesti Helsingin seudun kaupunkikunnissa,* kuin pienissd ja
maaseutumaisten kuntien lukioissa.

Ladkdreiden ja psykologien tilannetta koskevat tulokset ovat samansuuntaisia muiden viime-
aikaisten nuorten hyvinvointia koskevien selvitysten kanssa. Lukiolaisbarometrin (2024) mukaan
vuonna 2019 opiskelijoista 14 prosenttia koki opiskelun henkisesti raskaaksi ja vuonna 2024 jopa
22 prosenttia. THL:n kouluterveyskyselyssd (2025) lukiolaisten mielen hyvinvointiin liittyvat
havainnot olivat menneet myonteisempéddn suuntaan vuodesta 2023, mutta silti 56 prosenttia
tytoistd oli kokenut huolta mielialastaan kuluneen 12 kuukauden aikana. Vastaava luku oli pojilla
26 prosenttia. Lukiolaisista 83 prosenttia koki saaneensa apua mielialaan liittyviin huoliin opiske-
lijahuoltopalveluista.

38 n?=0,142, p < 0,001. Alle sadan opiskelijan keskiarvo (6,6) ja 100-299 opiskelijan (6,7) ovat selvasti matalammat kuin yli
300 opiskelijan lukioissa (8,2).

39 n?=0,105, p < 0,01. Maaseutumaisien kuntien keskiarvo on 6,6, taajaan asuttujen 6,7 ja kaupunkimaisten kuntien 7,9.

40 n?=0,190, p < 0,001. Paras keskiarvo (8,8) on Helsingin seudun kaupunkikunnissa, huonoin (6,4) kaupunkien I&heisen
maaseudun kunnissa.
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Tdssd raportissa on arvioitu lukiokoulutuksen jdrjestimisen reunaehtoja, joita ovat muun muassa
rahoitus, opetus- ja ohjaushenkildstd, opiskelijamddrdt ja yhteisty0 eri muodoissaan. Arvioin-
nissa on tarkasteltu lukiokoulutuksen jirjestdjien ja lukioiden rehtoreiden nikékulmista, miten
lukiokoulutusta jdrjestetddn erilaistuvissa toimintaympadristoissd sekd mitkd tekijdt edistavat tai
vaikeuttavat koulutuksen jdrjestimistd. Lukiokoulutuksen saavutettavuus turvaa osaltaan sivis-
tyksellisten oikeuksien yhdenvertaisen toteutumisen erilaisilla alueilla.

Opiskelijamaarien muutokset haastavat lukiokoulutusta

Lukioiden toimintaympdristé on eriytynyt. Osalla lukioista on sijaintinsa ja kokonsa puolesta
hyvit mahdollisuudet toimia, kun taas osa joutuu etsimddn keinoja taata lukiokoulutuksen siily-
minen paikkakunnalla erilaisten yhteistydmuotojen, verkko-opetuksen ja lisdrahoituksen turvin.
Suurten lukioiden madrd on lisddntynyt viime vuosina. Lukioiden kokonaismdira on 20 vuodessa
viahentynyt yli sadalla. Voidaan katsoa, ettd vaikka lukioverkko on kansallisesti edelleen lihes
kattava, on siind tapahtunut erddnlaista kapeutumista, ja yhd useampi opiskelija opiskelee yha
suuremmassa lukiossa.

Lukioiden polarisoituminen opiskelijamddrien suhteen kasvaa. Osalla lukioista on pulaa opis-
kelijoista, kun taas suurissa kaupungeissa on tarvetta lisitd lukioiden aloituspaikkoja. Osa suurten
kaupunkien lukioikdisistd nuorista hakeutuu ldhikuntien lukioihin, koska omassa kaupungissa ei
ole riittavasti opiskelupaikkoja. Erityisesti suurissa kaupungeissa kasvavat hakijamdirdt lisddvat
kilpailua opiskelupaikoista, mikd nostaa sisddnpddsyn keskiarvorajaa. Tama lisdd niiden hakijoiden
madrdd, jotka hakeutuvat ldhikuntiin lukio-opintoihin.

Ulkomaisten tutkinto-opiskelijoiden rekrytointi jakaa nikemyksii. Ulkomaisia tutkinto-
opiskelijoiden rekrytointi on laajentunut vuodesta 2020 ldhtien. Erityisesti moniin pieniin lukioi-
hin on rekrytoitu ulkomaalaisia opiskelijoita, joiden oleskeluluvan perusteena on opiskelu. Osalle
koulutuksen jarjestdjistd ulkomaiset tutkinto-opiskelijat ovat olleet keino rikastuttaa ja kansain-
vilistdd omaa lukiotaan ja omaa aluettaan. Osalle he ovat my6s taanneet mahdollisuuden jatkaa
lukiokoulutuksen jdrjestdmistd. Toiminnassa on ndhty myos riskeji ja heikkouksia. Esimerkiksi
ulkomaisten opiskelijoiden tarvitsema lisdtuki kuormittaa opetushenkil&stoa.

Erityiset koulutustehtivit ja koulutuksen jirjestdjien omat painotukset mairittivit lukioi-
den toimintaa. Lukiot houkuttelevat opiskelijoita erilaisilla painotuslinjoilla. Osalla lukioista on
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erityinen koulutustehtévd, joka houkuttelee hakijoita laajalta alueelta. Lukioissa on koosta riippu-
matta runsaasti erilaisia painotuslinjoja. Painotuslinjat ovat lukioille erottautumiskeino ja opiske-
lijoille mahdollisuus suuntautua omiin kiinnostuksen kohteisiin lukio-opintojen aikana.

Lukiokoulutuksen saavutettavuus toteutuu tilld hetkelld hyvin. Lukioverkko kattaa ldhes
koko maan ja lukiot tekevit runsaasti yhteistyotd taatakseen opiskelijoille monipuolisen opinto-
tarjonnan.

Rahoituksen riittavyys herattad huolta

Rahoitus on lukiokoulutuksen jirjestimisen keskeinen reunaehto ja ohjauskeino. Arvioinnin
tuloksissa korostuvat rahoitukseen liittyvit haasteet ja huolet. Haasteita nihtiin sekd rahoituksen
riittdvyydessd ettd rahoitusmallissa. Rahoitusmalliin tehdyt uudistukset vaikuttavat erityisesti
pienten ja syrjdisilld seuduilla sijaitsevien koulutuksen jirjestdjien toimintaan.

Rahoitusperusteiden muutos aiheuttaa epivarmuutta. Rahoitukseen on vastikdin kohdistunut
muutoksia, joiden vaikutuksia ei vield ole mahdollista arvioida. Arvioinnin perusteella timd herat-
tdd huolta lukiokentdlld. Muutosten vaikutukset kohdistuvat erityisesti alueille, joilla on pienid
lukioita.

Rahoitusmalli ohjaa koulutuksen jdrjestdjid ja lukioita yhteistyohon, jossa taloudellista
resurssia ei siirretd jirjestdjien vililld. Usein yhteistyo edellyttdd vuosien yhteistd kehittamis-
tyotd ja toimijoiden keskindistd luottamusta siihen, ettd toiminnasta aiheutuvat kulut tasaantuvat
vuosien myotd. Rahoitusmalli kannustaa myds kustannusneutraaliin yhteisty6hon, jossa kulut
tasataan toimijoiden kesken.

Osa koulutuksen jirjestdjista kiyttdd valtionosuusrahoitukseen sisiltyvin omarahoituksen
ylittivai lisdrahoitusta lukiokoulutukseen. Opiskelijakohtainen rahoitus vaihtelee muutamista
sadoista euroista tuhansiin euroihin. Eniten laskennallisen omarahoituksen ylittdvdd rahoitusta
kidytetddn Eteld-Suomessa, ja vihemmain Pohjois- ja Itd-Suomessa.

Lukiokoulutuksen reunaehtojen kehittiminen on viime vuosina painottunut rahoitusmallin
uudistamiseen. Jirjestdjarakenteen kehittdmiseksi on tehty vihemmain toimenpiteitd. Lukio-
koulutuksen jdrjestdjaverkon uudistaminen ja kehittiminen vaatii nykyistd vahvempaa valtion-
ohjausta.

Lukioissa on riittdvasti kelpoista henkilostda — opiskeluhuoltopalveluissa ei niinkdadn

Lukioiden opetustehtivissid on paisaintoisesti kelpoisia opettajia. Lukioiden avoinna oleviin
aineenopettajien tehtdviin on kelpoisia hakijoita. My0Os opettajien sijaisia on usein riittdvasti
tarjolla, mutta pienissd lukioissa voi olla vaikeuksia saada sijaisia. Opinto-ohjaajien ja erityisopet-
tajien saatavuus on pienissd, erityisesti ruotsinkielisissd, lukioissa hieman heikompi kuin suurten
kaupunkien lukioissa.

Osa koulutuksen jirjestdjistd ei saa hyvinvointialueilta kiytt66nsd riittdvassi mdirin laki-
sadteisid opiskeluhuollon palveluita. Ongelmia on erityisesti 1ddkiri- ja psykologipalveluiden
saatavuudessa. My0s opiskeluhuoltohenkildston pysyvyydessd on haasteita. Psykologipalveluiden
saatavuuden haasteet ovat tyypillisid maaseutumaisissa kunnissa ja pienissd lukioissa, miki asettaa
opiskelijat keskenddn epdtasa-arvoiseen asemaan.

85



Yhteistyo on elinehto useille lukiolle

Yhteistyo perusopetuksen ja muiden lukioiden kanssa on useille lukioille elinehto. Kolmella
neljastd lukiosta on yhteisid opettajia perusopetuksen kanssa. Monet ndistd lukioista ovat pienid ja
sellaisia, joissa koulutuksen jdrjestdjilld on vain yksi lukio.

Yhteistyd perusopetuksen kanssa on keskeinen tapa edistdd sivistyksellisten oikeuksien
paikallista toteutumista. Kunnilla on lakisddteinen velvoite jirjestdd perusopetusta, mutta lukio-
koulutuksen jdrjestimiseen tarvitaan jarjestdmislupa. Perusopetus ja lukiokoulutus ovat monissa
kunnissa kiintedssd yhteydessi toisiinsa ja mahdollistavat toistensa olemassaolon, kun opettajat
ovat yhteisid.

Suuri osa lukioista tekee sddnnéllistd yhteistyotd muiden lukioiden kanssa opetuksen toteut-
tamisessa. Yhteisty6lld turvataan muun muassa valinnaisten opintojen tarjonnan riittavyytta.
Opetusyhteisty6td on sekd kahdenvilisend yhteistyona ettd verkostoissa.

Lukioilla on runsaasti erilaisia paikallisia ja kansallisia verkostoja. Lukioiden yhteisty6 on
monipuolista ja laajaa. Kansallisia verkostoja ovat muun muassa lukiokoulutuksen kehittdmisen
LUKE-verkosto, laatuhankkeen ympdrille syntynyt verkosto, ruotsinkielisten lukioiden Gnet-
verkosto ja Erasmus + -verkosto. Osa verkostoista on syntynyt OKM:n ja OPH:n rahoittamien
hankkeiden ympdrille, jotka edellyttdvdt verkostomaista yhteisty6td koulutuksen jdrjestdjien
kesken. Useilla alueilla on paikallisia verkostoja verkko- ja hybridiopetuksen toteuttamiseksi.
Verkostoissa tehdddn opetusyhteistyon lisdksi myds tydeldma- ja korkeakouluyhteisty6ta.
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Tdssd pddluvussa esitetddn arvioinnin perusteella annettavat suositukset eri toimijatahoille.

Opetus- ja kulttuuriministerio

Lukiokentdn erilaistumisen vaikutukset on huomioitava nykyisti kattavammin opetus-
ja kulttuuriministerion normi- ja resurssiohjauksessa. Lukioiden toimintaympdristot ovat
voimakkaassa eriytymiskehityksessd, ja ilmié voimistuu tulevina vuosina. Nuorten madrdn asteit-
tainen viheneminen suurella osalla paikkakunnista asettaa paineita tarkastella lukiokoulutuksen
jarjestamisen tapoja ja muotoja koulutuksen alueellisen saavutettavuuden ylldpitdmiseksi. Eriyty-
miskehityksen vaikutuksia on syytd ennakoida, seurata ja selvittdd, jotta voidaan turvata koulutuk-
sen yhdenvertainen ja tasa-arvoinen saavutettavuus.

Ministerion on kidynnistettivi keskustelu lukiokoulutuksen jirjestimistavoista ja -luvista.
Viime vuosien lukiokoulutuksen jdrjestdimisen reunaehtoihin liittyva kehitystyd on painottunut
rahoitusuudistuksiin. Timan rinnalle tarvitaan kokonaisvaltaista koulutuksen jirjestimistapojen
ja -lupien kehittdmista.

Lukiokoulutusta koskevan lainsiidinnon muutosten vaikutuksia on arvioitava ja seurattava
suunnitelmallisesti. Lukioihin on kohdistunut useita samanaikaisia muutoksia, jotka koskevat
muun muassa rahoitusta, oppimisen tukea seki ylioppilastutkintoa. Vuoden 2025 rahoitusuudis-
tuksen vaikutuksia koulutuksen jirjestdjien tilanteeseen ja sivistyksellisten oikeutuksien toteutu-
miseen on seurattava. Rahoitusuudistus heikentdd erityisesti taajaan asutuilla alueilla sijaitsevien
pienten koulutuksen jirjestdjien toimintaa. Rahoitus paranee harvaanasutuilla alueilla, joissa
koulutuksen jdrjestdjid on vihdn. EU/ETA-alueen ulkopuolisten opiskelijoiden valtionosuusrahoi-
tuksen poistaminen heikentdd pienten lukioiden toimintaedellytyksia.

Yleissivistivin koulutuksen muodostamaa kokonaisuutta on tarkasteltava nykyistd enem-
madn normi- ja resurssiohjauksessa. Perusopetuksella ja lukioilla on paljon yhteistyotd ja yhteisid
opettajia erityisesti maaseudulla ja harvaan asutuilla paikkakunnilla. Tdimd mahdollistaa kelpoisten
aineenopettajien rekrytoinnin sekd kokonaisuudessaan ylikoulun ja lukion edellyttimdn opetus-
tarjonnan jdrjestamisen.
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Lukiokoulutuksen jarjestajat

Alueilla on oltava ajantasaiset varautumissuunnitelmat lukioiden opiskelijamiirien muutok-
sissa. Opiskelijamddrien muutokset koskevat kaikenlaisia alueita ja koulutuksen jdrjestdjid. Osalla
alueista lukioiden opiskelijamdardt kasvavat edelleen, osalla pienenevit voimakkaasti. Varautumis-
suunnitelmien tulisi olla osa paikallista strategiatyotd ja ennakointia. Niissd tulisi huomioida koko
toisen asteen koulutus sekd yleissivistavin koulutuksen muodostama kokonaisuus. Yleissivistivian
koulutuksen muodostaman kokonaisuuden merkitys korostuu alueilla, joilla perusopetuksella ja
lukiokoulutuksella on yhteisid opettajia ja paljon toiminnallista yhteistyota.

Erilaisia verkostoja ja yhteistydti on hydodynnettivd nykyisti enemmain lukiokoulutuksen
jdrjestimisessd ja kehittamisessd. Koulutuksen jérjestdjien sisdisen tai vdlisen yhteistyon avulla
voidaan toteuttaa laajaa opetustarjontaa, esimerkiksi kieli- ja katsomusaineiden opetuksessa.
Koulutuksen jdrjestdjdn lukiot tarjoavat nditd opintoja kaupungin kaikkien lukioiden opiskelijoille.
Kuntien viliselld opetusyhteysty6lld voidaan varmistaa muun muassa kielten opetustarjontaa.
Opetusyhteistyon vahvistaminen vaatii erilaisten periodi- ja jaksojirjestelmien yhtendistimistd,
silld eri pituisina ne estdvdt ja vaikeuttavat opetustarjontaa. Lisdksi se vaatii opetuksen toteutta-
mista verkko- ja hybridiopintoina.

Yhteisty® on monille lukioille elinehto ja verkostoissa luotujen toimintamallien ja hyvien kdytdn-
teiden levittdmiselld voidaan vaikuttaa merkittdvasti lukioiden toimintaedellytyksiin ja -tapoihin.

Lukiokoulutuksen jirjestdjien on tavoiteltava kestdvii ratkaisuja koulutuksen tarjoamisessa
ulkomaisille tutkinto-opiskelijoille. Osa lukiokoulutuksen jérjestdjistd on rekrytoinut ulkomai-
sia tutkinto-opiskelijoita turvatakseen lukion toimintaedellytykset alueellaan. Lukiokoulutuksen
jarjestdjien on varmistettava, ettd opiskelijoilla on edellytykset suorittaa lukio-opinnot ja ylioppi-
lastutkinto médrdajassa.
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