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1 Johdanto

Ammatillisen koulutuksen toiminnanohjaus on Suomessa pitkdan perustunut opetus- ja kulttuuri-
ministerion koulutuksen jarjestdjille myontamiin jarjestamislupiin. Niissd maaritelladn muun mu-
assa koulutuksen jarjestdjan ensisijainen toiminta-alue, jarjestettavat tutkinnot ja koulutukset seka
opiskelijavuosien maara. Mikali jarjestdja haluaa muuttaa lupaansa esimerkiksi uusien tutkintojen
tai koulutusten lisdaamiseksi, muutos edellyttaa erillista hakumenettelyd, johon sisaltyy tyypillisesti
eri kasittelyvaiheita ja joka on kestoltaan varsin pitka.

Jarjestamislupiin perustuva malli on tarjonnut rakenteellista ohjausta, mutta sita on pidetty hallin-
nollisesti raskaana ja hitaana vastaamaan muuttuviin koulutus- ja tyéelamatarpeisiin. Nykyinen oh-
jausmalli ei ole tukenut riittavasti koulutuksen vaikuttavuutta ja osaavan tyovoiman saatavuutta.
(HE 161/2024 vp.)

Naiden haasteiden ratkaisemiseksi opetus- ja kulttuuriministerio toteuttaa ammatillisen koulutuk-
sen toiminnanohjauksen kokeilun, jossa 40 koulutuksen jarjestajaa siirtyy jarjestamislupasaante-
lysta neuvottelu- ja sopimusperustaiseen ohjaukseen. Kokeilua koskevan lain (1077/2024) mukaan
kokeilun tarkoituksena on selvittaa, voidaanko laajempaan koulutuksen jarjestamisoikeuteen ja
neuvottelumenettelyyn perustuvalla toiminnanohjauksella vahvistaa ammatillisen koulutuksen laa-
tua, vaikuttavuutta ja saavutettavuutta.

Kokeilu kaynnistyy vuoden 2026 alussa ja jatkuu vuoteen 2033 saakka. Kokeilussa mukana olevat
koulutuksen jarjestajat saavat kokeilulain mukaisesti aiempaa laajemmat mahdollisuudet tutkinto-
jen ja koulutusten jarjestamiseen seka oikeuden toteuttaa koulutusta myos englannin kielella. Ko-
keilulupa antaa oikeuden jarjestaa kaikkia ammatillisen tutkintorakenteen mukaisia tutkintoja, lu-
kuun ottamatta opetus- ja kulttuuriministerion erikseen rajaamia tutkintoja tai osaamisaloja. Lisdksi
koulutusta voidaan toteuttaa oppisopimuksena joko omana toimintana tai hankinnan kautta seka
jarjestaa koulutusta tyovoimakoulutuksena.

Kokeilun tavoitteena on vahvistaa koulutuksen jarjestajien kykya reagoida nopeasti toimintaympa-
ristdn muutoksiin ja sopeuttaa koulutustarjontaa joustavasti alueellisiin ja valtakunnallisiin osaamis-
tarpeisiin. Tavoitteena on myds tiivistaa yhteistyota alueellisten toimijoiden, kuten tyo- ja elinkei-
noelaman, tyollisyysalueiden, kuntien ja muiden koulutuksen jarjestajien kanssa, jotta osaavan ty6-
voiman tarjonta ja kysynta vastaisivat nykyista paremmin toisiaan. (HE 161/2024 vp.)

Toiminnanohjauksen uutena vélineena otetaan kayttéon neuvottelumenettely ja nelivuotiset stra-
tegia- ja sopimuskaudet. Opetus- ja kulttuuriministerio ja koulutuksen jarjestdja sopivat kullekin
strategiakaudelle asetettavista laadullisista ja maarallisista tavoitteista seka niiden seurannasta. Li-
saksi voidaan sopia koulutuksen jarjestdjan muista kehittamistehtavista ja painopisteistd. Menette-
Iylld pyritdan saavuttamaan entistd tarkempi yhteinen tilannekuva koulutus- ja osaamistarpeista
seka sovittamaan yhteen kansalliset, alueelliset ja jarjestdjakohtaiset tavoitteet.



Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (Karvi) arvioi toiminnanohjauksen kokeilun tarkoituksen to-
teutumista, neuvottelumenettelya ja kokeilun vaikuttavuutta (Laki 1077/2024). Arviointitietoa tuo-
tetaan kokeilun eri vaiheissa. Aluksi maaritellaan lahtétilanne, jota kdytetdaan vertailukohtana kokei-
lun vaikutusten arvioinnissa. Neuvottelumenettelyn kdynnistyessa arvioidaan sen toteutusta. Va-
liarviointi tuottaa tietoa kokeilun etenemisesta ja ensivaikutuksista, ja vaikuttavuudesta saadaan
tietoa kokeilun paatteeksi. Vaikuttavuutta tarkastellaan suhteessa kokeilun tavoitteisiin ja koko am-
matillisen koulutuksen kenttaan. Vaikutuksia arvioidaan seka kokeilumenettelyssa etta jarjestamis-
lupamenettelyssa olevien koulutuksen jarjestdjien kannalta.

Tassa hankesuunnitelmassa kuvataan arvioinnin tausta, toiminnanohjauksen kokeilun tavoitteet,
arviointitehtava ja arvioinnin kokonaisaikataulu. Lisdksi esitelldadn arvioinnin ensimmaisen vaiheen
toteutus.

2 Arvioinnin tausta

Luvussa kuvataan ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokeilun tarkoitus, sisalto ja to-
teutus kokeilua koskevan lain perusteella. Lisdksi tarkastellaan kokeilun kdynnistamisen perusteluja
ja tavoitteita hallituksen esityksen pohjalta.

2.1 Ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokeilu

Toiminnanohjauksen kokeilu on osa padaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaista am-
matillisen koulutuksen uudistamista. Hallituksen esitys (HE 161/2024 vp) kokeilusta luovutettiin
eduskunnalle lokakuussa 2024 ja eduskunta hyvaksyi lain saman vuoden joulukuussa. Kokeilun tar-
koituksena on selvittdad, miten ammatillisen koulutuksen jarjestamislupien laajentamisella ja neu-
vottelumenettelyyn perustuvalla toiminnanohjauksella voidaan vahvistaa ammatillisen koulutuksen
laatua, vaikuttavuutta ja saavutettavuutta (Laki 1077/2024, 1 §). Opetus- ja kulttuuriministerio to-
teuttaa kokeilun 1.1.2026—-31.12.2033 valisena aikana.

Kokeiluun valittavien jarjestdjien valinnasta saadettiin kokeilulaissa (emt. 9 §), jossa hakijoiden pis-
teytys asetettiin Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen (Karvi) tehtavaksi. Karvi pisteytti hakijat
laissa (emt. 8 §) maariteltyjen myontamisedellytysten perusteella. Opetus- ja kulttuuriministerio va-
litsi kokeiluun alueittain eniten pisteitd saaneet koulutuksen jarjestdjat. Valintaa varten ministerio
jakoi Suomen koulutuksen jarjestamisen ja vaestopohjan perusteella viiteen alueeseen, jotka olivat
Pohjoinen-, Ita-, Lansi-, Keski- ja Etela-Suomi. Kultakin alueelta kokeiluun valittavien koulutuksen
jarjestdjien lukumaaran perusteena oli kyseisen alueen koulutuksen jarjestdjien opiskelijavuosimaa-
ran suhteellinen osuus valtakunnallisesta opiskelijavuosien kokonaismaarasta. Valinnassaan minis-
terion tuli huolehtia myos siitd, etta kokeiluun valittavat koulutuksen jarjestdjat muodostavat opis-
kelijamaaraltaan, kansalliskieliltdan, tutkintotarjonnaltaan ja omistajapohjaltaan riittdvan monipuo-
lisen jarjestdjaverkon (emt. 9 §). Opetus- ja kulttuuriministerio teki paatoksen kokeiluun valittavista
40 koulutuksen jarjestajasta lokakuussa 2025 (Opetus- ja kulttuuriministerié 2025a). Lista kokeiluun
valituista koulutuksen jarjestdjista on liitteessa 1.



Kokeilulupa

Kokeiluun osallistuvien 40 ammatillisen koulutuksen jarjestdjan jarjestamislupa korvataan kokeilun
ajaksi kokeiluluvalla, joka antaa oikeuden jarjestaa:

1) ammatilliseen tutkintorakenteeseen kuuluvia ammatillisia perustutkintoja, ammattitutkin-
toja ja erikoisammattitutkintoja,

2) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 30 §:ssd tarkoitetun koulutuksen hankinnan
kautta oppisopimuskoulutuksena kaikkia ammatilliseen tutkintorakenteeseen kuuluvia am-
matillisia perustutkintoja, ammattitutkintoja ja erikoisammattitutkintoja, seka

3) vankilaopetusta. (Laki 1077/2024, 3 §.)

Kokeiluun valittujen koulutuksen jarjestajien opiskelijavuosien enimmaismaara sailyy samana kuin
niiden jarjestamisluvassa kokeilulain voimaantullessa. My6s opetus- ja tutkintokielet vastaavat
aiempaa lupaa, mutta lisdksi tutkintoja voidaan jarjestaa englannin kielella. Koulutusta voidaan jar-
jestaa myos tyovoimakoulutuksena tyo- ja elinkeinohallinnon kanssa sovittavalla tavalla. Lisaksi tyo-
hon ja itsendiseen elamaan valmentavaa koulutusta (TELMA), vaativaa erityista tukea seka urheili-
joiden ammatillista koulutusta saavat jarjestaa ne koulutuksen jarjestajat, joilla oli ndiden koulutus-
ten jarjestamisoikeus kokeilulain voimaan tullessa. Kokeiluun osallistuvilla jarjestdjilla sailyy myos
oikeus toimia liikenteen alan perustason ammattipatevyyskoulutusta tai jatkokoulutusta antavina
koulutuskeskuksina, mikali tdma oikeus oli olemassa kokeilulain voimaantullessa. (Emt. 3—4 §.)

Kokeiluluvassa maarataan koulutuksen jarjestdjan toiminta-alue, jonka osaamistarpeisiin jarjestaja
ensisijaisesti vastaa. Jarjestdjan velvollisuutena on jarjestda tutkintoja ja koulutusta sekd huolehtia
oppivelvollisten ja muiden opiskelijoiden kouluttamisesta ensisijaisesti toiminta-alueellaan. Lisdksi
jarjestdja voi jarjestaa tutkintoja ja koulutusta myos muualla Suomessa, Ahvenanmaata lukuun ot-
tamatta. (Emt. 6 §.)

Kokeiluluvan rajaukset ja mahdolliset muutokset
Opetus- ja kulttuuriministeri6 voi rajata tutkinnon tai osaamisalan pois kokeiluluvasta, jos:

1) tutkinnon tai osaamisalan jarjestamiskustannukset poikkeavat merkittavasti keskimaarai-
sista kustannuksista,

2) tutkintoon tai osaamisalaan liittyvaa osaamista saannellaan lailla, asetuksella tai kansainva-
liselld sopimuksella,

3) tutkinnon tai osaamisalan laaja jarjestamisoikeus heikentaisi olennaisesti tallaista koulutusta
jo entuudestaan tarjoavien toimijoiden asemaa. (Laki 1077/2024, 5 §.)

Kokeilun ulkopuolelle rajatut tutkinnot tai osaamisalat on kuvattu opetus- ja kulttuuriministerion
asetuksessa (Asetus 880/2025, 1 §). Lisdksi laissa on maaritelty joitakin ehtoja, joilla kokeilulupa
voidaan muuttaa tai peruuttaa. Kokeiluluvan muuttaminen on mahdollista koulutuksen jarjestdjan
hakemuksesta strategiakausien vaihtuessa tai kesken kauden esimerkiksi toiminnan uudelleenjar-
jestelyjen tai koulutuksen jarjestdjan oikeushenkilda koskevan muutoksen vuoksi. Ministerio voi
muuttaa kokeilulupaa myds omasta aloitteestaan strategiakauden aikana, jos opiskelijavuosien
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enimmadismaaraa on tarpeen tarkistaa, koulutusta jarjestetdan saaddsten vastaisesti tai muut erityi-
set syyt sitd edellyttavat. (Laki 1077/2024, 12 §.) Kokeilulupa voidaan myds peruuttaa, jos jarjestdja
ei enda tarjoa koulutusta, toimii olennaisesti sdédnnosten vastaisesti, hakee luvan peruuttamista en-
simmaisen strategiakauden jalkeen tai jos tavoitteista ei pdaasta sopimukseen. Luvan peruuttamisen
jalkeen jarjestaja jatkaa toimintaansa aiemman jarjestamislupansa mukaisesti. (Emt. 12 §.)

Neuvottelumenettely ja sopimus

Toiminnanohjauksen uusina valineina otetaan kayttoon neuvottelumenettely ja nelivuotiset strate-
gia- ja sopimuskaudet. Opetus- ja kulttuuriministeri¢ ja koulutuksen jarjestaja sopivat kullekin sopi-
muskaudelle koulutuksen jarjestdjan toiminnalle asetettavista keskeisista laadullisista ja maaralli-
sista tavoitteista, jotka liittyvat tutkintoihin, tyollistymiseen ja jatko-opintoihin. Samalla sovitaan ta-
voitteiden seurannasta ja arvioinnista kauden aikana sekd tarvittaessa koulutuksen jarjestdjan
muista kehittadmistehtavista ja -toimista. (Laki 1077/2024, 10 §.)

Opetus- ja kulttuuriministerio voi myontda koulutuksen jarjestdjalle harkinnanvaraista rahoitusta
sopimuskaudeksi sovittujen tavoitteiden aiheuttamien kustannusten kattamiseksi. Rahoitus voi-
daan myontaa joko taysimaardisena tai osittaisena. Jos sovittujen toimien toteuttaminen ei aiheuta
ennakoituja kustannuksia tai ne jaavat arvioitua pienemmiksi, ministerio voi vahentaa tarkoitukseen
osoitetun harkinnanvaraisen rahoituksen maaraa sopimuskauden aikana. (Laki 1077/2024, 11 §.)

2.2 Kokeilun perustelut ja tavoitteet

Joustavampi ja nopeampi reagointi toiminta-alueen osaamis-, koulutus- ja tydvoimatarpeisiin

Hallituksen esityksen (HE 161/2024 vp) mukaan nykyinen jarjestamislupasaantely ei ole riittavasti
tukenut koulutuksen jarjestdjia tyoelaman muutoksiin vastaamisessa. Ammatillisen koulutuksen
vaikuttavuus ei ole parantunut ja tyévoiman saatavuus on noussut keskeiseksi tydomarkkinahaas-
teeksi. Tyollistyminen ammatillisesta koulutuksesta on selvasti heikompaa kuin korkeakouluista, ja
se on pysynyt pitkdan lahes samalla tasolla, vaikka taloussuhdanteet ovat aiheuttaneet vuosittaista
vaihtelua. Erityistda huolta on herattanyt ammatillisista perustutkinnoista tyollistyminen. (HE
161/2024 vp, 10.)

Voimassa olevan ammatillisen koulutuksen lainsdadannon tavoitteena on ollut tarjota koulutuksen
jarjestdjille aiempaa laajemmat mahdollisuudet suunnata koulutustarjontaansa alueellisten ja val-
takunnallisten tarpeiden mukaisesti. Hallituksen esityksen mukaan koulutustarjonnan rakenne ei
ole kuitenkaan merkittavasti muuttunut eika riittavasti reagoinut tyéelaman muutoksiin. Liian yksi-
tyiskohtainen ja raskas jarjestamislupasaantely on osaltaan vaikeuttanut koulutuksen jarjestdjien
uudistumiskykya. Lisaksi opetushallinnon ja koulutuksen jarjestajien valilla ei ole ollut riittavan kat-
tavaa yhteista tilannekuvaa alueiden koulutustarpeista eika selkeita yhteisia tavoitteita. Nykyinen
toimintamalli ei ole mahdollistanut saanndllistd vuorovaikutusta hallinnon ja koulutuksen jarjesta-
jien valilla. (HE 161/2024 vp, 11.)



Hallituksen esityksen mukaan jarjestamislupasaantelyyn liittyvien tekijoiden ohella, tilanteen taus-
talla voi olla myo6s koulutuksen jarjestdjien sisdiseen paatoksentekoon, vahdiseen keskindiseen yh-
teistyohon, tiloihin ja laitteisiin sitoutuneisiin resursseihin seka koulutuskysyntaan liittyvia tekijoita.
Esimerkiksi laajennetun oppisopimuskoulutuksen mahdollisuuksia ei ole hyddynnetty riittavasti
koulutuksen jarjestdjien valisessa yhteistyossa. Haasteita on lisannyt myos se, etta koulutuksen jar-
jestadjien resurssit ovat usein sidoksissa kiinteisto- ja laitekantaan, jota on vaikea sopeuttaa muuttu-
viin tarpeisiin. Lisaksi yksiloiden koulutuskysynta ei aina vastaa tydelaman tarpeita, ja joillekin aloille
on vaikea saada motivoituneita opiskelijoita. (Emt. 11.)

Toiminnanohjauksen kokeilulla pyritdan ratkaisemaan ammatillisen koulutuksen reagointikykyyn ja
tyoelamavastaavuuteen liittyvid haasteita. Kokeilussa mukana olevat jarjestdjat saavat laajan tut-
kintojen jarjestamisoikeuden, oikeuden jarjestaa tutkintoja englanniksi, laajennetun oppisopimus-
koulutuksen jarjestamistehtdavan sekd oikeuden tarjota koulutusta tyévoimakoulutuksena (Laki
1077/2024, 3 §).

Laajan tutkintojen jarjestamisoikeuden ja jarjestamislupasaantelyn keventdamisen tavoitteena on
parantaa jarjestdjien mahdollisuuksia reagoida nykyista nopeammin toimintaympariston tarpeisiin
ja sopeuttaa tutkintotarjontaansa joustavammin kysynnan mukaan (HE 161/2024 vp, 39). Englan-
ninkielisten tutkintojen tavoitteena on tukea tyovoiman saatavuutta osaajapulasta karsivilla aloilla,
mutta samalla edellytetdaan myds suomen tai ruotsin kielen taidon vahvistamista osana koulutusta
(emt. 42, 66). Laajennettu oppisopimuskoulutuksen jarjestamistehtdva antaa koulutuksen jarjesta-
jille mahdollisuuden vastata tyo- ja elinkeinoeldaman seka opiskelijoiden osaamistarpeisiin hankki-
malla koulutusta myos sellaisten tutkintojen ja osaamisalojen osalta, jotka on rajattu pois koulutuk-
sen jarjestajan kokeiluluvasta (emt. 65).

Kokeilun keskeinen tavoite on tiivistaa koulutuksen jarjestdjien yhteistyota alueellisten toimijoiden
— kuten tyoelaman, tyéllisyysalueiden, kuntien ja muiden koulutuksen jarjestdjien — kanssa. Tavoit-
teena on parantaa ja tarkentaa ty6elaman muutosten ja osaamistarpeiden tunnistamista ja enna-
kointia, mika edesauttaisi osaavan tyovoiman tarjontaa ja tyollistymista seka naiden tasapainoa.
(Emt. 29, 42.) Hallitusohjelman mukaan ammatillinen koulutus on keskeisessa roolissa tyollisyyspal-
velujen uudistuksessa erityisesti osaamisen paivittdmisen nakokulmasta (Valtioneuvosto 2023, 86).
Vuoden 2025 alusta tyévoimapalvelujen jarjestamisvastuu on siirtynyt padosin valtiolta kunnille
(Laki 380/2023), ja palvelujen jarjestamista varten on muodostettu 45 tyollisyysaluetta (Tyo- ja elin-
keinoministerio 2025).

Kansallisten ja alueellisten tavoitteiden yhteensovittaminen neuvottelumenettelyn ja sopimuksen
kautta

Toiminnanohjauksen kokeilun tavoitteena on yhteensovittaa kansallisia, alueellisia ja koulutuksen
jarjestdjien tavoitteita seka tuottaa yhteista tilannekuvaa koulutus- ja osaamistarpeista. Tahan pyri-
taan neuvottelumenettelyn seka nelivuotisten strategia- ja sopimuskausien kautta (Laki 1077/2024,
10§).



Ennen neuvotteluja opetus- ja kulttuuriministerié maarittaa kansalliset tavoitteet?! ja tuottaa tilan-
nekuvan koulutuksen jarjestajien toimintaymparistosta ja sen ennakoidusta kehityksesta. Samalla
ministerio laatii aineistoa my0ds koulutuksen jarjestdjan keskeisista toiminnallisista ja taloudellisista
indikaattoreista. Koulutuksen jarjestdja tuottaa puolestaan oman analyysinsa alueensa koulutus- ja
osaamistarpeista ja laatii ehdotuksen strategisista ja toiminnallisista tavoitteistaan suhteessa kan-
sallisiin tavoitteisiin jarjestajan ja ministerion valiseksi sopimukseksi. Tama tehddan yhteistydssa
alueen muiden keskeisten toimijoiden kanssa, joita ovat esimerkiksi tyollisyysalueet, kunnat, tyo- ja
elinkeinoelama ja muut alueen koulutuksen jarjestdjat seka korkeakoulut. Tavoitteena on alueen
nakemysten nykyista systemaattisempi huomioon ottaminen tutkinto- ja koulutustarjonnan suun-
nittelussa, mika puolestaan parantaisi koulutuksen vastaavuutta alueen tarpeisiin. (HE 161/2024 vp,
29,70-71.)

Koulutuksen jarjestdjan laatima ehdotus strategisista ja toiminnallisista tavoitteistaan sisaltdda muun
muassa esityksen opiskelijavuosista, harkinnanvaraisesta rahoituksesta seka toiminnan laatua ja vai-
kuttavuutta koskevista tavoitteista. Tavoitteet tulisi mahdollisuuksien mukaan esittaa alakohtaisesti
ja tarvittaessa tutkinnoittain. Koulutuksen jarjestajan aloitteesta sopimukseen voidaan kirjata myos
tavoitteita koulutuksen jarjestdjan omiksi rakenteellisiksi tai organisatorisiksi toimiksi. (Emt. 71.)
Naiden toimenpiteiden pohjalta kdydaan neuvottelut ministerion ja jarjestdjan kesken ja sovitaan
neljan vuoden mittaiseksi sopimuskaudeksi (strategiakausi) kerrallaan koulutuksen jarjestajan toi-
minnalle asetettavista tutkintojen, tyollistymisen ja jatko-opintojen kannalta keskeisista laadullisista
ja maarallisista tavoitteista seka niiden toteutumisen seurannasta ja arvioinnista. Lisaksi voidaan
sopia koulutuksen jarjestdjan muista kehittamistoimista ja -tehtavista. (Laki 1077/2024, 10 §.)

Sopimusneuvottelussa ministerio voi esittdd koulutuksen jarjestdjalle koulutusmaarien lisdamista
joillakin aloilla tai joissain tutkinnoissa kokeiluluvassa maaritellyn opiskelijavuosien enimmadismaa-
ran puitteissa. Tavoitteita voidaan asettaa myos huoltovarmuuden kannalta kriittisiin koulutuksiin.
Strategisten tavoitteiden lisdksi sopimuksessa sovitaan toimenpiteista, joilla jarjestdja etenee ase-
tettujen tavoitteiden mukaisesti. Toimenpiteet voivat liittya esimerkiksi koulutustarjonnan suuntaa-
miseen, laatuun tai toimintaprosesseihin. Neuvottelussa kdaydaan lapi myos jarjestdjan taloudellinen
kantokyky ja sen kyky palvella tyollisyysalueita. (HE 161/2024 vp, 71.)

Koulutuksen laadun, vaikuttavuuden ja saavutettavuuden parantaminen

Kokeilua koskevan lain (1077/2024, 1 §) mukaan kokeilun tarkoituksena on selvittda, miten amma-
tillisen koulutuksen jarjestamislupien laajentamisella ja neuvottelumenettelyyn perustuvalla toimin-
nanohjauksella voidaan vahvistaa ammatillisen koulutuksen laatua, vaikuttavuutta ja saavutetta-
vuutta.

Toiminnanohjauksen kokeilun hakulomakkeessa kuvattiin, mitd ammatillisen koulutuksen laadulla,
tuloksellisuudella, vaikuttavuudella ja saavutettavuudella kokeilun kontekstissa tarkoitetaan (Ope-
tus- ja kulttuuriministerié 2025c).

1 Opetus- ja kulttuuriministerid julkaisi ammatillisen koulutuksen kansalliset tavoitteet 18.12.2025 (Opetus- ja kulttuu-
riministerio 2025b).



Ammatillisen koulutuksen laadulla tarkoitetaan koulutuksen kykya vastata koulutukselle asetettuihin
tavoitteisiin seka opiskelijoiden ja tydelaman tarpeisiin. Keskeista on, etta tutkinto- ja koulutustar-
jonta seka opetus ja ohjaus suunnitellaan ja toteutetaan siten, etta ne tukevat naihin tavoitteisiin ja
tarpeisiin vastaamista. Laadukkaassa koulutuksessa varmistetaan riittava ja tarkoituksenmukainen
opetus ja ohjaus, jotta opiskelijat saavuttavat henkilokohtaisessa osaamisen kehittamissuunnitel-
massaan asetetut tavoitteet ja osaamisen. Jatkuvan oppimisen nakokulmasta laadukas koulutus tar-
joaa mahdollisuuden tyoelamdssa olevien osaamisen kehittamiseen, vastaten ndin myods tydelaman
muuttuviin osaamistarpeisiin.

Tuloksellisuudella viitataan siihen, etta opiskelijat saavuttavat osaamistavoitteet ja valmistuvat seka
tyollistyvat tai siirtyvat jatko-opintoihin. Lisdksi koulutus vahvistaa opiskelijoiden valmiuksia osaami-
sen jatkuvaan kehittdmiseen.

Vaikuttava koulutus tuottaa osaavaa tyévoimaa ja kehittda tyoelamassa olevien osaamista seka edis-
tda yhteistyota alueen tyoelaman ja sidosryhmien kanssa vahvistaen alueen elinvoimaa. Se tukee
tyovoiman kysynndn ja tarjonnan kohtaantoa seka tyollisyyden vahvistumista alueella. Tutkintojen
ja koulutuksen tarjonta vastaa alueiden ja yhteiskunnan nykyisiin ja tuleviin osaamis- ja koulutustar-
peisiin edistden samalla tyollisyytta, hyvinvointia, kilpailukykya ja kestavaa kehitysta.

Koulutuksen laadun, tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden edellytyksend ovat myos koulutuksen saa-
tavuus ja saavutettavuus, jotka tarkoittavat, etta tutkinto- ja koulutustarjonta on riittavaa, oikein koh-
dennettua ja joustavasti saavutettavissa suhteessa tyoelaman, yksiloiden ja alueiden tarpeisiin.
(Opetus- ja kulttuuriministerio 2025c.)

Normien purku, jarjestamislupaprosessin keventaminen ja hallinnollisen tyon vahentdminen

Hallituksen esityksen mukaan jarjestamislupiin liittyva hallinnollinen ty® on viime vuosina kasvanut
ja hakemusten kasittelyajat pidentyneet. Yksittdisen tutkintojen myontamisoikeuksiin perustuva lu-
pamenettelymalli ja -prosessi eivat ole onnistuneet riittavasti tukemaan koulutuksen jarjestajia tyo-
elaman muutoksiin vastaamisessa. Uusien tutkinnon jarjestamisoikeuksien kasittely kestaa usein yli
kuusi kuukautta, joissain tapauksissa jopa 18 kuukautta. Vuosina 2019-2023 jarjestdjat toimittivat
yhteensa 231 muutoshakemusta, joissa haettiin 429 uutta tutkinnon jarjestamisoikeutta. Useimmi-
ten hakemusta kohden haettiin oikeutta 3—4 tutkintoon. (HE 161/2024 vp, 9-10.)

Yhtena hallinnollista kuormitusta lisddavana tekijana on ollut vaatimus liittaa hakemukseen tutkinto-
kohtainen osaamisen arvioinnin toteuttamissuunnitelma, joka on edellyttanyt ty6elamatoimikun-
nan lausuntoa ja mahdollisia korjauksia ennen ministerion paatosta. (Emt. 9). Prosessia kevennettiin
vuoden 2025 alussa, kun tutkintokohtaisista arviointisuunnitelmista luovuttiin osana valtion talous-
arvion yhteydessa hyvaksyttya hallituksen esitysta (HE 112/2024 vp; EV 114/2024 vp).

Toiminnanohjauksen kokeilun yhtena tavoitteena on selvittda, voidaanko jarjestamislupasaantelya
keventamalla vahentda koulutuksen jarjestdjien ja opetushallinnon normitaakkaa ja hallinnollista
tyota. Lisaksi tavoitteena on selvittaa, millaisia vaikutuksia talld on koulutuksen jarjestamiseen. (HE
esitys 161/2024 vp, 26.)



2.3 Muita samanaikaisia uudistuksia

Toiminnanohjauksen kokeilun kanssa samanaikaisesti on meneillaan useita uudistuksia, jotka koh-
distuvat suoraan tai valillisesti ammatilliseen koulutukseen. Jo aiemmin mainitussa TE-palvelujen
uudistuksessa tyovoimapalvelujen jarjestamisvastuu siirtyi padosin valtiolta kunnille vuoden 2025
alussa.

Ammatillisen koulutuksen rahoitusuudistus tulee voimaan 1.1.2026. Lisdksi ammatillisen koulutuk-
sen lainsddadannodsta poistetaan muu ammatillinen koulutus ja henkiléstokoulutus vuoden 2026
alusta alkaen. Oppimisen tuki puolestaan uudistuu 1.8.2026.

Ammatillisen koulutuksen rahoitus uudistuu

Ammatillisen koulutuksen rahoitusuudistuksen tavoitteena on vahvistaa koulutuksen jarjestdjien
kannustimia edistaa opiskelijoiden opintojen suorittamista, valmistumista, tyoéllistymista ja siirty-
mista jatko-opintoihin. Uudistuksella pyritddn myos tukemaan jatkuvaa oppimista ja vastaamaan
alueellisiin tydvoimatarpeisiin kannustamalla tutkintoa pienempien osaamiskokonaisuuksien suorit-
tamiseen. Lisdksi tavoitteena on keventaa koulutuksen jarjestdjien ja opetushallinnon tyomaaraa
yksinkertaistamalla rahoitusjarjestelmaa ja rahoituksen hakumenettelya. (HE 161/2024 vp, 26-27.)

Jatkossa rahoitus koostuu laskennallisesta perusrahoituksesta ja harkinnanvaraisesta rahoituksesta
(Laki 1079/2024). Opiskelijavuosiin perustuvan laskennallisen rahoituksen osuus pienenee 70 pro-
sentista 50 prosenttiin, kun taas tutkinnoista ja tutkinnon osien osaamispisteista saatavan rahoituk-
sen osuus kasvaa 20 prosentista 30 prosenttiin. Opiskelijoiden tyollistymiseen ja jatko-opintoihin
sijoittumiseen (korkeakoulu) perustuva rahoitus nousee seitsemastad prosentista 18 prosenttiin.
Opiskelija- ja ty0elamapalautteeseen perustuva rahoitus puolestaan laskee kolmesta prosentista
kahteen prosenttiin. (Opetus- ja kulttuuriministerié 2024a; Laki 1079/2024.)

Rahoituksen hakumenettelya kevennetaan siirtymalla tavoitteellisista opiskelijavuosista toteutunei-
siin opiskelijavuosiin. Tadhan saakka koulutuksen jarjestdjat ovat hakeneet vuosittain tavoitteellisia
opiskelijavuosia, joista opetus- ja kulttuuriministerio on paattanyt valtion talousarvion puitteissa.
Jatkossa tama hakumenettely poistuu, ja rahoitus maaraytyy suoraan toteutuneiden opiskelijavuo-
sien perusteella. Taman tavoitteena on vahentda koulutuksen jarjestdjien ja ministerion hallinnol-
lista tyota seka lisatad rahoituksen ennakoitavuutta. (HE 161/2024 vp, 7; Opetus- ja kulttuuriministe-
ri6 emt.)

Rahoitusmallia pyritdadn myos selkeyttdamaan vahentamallad painotus- ja korotuskertoimia. Uutena
otetaan kuitenkin kayttéon lahtétasokerroin, joka huomioi opiskelijoiden aiemman koulutustaus-
tan. Oppivelvollisten osalta lahtdtaso perustuu peruskoulun paattétodistuksen arvosanoihin, kun
taas muilla kdytetaan korkeinta aiemmin suoritettua tutkintoa, mikali arvosanatietoja ei ole katta-
vasti saatavilla. (Opetus- ja kulttuuriministeric emt.)

Vuonna 2025 ammatilliseen koulutukseen on kohdistunut 120 miljoonan euron sopeutustoimet. Ta-
voitteena on ollut toteuttaa saasto siten, ettei rahoituksen ja opiskelijapaikkojen vahennyksia koh-
denneta perusopetuksen paattavien nuorten tai vailla ammatillista perustutkintoa olevien koulu-
tukseen. (Opetus- ja kulttuuriministerio 2024b.)
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Henkilostokoulutus ja ammatillista osaamista syventava tai tdydentava koulutus poistuvat

Vuoteen 2025 saakka voimassa olevan ammatillisen koulutuksen lainsaadannén mukaan henkil6s-
tokoulutus tarkoittaa tietyn tyonantajan henkilostolle jarjestettavaa koulutusta, joka on osin tyon-
antajan rahoittamaa ja osin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain mukaisesti rahoi-
tettua (Laki 531 /2017, 9 §). Lainsdadannossa muuhun ammatilliseen koulutukseen sisaltyy amma-
tillista osaamista syventava tai taydentava koulutus, jonka tavoitteena ei ole tutkinnon tai sen osan
suorittaminen (emt. 8 §).

Nama koulutusmuodot poistuvat lainsdddannosta vuoden 2026 alusta (Laki 1078/2024), eika niita
voi taman jalkeen enaa jarjestaa ammatillisena koulutuksena. Poistamisen taustalla on se, ettd mo-
lempia koulutusmuotoja on jarjestetty melko vahan ja vain harvojen jarjestajien toimesta, ja niiden
rahoitusperusteet ovat olleet osin epaselvat. (HE 161/2024 vp, 12.)

Oppimisen tuki uudistuu

Ammatillisen koulutuksen oppimisen tuki uudistuu syksysta 2026 alkaen. Tavoitteena on korvata
nykyiset oppimisvalmiuksia tukevat opinnot uudella matalan kynnyksen oikeudella oppimisen tu-
keen. Lisaksi tavoitteena on uudistaa opiskelijan oikeutta erityiseen tukeen vahvistamalla oikeutta
erityisopetukseen (HE 161/2024 vp, 27).

Uudistuvassa laissa opiskeluvalmiuksia tukevia opintoja koskeva sdaados poistuu ja sen tilalle tulee
opiskelijan oikeutta oppimisen tukeen koskeva kohta. Oppimisen tuki tarkoittaa opettajan antamaa
tukiopetusta seka opetus- ja ohjaushenkiloston tarjoamaa tukea ja ohjausta, ja se jarjestetdan osana
tutkintokoulutusta. (Laki 1078/2024, 63 §.)

Erityista tukea koskevat saannokset tarkentuvat myos. Tasmennykset liittyvat muun muassa oppi-
misvaikeuksien todentamiseen ja erityiseen tukeen tyopaikalla jarjestettdavassa koulutuksessa. Uu-
distuksessa erityisopetuksen ja erityisopettajan rooli korostuu aiempaa enemman. (Emt. 64 §.) Vaa-
tivan erityisen tuen osalta lainsdadantoon ei tule muutoksia suhteessa voimassa olevaan lakiin.

Tilauskoulutuksen laajentaminen ja lukuvuosimaksut suhteessa EU- ja ETA-alueeseen

Eduskunnassa on parhaillaan kasiteltavana hallituksen esitys, jonka mukaan ammatillisen koulutuk-
sen jarjestdjille avattaisiin mahdollisuus myyda tutkintoon johtavaa tilauskoulutusta myos EU- ja
ETA-maiden kansalaisille. Samalla esitetdan EU- ja ETA-maiden ulkopuolelta saapuville opiskelijoille
lukuvuosimaksuja toisen asteen koulutuksessa. Jos eduskunta hyvaksyy ehdotetut lait, ne tulevat
voimaan 1.8.2026. (HE 143/2025 vp, 1.)

Hallituksen esityksen mukaan tilauskoulutuksen laajentamisen tavoitteena on vastata osaajapulaan
mahdollistamalla tutkintoon johtavan koulutuksen myynti laajemmille markkinoille (emt. 4). Nykyi-
nenkin ammatillisen koulutuksen lainsdadanto sallii tilauskoulutuksen jarjestamisen opiskelijaryh-
mille niin, ettad koulutuksen tilaa ja rahoittaa Suomen valtio, toinen valtio, kansainvalinen jarjesto
tai suomalainen tai ulkomainen julkisyhteiso, sdatio tai yksityinen yhteisd. Nykyisten saannosten
mukaan tilauskoulutusta ei kuitenkaan voida tarjota ETA-maiden kansalaisille, EU-kansalaisiin rin-
nastetuille henkil6ille eikd heidan perheenjasenilleen. (Laki 531/2017, 338.)
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Hallituksen esityksen mukaan kolmansista maista — eli EU- ja ETA-maiden ulkopuolelta — saapuville
opiskelijoille otettaisiin kayttoon lukuvuosimaksut toisen asteen koulutuksessa, eikd heidan koulu-
tustaan jatkossa rahoitettaisi valtionosuusjarjestelmasta. Lisdksi oppivelvollisuuslain soveltamisalaa
tarkennettaisiin rajaamalla sen ulkopuolelle kolmansista maista tulevat Suomessa opiskelutarkoi-
tuksessa oleskelevat henkil6t. Lukuvuosimaksu ei koskisi ETA-alueella vakituisesti asuvia kolmansien
maiden kansalaisia, vaihto-opiskelijoita, tilapadistd suojelua saavia eikd Suomeen tyon perusteella
muuttaneiden perheenjdsenia, joilla on oleskelulupa ennen opintojen alkua. Maksuvelvollisuuden
ulkopuolelle jaisivat myods ne kolmansien maiden kansalaiset, jotka tulevat oppisopimuskoulutuk-
seen tyon perusteella myonnetylla oleskeluluvalla. (HE 143/2025 vp, 1, 21, 46.)
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3 Arvioinnin tehtavat ja tavoitteet

Arviointitehtava perustuu toiminnanohjauksen kokeilua koskevaan lakiin (1077/2024), jonka mu-
kaan Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (Karvi) arvioi toiminnanohjauksen kokeilun tarkoituk-
sen toteutumista, neuvottelumenettelya ja kokeilun vaikuttavuutta. Arvioinnin suunnittelun tueksi
Karvi jarjesti syksylla 2025 keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia, joihin kutsuttiin laajasti eri sidosryh-
mien edustajia, kuten koulutuksen jarjestadjien valtakunnallisia yhdistyksia, tyoelamajarjestdja, opis-
kelijajarjestdja, ammattikorkeakoulutuksen edustajia, tutkimuksen asiantuntijoita seka opetushal-
linnon ja ministerididen edustajia. Tilaisuuksiin osallistuneet tahot? saivat tuoda esille ndkemyksiaan
siita, mitka nakokulmat ovat olennaisia kokeilun vaikutusten arvioinnissa ja mihin neuvottelume-
nettelyn arvioinnissa tulisi kiinnittdaa huomiota. Lisdksi koulutuksen jarjestdjien nakemyksia kartoi-
tettiin erikseen.

Toiminnanohjauksen kokeilun arviointi on seka reaaliaikaista prosessien arviointia etta vaikutusten
ja vaikuttavuuden arviointia. Tavoitteena on tuottaa tietoa neuvottelu- ja sopimusmenettelyyn pe-
rustuvan ohjauskdytannon toteutuksesta ja toimivuudesta, kokeilun tarkoituksen ja tavoitteiden to-
teutumisesta seka kokeilun vaikutuksista ja vaikuttavuudesta.

Arviointia toteutetaan eri vaiheissa suhteessa kokeilun etenemisaikatauluun (ks. taulukko 1).

2 AMKE, AMK-sektori, EK, JOTPA, Kuntaliitto, OAJ, OKM, OPH, SAK, SAJO, Sivista, STTK, Suomen yrittdjit, TEM
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Taulukko 1. Arvioinnin vaiheet ja kokonaisaikataulu 2026—-2034

Vuosi Arvioinnin kohde Arviointira-
portti

2026 Lahtétilannetiedon tuottaminen.
= Neuvottelumenettelyn toteutumisen arviointi.
o
=
% Raportti 1
|=_" 2027
;n Kokeilun ensivaikutusten arviointi.
'E. Raportti 2
3 | 2028
wv
=
Q
| =
B,

2029

Kokeilun viliarviointi.
Raportti 3
2030
Neuvottelumenettelyn toteutumisen arviointi uudella sopi-

= mus- ja strategiakaudella.
-3 Raportti 4
g 2031 Toisen kauden ensivaikutusten arviointi.
N
8 Raportti 5
-]
5 2032
s Kokeilun vaikutusten arviointi suhteessa |ahtotilanteeseen.
=
[
| =
2. | 2033 Kokeilun vaikuttavuuden kokonaisarviointi.

2034 Raportti 6

Ensimmaisessa vaiheessa tuotetaan tietoa koulutuksen jarjestdjien lahtotilanteesta valittujen indi-
kaattorien nakokulmasta. Tama tieto toimii pohjana jatkossa tehtavalle arvioinnille. Vaikuttavuutta
arvioidaan vertaamalla indikaattorien kehitystrendeja ennen kokeilua, kokeilun aikana ja kokeilun
paatteeksi. Kehitysta verrataan seka kokeiluun osallistuvien koulutuksen jarjestdjien omaan lahtoti-
lanteeseen etta jarjestamislupamallissa olevien jarjestdjien kehitykseen. Lahtotilanteen osalta tar-
kastellaan myds esimerkiksi sitd, miten koulutus vastaa alueen tarpeisiin ja miten yhteisty6 kaytan-
ndssa toteutuu.

Ensimmaisessa vaiheessa arvioidaan myos neuvottelumenettelyn prosesseja (ks. luku 2.2.2). Neu-
vottelumenettelyyn ja sopimuksiin perustuvan ohjausmallin tavoitteena on muodostaa ministerion
ja koulutuksen jarjestdjien kesken entista tarkempi yhteinen tilannekuva koulutus- ja osaamistar-
peista seka sovittaa yhteen kansalliset, alueelliset ja jarjestdjakohtaiset tavoitteet. Ministerio maa-
rittda kansalliset tavoitteet ja tuottaa tilannekuvan jarjestdjien toimintaymparistdjen ennakoidusta
kehityksestd, kuten vaesto- ja tydvoimaennusteista. Taman pohjalta koulutuksen jarjestdjat tuotta-
vat oman analyysinsa alueen koulutus- ja osaamistarpeista ja strategisista tavoitteistaan. Jarjestajat
laativat sopimusehdotuksensa yhteistydssa keskeisten alueellisten toimijoiden kanssa. Naiden pro-
sessien pohjalta kdydaan ministerion ja jarjestajan valiset neuvottelut, joissa sovitaan nelivuotiskau-
delle koulutuksen keskeisistda laadullisista ja maarallisistd tavoitteista seka tarvittavista
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toimenpiteista ja seurannasta. Neuvottelumenettelyn tavoitteena on kehittaa koulutusta vastaa-
maan entistd paremmin seka kansallisia tavoitteita ettd alueellista kysyntaa.

Kokeilun vaikutuksista saadaan tietoa kokeilun edetessa ja vaikuttavuudesta kokeilun paatteeksi.
Kokeilua koskevan lain hyvaksyessaan eduskunta (EV 180/2024 vp, 1) edellytti, etta valtioneuvosto
seuraa ammatillisen koulutuksen kokeilun etenemista ja arvioi kokeilulain puolivalissa uudistuksen
vaikutuksia ammatillisen koulutuksen jarjestajaverkostoon ja jarjestdjien toimintaedellytyksiin seka
opiskelupaikkojen saatavuuteen alueellisten tarpeiden ja huoltovarmuuden nakdkulmasta. Myds
hallituksen esityksessa (HE 161/2024 vp) on asetettu tavoitteeksi toteuttaa vuoden 2029 aikana va-
liarviointi, jossa tarkasteltaisiin, onko kokeilulla saavutettu sille asetettuja tavoitteita, onko silla ollut
vaikutuksia koulutustarjontaan tai jarjestdjakenttdan ja onko kokeilu edistanyt opetushallinnon ja
koulutuksen jarjestdjien valista vuorovaikutusta. Lisdksi valiarvioinnissa arvioitaisiin, onko kokeilulla
ollut myonteisia vaikutuksia jarjestdjien ja alueiden elinkeinojen seka tyollisyyspalvelujen yhteistyo-
hon. Valiarvioinnin perusteella opetus- ja kulttuuriministerio tekisi arvion siitda, onko kokeilun saa-
doksia tai toimeenpanoa syytad tdsmentaa. (Emt. 86.)

Arvioinnissa tuotetaan ja raportoidaan tietoa kokeilun eri vaiheissa. Ndin arviointi osaltaan tukee
sekd ministeriota etta koulutuksen jarjestdjia kokeilun toteutuksessa ja toimeenpanossa. Arvioin-
nissa tarkastellaan myos niita tekijoita, jotka erilaisissa toimintaymparistoissa edistavat tai rajoitta-
vat tavoitteiden saavuttamista. Nain arviointi tuottaa ymmarrysta, miten kokeiltava toiminnanoh-
jauksen malli soveltuu eri alueille ja erilaisille koulutuksen jarjestdjille. Arviointi kohdistuu erityisesti
siihen, tukeeko kokeiltava toiminnanohjauksen malli koulutuksen jarjestajia vastaamaan entista pa-
remmin koulutus- ja osaamistarpeisiin ja tuottaako se lisdarvoa aiempaan verrattuna. Tata varten
tietoa kerataan seka koulutuksen jarjestajilta ettda muilta alueellisilta toimijoilta. Arvioinnissa tuote-
taan tietoa myos jarjestamislupamallissa olevista koulutuksen jarjestdjista ja kokeilun vaikutuksista
heihin seka verrataan naitad kahta toiminnanohjauksen mallia toisiinsa.

Vaikuttavuutta arvioidaan suhteessa kokeilulle asetettuihin tavoitteisiin ja kokeilun tarkoituksen to-
teutumiseen. Kokeilun paattyessa arvioinnin tuottamaa tietoa voidaan hyodyntaa toiminnanohjauk-
sen kehittdmisessa seka tulevaa ohjausmallia koskevissa johtopaatoksissa.

4 Arviointikohteet ja kysymykset
arvioinnin ensimmaisessa vaiheessa

Arvioinnin ensimmadisessa vaiheessa tuotetaan tietoa kokeiluun osallistuvien ja jarjestamisluvalla
toimivien koulutuksen jarjestdjien lahtotilanteesta. Tdma tieto muodostaa perustan myohemmin
toteutettavalle vaikutusten arvioinnille, jossa seurataan valituista nakokulmista molempien ryhmien
kehitysta ja verrataan ryhmien kehityskulkuja toisiinsa. Neuvottelumenettelyn toteutumisen arvi-
oinnissa tarkastellaan menettelyn keskeisia vaiheita ja prosesseja opetus- ja kulttuuriministerion
seka kokeiluun osallistuvien koulutuksen jarjestdjien osalta.

Lahtotilannetta koskeva padkysymys on, millainen on kokeiluun osallistuvien ja jarjestamisluvalla
toimivien koulutuksen jarjestdjien ldhtotilanne koulutustarjonnan rakenteen seka koulutuksen
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toteutuksen ja tulosten osalta. Kysymysta tarkastellaan pddasiassa vuosien 2018-2025 rekisteritie-
tojen perusteella seuraavista nakoékulmista:

1. Tutkinto- ja koulutustarjonta seka siihen liittyvat toteumat.
Esimerkiksi suoritetut tutkinnot ja tutkinnon osat, tarjonnan alakohtainen rakenne, ty6voi-
makoulutuksen ja englanninkielisen koulutuksen volyymit sekd opiskelijavuosien maara ja
kohdentuminen.

2. Oppimisymparistot, opetus ja ohjaus seka muut laatuun liittyvat tekijat.
Esimerkiksi osaamisen hankkiminen eri oppimisymparistdissa, ndayttojen toteuttamisympa-
ristot ja arvioijat, opetuksen ja ohjauksen maara perustutkinnoissa seka opiskelija- ja tyoela-
mapalautteet.

3. Valmistuneiden sijoittuminen, koetut vaikutukset ja koulutuksen tyéelamavastaavuus.
Esimerkiksi tutkinnon suorittaneiden sijoittuminen tyéhon ja jatko-opintoihin, tyéelaman
palaute yhteistyosta oppilaitosten kanssa ja koulutuksen vastaavuudesta tydelaman osaa-
mistarpeisiin, opiskelijoiden palaute koulutuksen vaikutuksista tyoelama- ja jatko-opinto-
valmiuksiin seka osaamisen hyddyntamiseen.

Neuvottelumenettelyn arvioinnissa paakysymys on, miten neuvottelumenettelyn keskeiset vai-
heet toteutuvat ja miten ne tukevat yhteisen tilannekuvan ja jaettujen tavoitteiden muodostu-
mista. Tasta nakokulmasta arvioidaan esimerkiksi:

1. Miten ministerion maarittamat kansalliset tavoitteet, tilannekuva ja indikaattorit ohjaavat
ja tukevat neuvottelumenettelyn toteutusta?

2. Miten koulutuksen jarjestajat toteuttavat alueellisten koulutus- ja osaamistarpeiden seka
strategisten tavoitteiden maarittelyn suhteessa kansallisiin tavoitteisiin?

3. Miten neuvotteluprosessi toteutuu kaytannossa ja miten se tukee jaetun tilannekuvan
muodostamista seka kansallisten ja alueellisten tavoitteiden yhteensovittamista?

5 Arviointiaineisto, sen hankinta ja
analysointi

Arvioinnin ensimmaisessa vaiheessa hyodynnetadn rekisteri- ja tilastotietoa seka soveltuvin osin
opetus- ja kulttuuriministerion ja koulutuksen jarjestdjien tuottamia dokumentteja. Naitd aineistoja
tdydennetdan ja syvennetadn keraamalla tietoa esimerkiksi kyselyilla, haastatteluilla ja havainnoi-
malla.

Koulutustarjontaa ja tutkinnon suorittaneiden sijoittumista koskeva ldhtétilannetarkastelu perustuu
padosin vuosien 2018-2025 kansalliseen rekisteri- ja tilastotietoon. My6s oppimisymparistoja,
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opetusta ja ohjausta seka muita laatuun liittyviin tekijoita tarkastellaan ensi sijassa rekisteritiedon
pohjalta. Alueellista yhteistyota ja koulutuksen vastaavuutta alueen tarpeisiin selvitetaan erillisella
tiedonkeruulla alueen toimijoilta.

Neuvottelumenettelya koskeva tieto kerataan havainnoinnin, haastattelujen ja kyselyjen keinoin
neuvotteluihin osallistuvilta tahoilta. Lisdksi hyddynnetaan soveltuvin osin opetus- ja kulttuurimi-
nisterion neuvotteluja varten tuottamia dokumentteja ja ohjeita seka koulutuksen jarjestajien tuot-
tamia dokumentteja.

Arvioinnin maarallinen aineisto analysoidaan tilastollisilla menetelmilla ja laadullinen aineisto sisal-
I6nanalyysin keinoin. Analyysimenetelmat tdsmennetdan arviointikysymysten ja aineistojen perus-
teella arvioinnin suunnittelun edetessa. Arvioinnin johtopadatokset ja suositukset laaditaan analyy-
sien pohjalta hyddyntden arviointiryhman asiantuntemusta.

6 Arvioinnin ensimmaisen vaiheen
organisointi ja aikataulu

Karvissa arvioinnin ensimmaisesta vaiheesta vastaavat arviointineuvos Jani Goman, arviointiasian-
tuntija Raisa Hievanen ja johtava arviointiasiantuntija Jukka Marjanen. Johtopaatdosten ja suositus-
ten laadintaan osallistuu my6s ulkopuolisista asiantuntijoista koostuva arviointiryhma, jonka ko-
koonpano paatetdaan kevaan 2026 aikana. Arvioinnin ensimmaisen vaiheen aikataulu on kuvattu
taulukossa 2.

TAULUKKO 2. Arvioinnin ensimmaisen vaiheen alustava aikataulu

2025

Kevat 2025 Toiminnanohjauksen kokeilun arvioinnin suunnittelun kaynnistaminen

10-11/2025 Kuulemistilaisuuksia

11-12/2025 Koulutuksen jarjestdjien tiedottaminen ja yhteyshenkilon nimeaminen:
Infokirje

12/2025 Arvioinnin ensimmaisen vaiheen hankesuunnitelman kasittely arvioin-
tineuvostossa

2026

2-6/2026 Aineistonhankinta ldhtotilanteesta

4-6/2026 Aineistonhankinta neuvottelumenettelyn toteutumisesta

12/2026 tai 1/2027 Arvioinnin ensimmaisen vaiheen raportin julkistus

17



7 Tiedon tuottaminen ruotsinkielisesta
koulutuksesta ja ruotsin kielella

Ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokeiluun osallistuu kaksi ruotsinkielista koulutuk-
sen jarjestajaa. Muut viisi ruotsinkielista jarjestajaa jatkavat toimintaansa jarjestamislupamenette-
lyn piirissa. Tilasto- ja rekisteriaineistojen osalta kaytetdaan aineistoja, joissa on mukana seka suo-
men- ettad ruotsinkielinen ammatillinen koulutus. Arviointitietoa kerataan suomen- ja ruotsinkieli-
silta koulutuksen jarjestdjilta. Niilta osin kuin se on mahdollista, tarkastellaan aineistojen analysoin-
nissa, onko opetuskielen osalta havaittavissa eroja. Arviointiraporttiin tehdaan ruotsinkielinen tii-
vistelma. Mahdollisista muista tavoista tuottaa tietoa ruotsin kielella paatetaan arvioinnin kuluessa.
Paatoksessa otetaan huomioon Karvin linjaukset koskien tiedon tuottamista ruotsiksi.

8 Viestinta ja tiedottaminen
arviointihankkeen eri vaiheissa

Arvioinnissa noudatetaan Karvin viestinta- ja vaikuttavuusstrategiaa. Viestinnalla pyritaan vaikutta-
maan erityisesti yhteiskunnalliseen paatoksentekoon ja rakentamaan kestavaa tulevaisuutta. Lisaksi
viestinnalla pyritdan tukemaan ammatillisen koulutuksen jarjestdjia paikallisessa kehittamistyossa.

Arvioinnin ensimmaisen vaiheen ensisijaisia hyddynsaajia ovat poliittiset paattajat seka opetushal-
linto. Koulutuksen jarjestajien lahtotilanteesta tuotettu tieto hyodyttda nadiden tahojen lisdksi kaik-
kia ammatillisen koulutuksen jarjestajia, opetus- ja ohjaushenkilostod, opiskelijoita, tyoelaman
edustajia ja eri sidosryhmia. Neuvottelumenettelyn arviointi tuottaa poliittisten paattajien lisaksi
tietoa erityisesti opetus- ja kulttuuriministeriolle seka neuvotteluihin osallistuville ammatillisen kou-
lutuksen jarjestajille.

Arvioinnista ja sen etenemisesta viestitdan Karvin omissa viestintdkanavissa, esimerkiksi arviointi-
hankkeen verkkosivuilla ja sosiaalisessa mediassa. Arvioinnin ensimmaisen vaiheen tuloksia kasitel-
[3an ja niistd viestitddan systemaattisesti jo arvioinnin aikana esittelemalld ensimmaisen vaiheen
alustavia tuloksia muun muassa soveltuvissa tilaisuuksissa.

Arvioinnista tuotetaan arviointiraportti ja mahdollisesti tiiviita tuloskoosteita.
Arvioinnin ensimmaisen vaiheen paatyttya jarjestetdan julkistamistilaisuus. Tuloksista, johtopaatok-

sistd ja kehittamissuosituksista viestitdan tulosten julkistamisen jalkeen Karvin viestintakanavien li-
saksi muiden toimijoiden tapahtumissa ja viestintdkanavissa.
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Arvioinnin kdytannon etenemisesta on tiedotettu koulutuksen jarjestajia tiedotteella marraskuussa
2025. Samalla koulutuksen jarjestajilla oli mahdollisuus nimeta arvioinnille yhteyshenkild. Lisaksi ar-
vioinnista on tiedotettu opetus- ja kulttuuriministerion jarjestamissa seminaareissa marras- joulu-
kuussa 2025. Koulutuksen jarjestdjille lahetetaan lisatietoa arvioinnista.

Yhteyshenkil6ille tiedotetaan arvioinnista tarkemmin ja heitd ohjeistetaan tiedonkeruiden toteutta-
misessa.

Aktiivisella viestinnalla 1api hankkeen seka sen paatyttya edistetaan arvioinnin vaikuttavuutta. Kar-
vissa hankkeen viestinnasta vastaa yhteisvastuullisesti arvioinnin projektiryhma. Karvin viestintaasi-
antuntija tukee heitad hankeviestinnassa.

9 Arviointihankkeen riskienhallinta ja
laadunvarmistus

Hankkeessa noudatetaan Karvin sisdisia laadunvarmistuksen kdytanteita ja teema-arviointien to-
teuttamiseen liittyvia ohjeistuksia. Hankkeen keskeisimpia riskeja ovat henkilostoon liittyvat riskit,
kuten tyotehtavien henkildityminen tai akilliset poissaolot, joita pyritaan pienentamaan muun mu-
assa projektiryhman tiiviilla yhteistyolla ja vastuunjaolla.

Mahdollisten tiedonkeruiden kuormittavuuden minimointiin tullaan kiinnittdmaan arviointia suun-
niteltaessa erityistd huomiota. Hankkeessa kaytetdan valmiita aineistoja muun muassa Opetushal-
linnon tietopalvelu Vipusesta sekd muilta toimijoilta. Tama vahentaa suoraan koulutuksen jarjesta-
jilta kerattavan tiedon maaraa. Tietoa myods keratdadn vain arvioinnin toteuttamisen kannalta valtta-
mattomista teemoista. Tiedonkeruissa on myds mahdollista tehda yhteisty6ta muiden toimijoiden
kanssa.

Keskeisimpana laadunvarmistuksen menetelmana hankkeessa toimii projektiryhman saannéllinen
itsearviointi, jossa ryhma tarkastelee hankkeen tyoprosesseja, tyonjakoa ja etenemista seka suun-
nittelee taman perusteella hankkeen toimintoja. Lisdksi arvioinnin riskien hallitsemiseksi ja laadun
varmistamiseksi lapi hankkeen kdaydaan saanndllisesti keskusteluja hankkeesta vastaavan yksikdn
johtajan kanssa.

Arviointihankkeesta kerataan palautetta tiedonhankinnan yhteydessa seka arvioinnin paatyttya ar-
vioinnin kohteilta ja arviointi- tai asiantuntijaryhmalta seka projektiryhmalta.
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10 Henkilotietojen kasittely
arviointihankkeessa

Karvin arvioinnit perustuvat sen lakisadteiseen tehtdavaan. Arviointiaineistoina kaytetaan yleensa ti-
lasto- ja rekisteritietoja seka kysely- ja haastatteluaineistoja. Kyselyja ja haastatteluja toteutettaessa
arviointiin tarvitaan riittavat taustatiedot, jotta aineistojen perusteella voidaan tehda luotettavia
paatelmia. Henkilo- ja taustatietojen kasittelyn tarkoituksena on mahdollistaa luotettava arvioinnin
toteuttaminen ja kasittely Karvin lakisdaateisen tehtavan toteuttamiseksi. Hankkeessa laaditaan tie-
tosuojaseloste, joka toimitetaan tiedoksi niille, joilta henkilotieto keratdaan. Hankkeessa kerattavat
henkildtiedot on kuvattu tietosuojaselosteessa ja tietojen sdilytys on kuvattu selosteessa kasittely-
toimista.

Henkilotietojen kasittely perustuu henkildiden suostumukseen, jonka he antavat suostuessaan yh-
teyshenkilOksi, osallistuessaan tiedonkeruuseen tai tilaisuuksiin ilmoittautuessaan. Mikali arvioin-
nissa kasitellaan opiskelijoiden henkildtietoja, perustuu oikeus tietojen kasittelyyn lakiin Kansalli-
sesta koulutuksen arviointikeskuksesta (Laki 1295 / 2013). Arviointiryhmien jasenten osalta kasittely
perustuu heiddn kanssaan tehtdavaan sopimukseen. Tassa arvioinnissa henkilotietoja kasittelee pro-
jektiryhma (Jani Goman, Raisa Hievanen, Jukka Marjanen) seka Karvin hallintoasiantuntijat.

Sahkoisella kyselylla tai itsearvioinnilla keratyt tiedot tallennetaan Valtorin konesalissa sijaitseville
palvelimille. Konesali sijaitsee Suomessa. Tiedostopalvelinta yllapidetaan turvallisessa konesalissa,
jossa on erillinen paasynvalvonta. Paasy tietoa sisaltaviin verkkokansioihin on rajattu vain niille Kar-
vin tyontekijoille, joilla tydtehtavien kannalta on siihen tarvetta. Tiedot tallentuvat keruuvaiheessa
Webropol-jarjestelmaan. Valtorilla ja Webropolilla on paasy jarjestelmien tietoihin mukaan lukien
henkil6tiedot.

Projekti- ja arviointiryhma sitoutuvat kasittelemadan henkil6tietoja ja aineistoja Tutkimuseettisen
neuvottelukunnan hyvan tieteellisen kaytannon mukaisten ohjeiden (Tutkimuseettinen neuvottelu-
kunta 2012) mukaisesti. Henkilotietojen kasittely ei aiheuta merkittavia riskeja henkildille, joiden
tietoja kasitelldan. Riskida pienennetdaan edelleen kdyttamalld tarvittaessa esimerkiksi vastaajien
koodinumeroita tietoja yhdisteltdessa, suojattua sahkdpostia henkildtietojen valittamiseen ja mini-
moimalla kerattdavien henkilotietojen maara. Arviointiin osallistuneiden anonymiteetin turvaa-
miseksi tulokset raportoidaan siten, ettei yksittdinen vastaaja ole tunnistettavissa. Arvioinnin paa-
tyttya ja arviointiaineistojen arkistoinnin jalkeen vastaajien, arvioinnin yhteyshenkildiden ja semi-
naarien osallistujien yhteystiedot tuhotaan. Vastaajilta keratyn aineiston mahdollista jatko- tai tut-
kimuskayttoa varten koodatut aineistot sailytetddan Opetushallituksen tietoturvaohjeistusten mu-
kaisesti.
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