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1 Johdanto

Varhaiskasvatuksen koulutusten arviointi on osa Koulutuksen arviointisuunnitelmaa vuosille 2020-2023.
Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen (Karvi) toteuttama arviointi kohdistuu korkeakoulutukseen ja
ammatilliseen koulutukseen®. Arvioinnin tavoitteet on maéritelty Koulutuksen arviointisuunnitelmassa (Karvi
2020a) seuraavasti: ”"Varhaiskasvatuksen koulutusten arviointi on ajankohtainen ohjausjarjestelméaan
kohdistuneiden mittavien muutosten vuoksi. Arviointi tuottaa tietoa varhaiskasvatuksen opetus-, johtamis-,
kasvatus- ja hoitotehtaviin kelpoisuuden tuottavien koulutusten sisallollisista kehittdmistarpeista. Lisaksi
arvioinnilla selvitetdan, onko varhaiskasvatuksen opettajien ja muun henkiléston koulutus alueellisesti
tasalaatuista. Arvioinnissa tarkastellaan yliopistoissa, ammattikorkeakouluissa ja ammatillisissa
oppilaitoksissa jarjestettavia varhaiskasvatuksen koulutuksia. ” Hankesuunnitelmaa laadittaessa arvioinnin
tavoitteita ja sisdltoja on paivitetty ja tdsmennetty (katso luvut 3 ja 4).

Arviointihanke tuottaa tietoa arviointisuunnitelman painopisteisiin Koulutusjérjestelmdn toimivuuden
lisddminen ja Oppimisen ja osaamisen kehittdminen.

Edellinen varhaiskasvatuksen koulutusten arviointi toteutettiin vuosina 2012-2013 Korkeakoulujen
arviointineuvoston ja Koulutuksen arviointineuvoston toimesta. Tulokset julkistettiin loppuraportissa
Varhaiskasvatuksen koulutus Suomessa. Arviointi koulutuksen tilasta ja kehittadmistarpeista (Karila ym. 2013).
Arviointi nosti esiin koulutusten vahvuutena alan vetovoimaisuuden, ja koulutusten laatuun ja niiden
tuottamaan osaamiseen oltiin tyytyvaisid. Keskeiset koulutusalojen haasteet liittyivdat koulutusten
tietoperustan ajantasaisuuteen ja koulutusrakenteen epdselvyyksiin. Arviointi suositteli, ettd seuraava
arviointi keskittyisi koulutusten sisaltdjen kehittymiseen ja koulutusrakenteen toimivuuteen.

Vuosina 2022-2023 toteutettavassa varhaiskasvatuksen koulutusten arvioinnissa otetaan huomioon
edellisen arvioinnin kehittdmissuositusten toteutumisen seuranta. Arvioinnissa otetaan myds huomioon
Varhaiskasvatuksen koulutusten kehittamisfoorumin 1. ja 2. kauden tydskentely sisdll6llisten
paallekkaisyyksien valttamiseksi. Lisdksi arvioinnin kannalta keskeisid, ajankohtaisia teemoja ja kysymyksia
on kartoitettu laajalla kuulemistilaisuuksien sarjalla.

1 Lisdksi Snellman-korkeakoulu osallistuu arviointiin.



2 Arvioinnin tausta

2.1 Varhaiskasvatuksen toimintaympariston kuvaus ja yhteiskunnallinen merkitys

Varhaislapsuuden merkityksestd ihmisen eldamankulussa vallitsee laaja yhteisymmarrys, ja lansimaiseen
varhaislapsuuden rakennelmaan kuuluu olennaisena osana institutionalisoituminen kotiin, padivahoitoon ja
kouluun. Sen sijaan siitd, miten varhaisten vuosien kasvatus tulisi jarjestda, on erilaisia nakemyksia.
Lansimaisessa yhteiskunnassa ja myds maailmanlaajuisesti korostetaan nykyaan laajasti lasten osallistumista
paivakotien ja esiopetuksen kaltaisten instituutioiden toimintaan. Institutionaalisella varhaiskasvatuksella
viitataan ammattilaisten toteuttamaan ryhmamuotoiseen kasvatukseen, jossa toimintaa sadadelldaan
kansallisen lainsdadannon ja opetussuunnitelmien valityksella. (Karila 2016)

Suomessa varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatuksen,
opetuksen ja hoidon muodostamaa kokonaisuutta, jossa painottuu erityisesti pedagogiikka.
Varhaiskasvatuksen tavoitteeksi on maaritelty muun muassa edistdd jokaisen lapsen idn ja kehityksen
mukaista kokonaisvaltaista kasvua, kehitysta, terveytta ja hyvinvointia ja tukea lapsen oppimisen edellytyksia
ja edistaé elinikdista oppimista ja koulutuksellisen tasa-arvon toteuttamista. (Varhaiskasvatuslaki 540/2018)

Varhaiskasvatus on osa suomalaista koulutusjarjestelmaa seka tarkea vaihe lapsen kasvun ja oppimisen
polulla. Varhaiskasvatus on yhteiskunnallinen palvelu, jonka tehtdavana on edistaa lasten kokonaisvaltaista
kasvua yhteistyossa huoltajien kanssa. Varhaiskasvatuksen tavoitteena on myos edistda yhdenvertaisuutta
ja ehkaista syrjaytymista. Varhaiskasvatuksessa tehdaan tiivista yhteistyota huoltajien kanssa, tuetaan heita
heidan kasvatustyossdaan ja mahdollistetaan heiddan osallistumisensa tydeldamaan ja opiskeluun.
(Opetushallitus 2022.) Institutionaalista varhaiskasvatusta jarjestavat kunnat, kuntayhtymat sekd muut
palveluntuottajat, ja sitd voidaan tarjota pdivakodissa, perhepdivdhoidossa tai avoimena
varhaiskasvatuksena. Avoimella varhaiskasvatuspalvelulla tarkoitetaan yleensa kunnan, yksityisen tai
kolmannen sektorin jarjestamaa toimintaa, esimerkiksi kerho- ja leikkitoimintaa, leikkipuistotoimintaa ja
avoimia paivakoteja. (Vlasov ym. 2018.) Varhaiskasvatuksen eri muotojen tehtdviad ja merkitysta tulkitaan
monin tavoin. Esimerkiksi Kivimden, Karilan ja Alasuutarin (2022) tutkimuksessa havaittiin, etta
varhaiskasvatuksen kunnallisten viranhaltijoiden puheessa perhepéivdhoidolle ja paivakotitoiminnalle
tuotettiin erilaiset tehtdvat ja kdyttdjat. Tulokset osoittivat, ettd yhdenmukaisesta lainsadadannosta
huolimatta perhepdivahoito ja paivakotitoiminta asettuvat keskenaan erilaisiin asemiin.

Paivahoidolle ja nykymuotoiselle varhaiskasvatukselle on aina asetettu monenlaisia tehtavid, jotka ovat
painottuneet yhteiskunnallisessa keskustelussa eri aikoina eri tavoin. Tehtdvat myos kietoutuvat toisiinsa,
mutta antavat erilaisia lahestymistapoja tarkastella varhaiskasvatuspalvelujen tarkoitusta, tavoitteita ja
tehtdvida yhteiskunnassa. (Opetus- ja kulttuuriministerid 2014.) Varhaiskasvatuksen yhteiskunnalliset
merkitykset ovat laajoja ja liittyvdt muun muassa sivistys-, perhe-, tyévoima- ja talouspolitiikkaan (ks. esim
Alila 2014; Puroila & Kinnunen 2017). Varhaiskasvatuksen sosiaalipoliittisena ulottuvuutena on nahty sen
mahdollisuudet ennaltaehkdistd lasten syrjaytymista ja tasata perheiden hyvinvointieroja, ja
tyovoimapoliittisena keinona lisdtd tasa-arvoa ja tyollistymistd. Varhaiskasvatuksen ammattilaisten
puheenvuoroissa on usein korostunut varhaiskasvatuksen sivistys- ja tasa-arvopoliittinen ndakdkulma, joka
painottaa jokaisen lapsen oikeutta saada tukea oppimiselle, kasvulle ja kehitykselle. Varhaiskasvatukseen
liittynyt perhepoliittinen keskustelu on puolestaan liittynyt usein institutionaalisen kasvatuksen ja perheiden
ja vanhemmuuden vailisiin rajanvetoihin eli siihen, missa maarin lapsi tarvitsee tai hyodtyy kodin
ulkopuolisesta varhaiskasvatuksesta. (Alila 2014; Puroila & Kinnunen 2017.)



2.2 Varhaiskasvatuksen lainsaadantodn ja ohjausjarjestelmaan kohdistuneet muutokset

Varhaiskasvatukseen on kohdistunut 2000-luvulla lukuisia laajoja ja yksittaisia lakimuutoksia. Hallinnonalan
muutos, varhaiskasvatuslain uudistuminen ja varhaiskasvatussuunnitelman velvoittavuus ovat muuttaneet
suomalaisen varhaiskasvatuksen roolia ja tuoneet sitd vahvasti osaksi suomalaista kasvatus- ja
koulutusjarjestelmaa. (Opetus- ja kulttuuriministerio 2017a.) Ndama muutokset ovat vaikuttaneet
varhaiskasvatuksen ohjausjdarjestelmaan, varhaiskasvatuksen henkildstén tydnkuvaan seka eri tahojen
varhaiskasvatukselle asettamiin tavoitteisiin. Lukuisat lainsddadantoon pohjautuvat ideologiset, kasitteelliset
ja pedagogiset uudistukset ovatkin haastaneet tarkastelemaan varhaiskasvatuksen toimintakulttuuria
uudessa valossa (Alila & Eskelinen 2021).

Varhaiskasvatuksen lainsaadannon taustalla oli pitkdan valmistelussa ollut lainsaadantéon ja hallintoon
liittyva muutos, jossa varhaiskasvatuksen valtionhallinnon suunnittelu siirtyi opetus- ja kulttuuriministerion
vastuulle, valtakunnallinen kehittdminen Opetushallitukselle ja arviointi Kansalliselle koulutuksen
arviointikeskukselle (Laki lasten paivdhoidosta annetun lain muuttamisesta 909/2012; 580/2015).
Varhaiskasvatusta koskevaa lainsdadant6a uudistettiin kahdessa vaiheessa vuosien 2015 ja 2016 aikana, ja
nadiden uudistusten vaikutukset ovat olleet moninaisia. Vuonna 2015 pitkddn voimassa ollut laki lasten
paiviahoidosta (36/1973) muuttui varhaiskasvatuslaiksi, vaikkakin laki pysyi sisalloiltaan viela tissd vaiheessa
monin paikoin samanlaisena. (Opetus- ja kulttuuriministerié 2021.) Vuonna 2016 varhaiskasvatuslakiin ja
asetukseen lasten paivahoidosta tehtiin silloisen hallitusohjelman mukaisia muutoksia, jotka koskivat
varhaiskasvatusoikeuden rajaamista sekd aikuisten ja lasten suhdeluvun nostamista paivakotien yli 3-
vuotiaiden ryhmissd (Puroila & Kinnunen 2017). Osana varhaiskasvatuslain uudistamisty6ta silloinen
opetusministeri  Sanni  Grahn-Laasonen asetti selvitysryhmadn kartoittamaan muun muassa
varhaiskasvatuksessa tarvittavaa osaamista ja tekemdan esityksen tarvittavista lyhyen ja pitkd aikavalin
toimenpiteista ja niiden toteuttamisen aikataulusta vuoteen 2030 asti. Selvitysryhman mukaan lain ja
perusteasiakirjojen tavoitteiden saavuttaminen edellytti myos henkildstén osaamistason kehittamista
pedagogista osaamista painottavaan suuntaan. (Opetus- ja kulttuuriministerié 2017a.)

Varhaiskasvatuslaki saavutti nykyisen muotonsa ja sisdltonsd, kun uusi varhaiskasvatuslaki (540/2018) astui
voimaan 1.9.2018. Varhaiskasvatuslaissa (540/2018) sdadetdan muun muassa varhaiskasvatuksen
tavoitteista, jarjestamisesta ja tuottamisesta sekd henkilostdsta ja sen kelpoisuusvaatimuksista. Uudistusten
myota varhaiskasvatuksen lainsdddantd ajanmukaistui ja tarkentui kasitteellisesti, ja keskeiset uudistukset
liittyivat varhaiskasvatuksen henkil6st6on ja varhaiskasvatuksen tietovarannon Vardan kehittdmiseen.
(Opetus- ja kulttuuriministerid 2022.) Lain voimaantulon myo6tad varhaiskasvatuksen henkil6ston
nimikkeiksi maarittyivat varhaiskasvatuksen opettaja, varhaiskasvatuksen sosionomi, varhaiskasvatuksen
lastenhoitaja, varhaiskasvatuksen erityisopettaja, pdivikodin johtaja, perhepaivahoitaja ja
steinerpedagoginen varhaiskasvattaja (Varhaiskasvatuslaki 540/2018).



2.3 Varhaiskasvatuksen henkilostonimikkeisiin ja -rakenteeseen liittyvat muutokset

Varhaiskasvatuksen henkiléston ammatillisen osaamisen tasoa pidetddan yhtena varhaiskasvatuksen
keskeisimmista laatutekijoistda. Henkiloston korkealaatuisen osaamisen ajatellaan olevan yhteydessa
varhaiskasvatuksen laatuun ja sen kautta mahdollistavan hyvat edellytykset lasten kehitykselle ja oppimiselle
varhaiskasvatuksen piirissa. (Fukkink & Lont 2007; Manning ym. 2017; Slot 2018; Urban ym. 2012.) Osana
yhteiskunnallista kehitysta varhaiskasvatuksen henkiloston tyotehtavat ovat laajentuneet ja moninaistuneet
pedagogisesti, sosiaalisesti ja yhteiskunnallisesti. Tyo on muuttunut rajoiltaan aiempaa epamaaraisemmaksi
ja tyon vaativuus on lisdantynyt. (Karila ym. 2013.) Ndiden muutosten lisdksi laadukkaan varhaiskasvatuksen
merkitys lapsen hyvinvoinnin, oppimisen ja mydhemmin koulupolulla ja tydelamdssa menestymisen
turvaamisessa on tiedostettu aiempaa laajemmin viime vuosina. Samaan aikaan tydorganisaatiot ovat
muuttuneet kohti monialaista yhteistyota ja verkostoitumista painottavia malleja, ja organisaatioita
haastetaan tyotehtdvien joustavuuteen, erilaisiin yhteistydmuotoihin ja jatkuvaan toiminnan arviointiin ja
kehittamiseen. (Opetus- ja kulttuuriministerié 2021.)

Varhaiskasvatusorganisaatioihin on perustettu viimeisen vuosikymmenen kuluessa myds aiempaa enemman
erilaisia johtamis-, kehittdmis- ja suunnittelutehtdvia (ks. esim. Siippainen ym. 2021). Taéllaisia
tehtdavanimikkeitd ovat esimerkiksi varhaiskasvatuksen johtaja, varhaiskasvatuksen suunnittelija tai
kehittamispaallikko. Kehittamistehtavien lisddntymista selittdnee osaltaan varhaiskasvatuksen voimistunut
ohjaus ja sen edellyttdma paikallisten ohjausasiakirjojen tuottaminen (Alila & Eskelinen 2021). Lisaksi
lainsdadannossa (Varhaiskasvatuslaki 540/2018, 24 §) maaritelty arviointivelvoite on tuottanut tarpeen
uudenlaisille tyotehtaville. Opetus- ja kulttuuriministerié on myés mydntanyt viime vuosina valtionavustuksia
varhaiskasvatuksen jarjestdjille varhaiskasvatuksen laadun, tasa-arvon ja johtamisen kehittdmiseen (ks. esim.
Opetus- ja kulttuuriministerio 2019). Varhaiskasvatuksen johtajuutta tarkastelleen arvioinnin perusteella
varhaiskasvatukseen liittyva paatoksenteko kunnissa vaihtelee ja eri nimikkeiden, kuten paivakodin johtajan
tai varhaiskasvatusjohtajan, tehtdvat ovat erilaisia erikokoisissa organisaatioissa. Arvioinnin perusteella
varhaiskasvatuksesta vastaavat viranhaltijat olivat kuitenkin yleisesti tyytyvadisia oman organisaationsa
paatdksenteon ja johtamisen rakenteisiin, mutta nostivat kehittamisen kohteiksi muun muassa epaselvat
tyonkuvat, suuren tyémaaran ja kehittamistydn haasteet.

Varhaiskasvatuksen ~muuttuva toimintaymparistd, varhaiskasvatukselle asetetut tavoitteet seka
tutkimustietoon perustuva varhaiskasvatuksen pedagogiikan kehittdminen ovat asettaneet uudenlaisia
tavoitteita varhaiskasvatuksessa tyoskentelevdn henkiloston osaamiselle (Alila & Eskelinen 2021).
Varhaiskasvatuksessa tarvittava osaaminen on historiallisesti ja kulttuurisesti maariteltya, ja eri aikakausien
vaihtelevat tavat maarittdaa varhaiskasvatuksen tehtdvid heijastuvat kansallisen lainsdddannén ja muun
ohjauksen sisaltoihin. Lainsaddanto ja ohjausjarjestelma luovat puolestaan kehyksen kasvatusinstituutioiden
toiminnalle ja osoittavat samalla suunnan ja tason vaaditulle ammatilliselle osaamiselle. (Opetus- ja
kulttuuriministerié 2017a.) Varhaiskasvatuksen henkildstolle asetetut kelpoisuusvaatimukset vaihtelevat, ja
kelpoisuusehdot ovat olleet yhteydessa eri aikakausina senaikaisiin lakeihin ja tutkintokoulutuksen
muotoihin. Pdivdakodeissa, esiopetuksessa ja perhepaivahoidossa tydskentelee siis varhaiskasvatuksen
ammattilaisia monipuolisilla koulutustaustoilla. Varhaiskasvatuksen moniammatilliseen osaamiseen ja
tyoskentelyyn seka eri ammattiryhmien ja niihin liittyvien tutkintokoulutusten tuottamaan erityisosaamisen
maarittely on ollut haastavaa, ja aiheuttanut vuosien saatossa paljon jannitteita varhaiskasvatuksen kentalla.
(Opetus- ja kulttuuriministerié 2021.)

Varhaiskasvatusalan haasteet ovat nousseet nakyvasti viime vuosina julkiseen keskusteluun, vaikkakin monet
haasteista ovat olleet olemassa ja pitkdan (ks. esim. Onnismaa, Kalliala & Tahkokallio 2017; Puroila &
Kinnunen 2017). Henkildstopula erityisesti varhaiskasvatuksen opettajien osalta ja isoissa kaupungeissa on
merkittava ja pahentunut viime vuosina (Opetus- ja kulttuuriministerio 2021; TEM tyonvalitystilastot 2022).



Alan veto- ja pitovoima ndhdaan paikoin heikoksi muun muassa kuormittavuuden, alan arvostuksen
vahaisyyden ja palkkauksen takia (Opetus- ja kulttuuriministerié 2017b) ja toimijoilla on erilaisia ndkemyksia
siitd, miten alan haasteita voisi ratkoa (Soppi 2022; Kuusisto, Kinos & Chydenius 2022; Hujala & Makinen
2022). Varhaiskasvatuksen haasteita on tarpeellista nostaa esiin, mutta samaan aikaan on tarkeaa kannatella
alaan liittyvia vahvuuksia ja kehittda yhteistydssa ratkaisuja. Ratkaisuja mietittdessa on tarkeda tunnistaa se,
mihin asioihin kukin taho voi vaikuttaa. Tdssa arvioinnissa tavoitteena on nain ollen tuottaa tietoa niista alan
haasteisiin liittyvista asioista, joita varhaiskasvatuksen koulutukset ja niihin liittyva ohjausjarjestelma voivat
omalla toiminnallaan kehittaa.

Varhaiskasvatuksen koulutusten kehittdmisfoorumi pyrki ensimmaisen kauden raportissaan (Opetus- ja
kulttuuriministerié 2021) jasentdamaan, millaisia yhteisia ja eriytyneitd osaamisen sisalt6ja paivakotien eri
ammattiryhmille voidaan asettaa. Tyoskentelyn tavoitteena oli osaltaan selkiyttdaa keskustelua
varhaiskasvatuksen tutkintokoulutusten osaamistavoitteista ja alalla tarvittavan, ammattilaisten yhteisen ja
ammatillisten profiilien mukaan eriytyvdn osaamisen kiinnittymisesta niihin. Tydryhma jasensi
varhaiskasvatuksen eri koulutusten tuottamaa yhteista osaamista eettisen osaamisen, toimintaymparistdon
ja perustehtaviin liittyvdn osaamisen, varhaiskasvatuksen osaamisen, yhteistyohon ja vuorovaikutukseen
liittyvdn osaamisen sekd jatkuvaan kehittdmiseen liittyvdn osaamisen alueiden avulla. Tastd yhteisesta
osaamisesta tyoryhma oli yksimielinen. Tutkintokoulutusten tuottaman eriytyneen osaamisen maarittely oli
haasteellisempaa johtuen muun muassa siitd, ettd péaivakotien eri ammattiryhmien vastuista,
velvollisuuksista ja tai tehtavakuvista ei ole yhtendisia kuvauksia. Madrittelya vaikeutti myos se, etta
varhaiskasvatuksen opettajan kandidaatintutkintoa Iukuun ottamatta muut tutkinnot tuottavat
kelpoisuuden myds muihin tydtehtaviin. Lisaksi varhaiskasvatuksen sosionomin tehtavankuva oli uusi, eika
kyseisella tehtdavanimikkeella tyoskentelevat ammattilaiset olleet vield aloittaneet tydskentelyaan
varhaiskasvatuksen kentalld. Tyoryhma paatyi kompromissiehdotukseen, jossa eri tutkintokoulutusten
tuottamaa osaamista kuvataan neljdn osaamisalueen kautta: varhaiskasvatusosaaminen, verkosto-
osaaminen, johtamisosaaminen sekad ladkehoito- ja terveysosaaminen. Nakemyserot eriytyneessa
osaamisessa liittyivat erityisesti epdselvyyksiin varhaiskasvatuksen opettajan, varhaiskasvatuksen
erityisopettajan ja varhaiskasvatuksen sosionomin tyon rajapinnoilla. Ryhma toteaakin, ettd
kehittdmisohjelman kuvaukset tulisi nahda keskustelunavauksena ja ettd ammattiryhmien eriytyneen
osaamiseen profiilien tydstamista on syyta jatkaa. (Opetus- ja kulttuuriministerio 2021)

2.4 Varhaiskasvatuksen koulutuksiin liittyvat kansalliset arvioinnit ja kehittamissuositukset

Varhaiskasvatusta on tarkasteltu viime vuosina runsaasti varhaiskasvatuksen jarjestamista ja toteuttamista
koskevissa kansallisen tason arvioinneissa. Arvioinneissa on tarkasteltu muun muassa varhaiskasvatuksen
laadunarvioinnin nykytilaa, varhaiskasvatussuunnitelmien kdyttéonottoa, sisaltdja ja toteutumista
paivakodeissa ja perhepéiviahoidossa seka taidekasvatuksen nykytilaa. Arvioinnit ovat liittyneet myo6s
viisivuotiaiden maksuttoman varhaiskasvatuksen tavoitteiden toteutumiseen ja varhaiskasvatuksen
johtajuuden vahvuuksien ja kehittamiskohteiden arviointiin. Arviointien kehittdmissuosituksissa on
korostettu koulutuksen osalta erityisesti riittavan ja laadukkaan perus- ja tadydennyskoulutuksen merkitysta:

- Varhaiskasvatuksen henkilostod tulee kouluttaa ja ohjata lapsen vasujen laadinnassa ja niiden
pedagogiseen toimintaan soveltamisessa seka lapsen vasun tavoitteiden toteutumisen seurannassa
ja arvioinnissa. (Repo ym. 2018)

- Varhaiskasvatuksen henkiloéston perus- ja tdydennyskoulutuksessa tulee kiinnittdd huomioita
henkildston osaamiseen vastata alle kolmevuotiaiden lasten pedagogisiin tarpeisiin ja tapoihin
toteuttaa varhaiskasvatussuunnitelman sisalt6ja myos pienimpien lasten parissa. (Repo ym. 2019)



- Arvioinnin tulokset kannustavat kehittdmaan varhaiskasvatusta pedagogisena jatkumona siten, etta
kaikkien varhaiskasvatukseen osallistuvien eri taustoista tulevien ja eri-ikdisten lasten, myds kaikkein
nuorimpien lasten, tarpeet tulisivat huomioiduiksi niin kansallisella kuin paikallisellakin tasolla seka
varhaiskasvatuksen perus- ettd tdydennyskoulutuksessa. (Juutinen ym. 2021)

- Taidekasvatuksen asemaa varhaiskasvatuksessa tulee vahvistaa. Arvioinnin  mukaan
kuvataidekasvatusta, ilmaisua ja osin myds musiikkikasvatusta toteutetaan satunnaisesti. (Repo ym.
2019)

- Arviointiin osallistuneet viranhaltijat ja opettajat pohtivat, ettd esiopetuksen laajenemisen myota
on mahdollista, ettd kelpoista henkilost6a siirtyisi nykyistd enemman viisi- ja kuusivuotiaiden
esiopetusryhmiin. On huolehdittava siitd, etta lain vaatimukset kelpoisesta henkilstosta tayttyvat
esimerkiksi siten, ettd varhaiskasvatuksen opettajia on saatavissa kaikenikdisten lasten
lapsiryhmiin. (Siippainen ym. 2020)

- Varhaiskasvatuslakiin kirjatussa siirtymasaannoksessa esitetdan, ettd vuodesta 2030 eteenpdin
paivakodin johtajalla tulee olla kelpoisuus varhaiskasvatuksen opettajan tai sosionomin
tehtavaan ja lisaksi vahintaan kasvatustieteen maisterin pohjakoulutus seka riittava johtamistaito.
Paivakodin johtajien kyselyyn vastanneista 12,2 prosentilla oli kasvatustieteiden maisterin tutkinto.
Varautuminen siirtymasaadosten mukaisiin koulutuksiin ja erityisesti koulutuksiin osallistumisen
resursointiin on syyta aloittaa viipymatta seka kunnallisissa etta yksityisissa organisaatioissa.
(Siippainen ym. 2021)

- Paivakodin johtajan koulutuksen tuottama osaamisperusta ei ole vakiintunut ja se on pirstaleista.
Paivakodin johtajan paivittainen tyo rakentuu arvioinnin tulosten valosta erilaisista osa-alueista ja
vaatii monenlaista osaamista. Nykypdivan paivakodin johtaja tarvitsee
kokonaisvaltaista johtamisosaamista ja sita kautta kokonaisvaltaista varhaiskasvatuksen
johtamiskoulutusta, joka yhdistaa kattavasti johtamisen eri osa-alueet. Koulutuksen tulee
lisdksi tukea ja vahvistaa varhaiskasvatuksen johtajuuden identiteetin muodostumista. (Siippainen
ym. 2021)

Karvi toteutti sosiaali- ja terveysalan korkeakoulutuksen koulutustarjontaan kohdentuneen arvioinnin
vuosina 2020-2021 (Konkola ym. 2021). Huomion kohteena olivat erityisesti tutkintojen tuottama
osaaminen ja tydeldma- ja korkeakoulurelevanssi sekd jatkuva oppiminen. Keskeisimmat
kehittamissuositukset sosiaali- ja terveysalan korkeakoulutukselle ovat:

- Sosiaali- ja terveysalan korkeakoulutuksen koulutustarjontaa tulee koordinoida valtakunnallisesti ja
sopia tyonjaosta. Opiskelijoiden siirtymida korkeakoulusektorilta toiselle ja YAMK-tutkinnon
suorittaneiden paasya yliopistojen tieteellisiin jatko-opintoihin tulee kehittaa.

- Opiskelijoiden yleisten valmiuksien ja sosiaali- ja terveysalan erityisten valmiuksien kehittymista
tulee edistaa korkeakoulujen ja tydelamatoimijoiden yhteistydna. Tallaisia valmiuksia ovat muun
muassa eettisen toiminnan valmiudet, digitaalinen osaaminen, moniammatillinen ja -alainen
osaaminen, kansainvalisyysosaaminen ja kestavan kehityksen osaaminen.

- Alan koulutukset tulee toteuttaa viela nykyistd enemman tydelama- ja asiakaslahtoisesti seka
yhteiskunnan ajankohtaiset ilmiét huomioiden.

- Hankesidonnaisten yhteistydomuotojen rinnalla tulee vahvistaa ja kehittda pysyvia sosiaali- ja
terveysalan yhteistyorakenteita lapileikkaavasti korkeakoulujen sisalla, niiden valilla seka yhdessa
tydeldaman kanssa.

Karvi arvioi ammatillista osaamista ja pedagogista toimintaa sosiaali- ja terveysalan perustutkinnossa
(Kilpeldinen, 2020). Arvioinnissa tehtiin seuraavia kehittamissuosituksia:



- Opiskelijoiden henkilokohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelman ja yksilollisten opintopolkujen
toteutumista kaytdannossa tulee vahvistaa.

- Koulutuksen jarjestajien ja tyoelaman valistd yhteistyota ja vuoropuhelua tulee vahvistaa tyopaikalla
jarjestettavan koulutuksen toteuttamisessa.

- Tyopaikkaohjaajien osallistumista opiskelijan henkilokohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelman
(HOKS) laadintaan tydelamdssa oppimisen ja nayttdjen osalta tulee vahvistaa ja lisata. Lisdksi
yhteiseen suunnitteluun tulee varata riittavasti aikaa ja resursseja.

- Tyopaikkaohjaajien ohjaus- ja arviointiosaamista sekd tutkinnon perusteiden tuntemusta tulee
vahvistaa. My0s tydpaikkojen tulee tukea tyopaikkaohjaajia ohjaus- ja arviointitydssa tarjoamalla
niihin riittavasti aikaa ja mahdollisuutta osallistua perehdytyksiin ja koulutuksiin.

- Opettajien edellytykset yllapitdd ammattitaitoaan ja kehittdd osaamistaan tulee turvata jatkossakin.
Erityisesti opettajien ty0elama- ja ammattialakohtaista osaamista tulee vahvistaa esimerkiksi
tyoelamajaksojen avulla.

- Koulutuksen jarjestajien tulee varmistaa, ettd opiskelijat saavat koulutuksessa riittavan
teoriaperustan alan tyotehtaviin.

- Pedagogisen toiminnan seurantaa, arviointia ja kehittdmistd osana koulutuksen jarjestdjan
laadunhallintaa tulee vahvistaa.

Karvi arvioi opetus- ja kulttuuriministerion asettaman Opettajankoulutusfoorumin toimintaa (Niemi ym.
2019). Arvioinnilla tuotettiin tietoa opettajankoulutuksen uudistamiseksi valitun toimintamallin
toimivuudesta, Opettajankoulutuksen kehittdmisohjelman toimeenpanon tilanteesta
opettajankoulutusyksikoissa sekad opettajankoulutuksen uudistamista edistavista ja ehkaisevista tekijoista.
Arvioinnissa tehtiin muun muassa seuraavia kehittamissuosituksia:

- Makrotason rakenteelliset ongelmat opettajankoulutuksen jatkumon saavuttamiseksi tulee
ratkaista.

- Opettajien perus- ja taydennyskoulutuksen kehittdaminen tulee saattaa osaksi normaalia toimintaa.

- Opettajien perehdyttamis- ja tdydennyskoulutuksen uudistamiseksi tulee laatia kansallinen
strateginen toimenpidesuunnitelma.

- Opettajankoulutuksen uudistuminen edellyttda opettajankoulutusyksikdiden vahvaa uudistamiseen
pyrkivaa otetta ja muutosjohtajuutta sen toteuttamiseen

Karvi arvioi koulutusjarjestelmdn kykya vastata jatkuvan oppimisen haasteisiin  akillisissa
rakennemuutostilanteissa (Frisk ym. 2022). Korkeakouluille ja ammatillisen koulutuksen jarjestjille
suunnattiin seuraavia kehittamissuosituksia:

- Ammatillisen koulutuksen jarjestdjien ja korkeakoulujen on tarkeda arvioida oman organisaationsa
ja toimintaymparistonsa erityispiirteet ja maaritelld, millaista varautumista ja kehittdmistoimia
akillisissa rakennemuutoksissa toimiminen niilta edellyttaa.

- Korkeakoulujen ja tydnantajien valista vuorovaikutusta on tarpeen vahvistaa tyodikaiselle vaestolle
suunnattujen koulutuspalvelujen suunnittelussa ja toteuttamisessa.

- Koulutusorganisaatioiden on tarkedd vahvistaa rooliaan tyoelaman kehittdjind akillisissa
rakennemuutostilanteissa. Yhteistyota eri koulutusasteiden valilla on tarpeen lisata ja laajentaa.

- Tyoelaman nopeissa muutostilanteissa koulutuspalveluita toteuttaneiden ammatillisen koulutuksen
jarjestdjien ja korkeakoulujen on tarkeda jakaa muille koulutusorganisaatioille toimiviksi
osoittautuneita toimintamallejaan koulutusten suunnittelussa, toteuttamisessa ja kehittamisessa.

- Ammatillisen koulutuksen jarjestdjien ja korkeakoulujen on tarpeen varmistaa, etta niilld on toimivat
sisdiset rakenteet ja prosessit tydeldamdn nopeissa muutostilanteissa toimimiseksi eri
yhteistydkumppanien kanssa.
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- Ammatillisen koulutuksen jarjestdjien ja korkeakoulujen on tarpeen luoda alueellisia ja
toimialakohtaisia toimintamalleja opetushenkil6ston riittavyyden turvaamiseksi tyéelaman nopeissa
muutostilanteissa.

- Ruotsinkielisten ammatillisen koulutuksen jarjestdjien ja korkeakoulujen kykyyn toimia akillisissa
rakennemuutostilanteissa tulisi kiinnittaa erityista huomiota.

- Korkeakoulujen tulisi kehittaa seka tutkintokoulutusten etta erikoistumiskoulutusten suunnittelua,
toteutustapoja ja pedagogiikkaa siten, ettd ne mahdollistavat koulutusten osien tarjoamisen
joustavasti tydelaman nopeissa muutostilanteissa.

Varhaiskasvatuksen koulutusten arvioinnin (Karila ym. 2013) keskeisené tavoitteena oli tuottaa kokonaiskuva
ja tietoa varhaiskasvatuksen koulutuksen tilasta, eri koulutusten vahvuuksista ja kehittdmishaasteista
suhteessa varhaiskasvatustyon kehittyviin ja muuttuviin osaamisvaatimuksiin ja koulutusjarjestelman
toimivuuteen. Seuraavien kehittdmissuositusten toimeenpanoa on tarkoitus tarkastella osittain myo6s tassa
arvioinnissa:

- Kaikkien varhaiskasvatuksen koulutusten opetussuunnitelmien uudistamisessa tulee huomioida
aiempaa vahvemmin yhteiskunnan ja kulttuurin muutosta, lapsuutta ja sen muutosta, lasten
kehitysta ja oppimista, varhaiskasvatuksen pedagogiikkaa seka kasvatusyhteisdjen toimintaa ja
kehittamista koskevat sisallot.

- Koulutuksen jarjestdjien tulee teravoittad opetussuunnitelmadokumenttiensa viestivyytta ja
lapindkyvyyttd. Opetussuunnitelmissa tulee nakya selkeasti tutkintojen pedagogiset prosessit,
keskeisimmat sisallot, osaamistavoitteet sekd oppimisen ja osaamisen arviointiperiaatteet.
Tietoperustan tulee olla ajankohtainen ja kaytettava kirjallisuus sekd muu materiaali tulee
ilmoittaa etukateen.

- Varhaiskasvatuksen koulutuksen jarjestdjien tulee tiivistdd valtakunnallisella tasolla
yhteisty6tdan opetussuunnitelmien laadinnassa ja kehittamisessa. Keskeisid yhteistydssa
arvioitavia ja tarkasteltavia asioita ovat tutkintojen / koulutusten tavoitteet ja siséllot seka
opetussuunnitelmiin sisaltyvat varhaiskasvatuksen ammatillisen osaamisen kuvaukset.

- Varhaiskasvatuksen alalle tulee luoda uudenlainen koulutusten henkildstélle suunnattu
yhteistydn muoto. Sen puitteissa olisi mahdollista vuosittain kasitellad uusinta varhaiskasvatuksen
tutkimusta ja pohtia sen merkitysta koulutusten sisall6lliselle kehittamiselle.

- Opiskelijavalintojen uudistamisen yhteydessa tulee varmistaa luotettavan, alalle soveltuvuuden
arvioinnin  sisdltyminen opiskelijavalintaprosessiin. Ammattikorkeakoulututkinnoissa ja
ammatillisen koulutuksen tutkinnoissa on tarkedd, ettd valinta varhaiskasvatuksen alalle
suuntautumisesta tehddan niin varhaisessa vaiheessa, ettd opiskelijoiden ammatillisen
identiteetin rakentuminen mahdollistuu koulutusprosesseissa riittavasti.

- Varhaiskasvatuksen koulutusten ja tydeldaman yhteistyota tulee vahvistaa edelleen. Erityisen
tarkeda on kehittaa sellaisia yhteistydémuotoja, joissa opiskelijat sekd koulutusten ja tydeldaman
toimijat voivat oppia ja kehittdd yhdessa varhaiskasvatuksen koulutusta ja varhaiskasvatuksen
ammatillisia kdytantoja.

- Varhaiskasvatuksen lainsdadannon uudistamisen yhteydessa tulee selkiyttda sita, millaista
osaamista varhaiskasvatuksen tulevat tyotehtdvat henkilostoltd edellyttavat ja millaisella
ammatti- ja koulutusrakenteella tatd osaamista voidaan parhaimmillaan tuottaa.

- Varhaiskasvatuksen koulutuksen aloituspaikkojen maaraa tulee tarkastella kokonaisuutena ja eri
tutkintojen aloituspaikkojen keskindisia suhteita arvioida kansallisen, tulevaisuuteen luotaavan
varhaiskasvatuspolitiikan nakékulmasta.

- Maahamme tulee perustaa valtakunnallinen, tietyksi madraajaksi kerrallaan nimettava
varhaiskasvatuksen koulutuksen yhteistydoryhma, jonka tehtdviin kuuluu varhaiskasvatuksen
koulutuksen kehittamisen seuraaminen.
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— Varhaiskasvatuspalveluiden tuottajien ja koulutuksen jarjestdjien tulee tiivistda yhteisty6taan
taydennyskoulutuksen jarjestamisessa siten, etta peruskoulutuksesta ja tdydennyskoulutuksesta
muodostuu selked jatkumo.

- Kullakin koulutusasteella ja tutkinnossa tulee laatia selkeat ja joustavat vaylat alalla tarvittavien
patevyyksien hankkimiseksi myos riittavan taustatutkinnon jalkeen.

- Varhaiskasvatuksen koulutuksen seuranta-arviointi tulee toteuttaa viiden vuoden kuluttua.
Arvioinnin suositellaan kohdistuvan erityisesti koulutuksen sisdltojen kehittymiseen ja
koulutusrakenteen toimivuuteen.

Seuraavassa esiteltdavat Varhaiskasvatuksen koulutusten kehittamisfoorumin kehittamissuositukset kokoavat
ja vetdvat yhteen foorumin toimintaa ja tehtyjen selvitysten tuloksia kokonaisuudessaan. Ne muodostavat
pohjan seka tutkinto- ettd tdydennyskoulutusten kehittamiselle. (Opetus- ja kulttuuriministerié 2021)

Nopeasti muuttuva toimintaymparisto edellyttad vahvaa ammatillista osaamista

- Varhaiskasvatuksen henkiloston perustutkintokoulutuksen kehittamisen tulee perustua tutkittuun
tietoon lapsuudesta, lasten kehityksestd ja oppimisesta ja varhaiskasvatuksesta seka
varhaiskasvatuksen koulutuksesta.

- Varhaiskasvatuksen koulutusten kehittdmisessa tulee tunnistaa muuttuvan toimintaympariston
ammatilliselle osaamiselle tuottamat uudenlaiset vaatimukset ja ne tulee huomioida koulutuksen
sisdltojen ja pedagogisten kaytantojen kehittamisessa.

- Varhaiskasvatusta koskeva tieto muuttuu nopeasti ja tutkintokoulutuksen kehittamista tulee tukea
myo6s kouluttajille suunnatulla, uusimpaan tutkimustietoon ja toimintaympariston muutosten
analyysiin pohjautuvalla taydennyskoulutuksella.

- Varhaiskasvatuksen koulutusten tuottamia ammatillisia osaamisprofiileja tulee edelleen selkiyttaa
koulutusten ja niiden sidosryhmien valisessa yhteistydssa.

- Varhaiskasvatuksen tutkintoon johtavien koulutusten tulee ohjata opiskelijoita rakentamaan
ammatillista identiteettid siten, ettd he tunnistavat oman ja muiden ammattilaisten ammatillisen
osaamisen vahvuudet ja rajat ja kykenevadt toimimaan rakentavasti moniammatillisissa ja
monialaisissa tyoryhmissa.

- Lisdaantyva ja muuttuva tieto varhaiskasvatuksesta edellyttdaa jatkuvaa oppimista ja sitd tukevaa
laadukasta tdydennyskoulutusta, johon kaikilla varhaiskasvatuksen ammattilaisilla tulee olla oikeus
osallistua saanndllisin valiajoin.

- Varhaiskasvatuksen ammattilaisille suunnattua tdydennyskoulutusta tulee systematisoida ja
koordinoida nykyista vahvemmin.

Varhaiskasvatuksen tyévoimatarpeeseen vastataan ennakoinnilla ja joustavilla koulutuspoluilla

- Varhaiskasvatuksen tyOvoimatarpeeseen tulee vastata riittavilla aloituspaikkamaarilla, ja
aloituspaikkojen maaraa tulee koordinoida kehittyvan ennakointitiedon avulla.

- Varhaiskasvatuksen koulutusten alueelliseen saavutettavuuteen on kiinnitettdava huomiota alueiden
tyovoimatarpeita ja koulutusmaaria analysoimalla ja joustavia koulutusmuotoja kehittamalla.

- Ruotsinkielisen, saamenkielisen ja maahanmuuttajataustaisen  henkiloston  koulutusten
jarjestamisestd tulee laatia erillinen pitkdjanteinen suunnitelma, jossa osoitetaan erityiset
koulutusvastuut nailld alueilla.

- Koulutuksellisen etenemisen esteita tulee poistaa joustavia koulutuspolkuja kehittamalla.

— Joustavien koulutuspolkujen kehittdamisen lahtokohtana tulee olla koulutuksen korkean laadun
sailyttaminen.
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Varhaiskasvatuksen koulutuksia tulee kehittaa yhteistyossa

- Varhaiskasvatuksen koulutuskenttd on moninainen ja sen kehittdminen edellyttdad koulutusalojen
valisen ja koulutusten keskindisen yhteistydn vahvistamista.

- Varhaiskasvatuksen koulutusten kehittamisen tulee olla vahvasti tutkimusperustaista.

- Tutkimusperustaista kehittamista tukee yhteistyo ammatillisen toisen asteen,
ammattikorkeakoulujen ja vyliopistojen sekd tdydennyskoulutuksen tarjoajien valilla. Lisaksi
koulutuksia koskevaan tutkimukseen seka tutkimustiedon valittamiseen ja jakamiseen yli
oppilaitosrajojen on panostettava.

- Koulutusten jarjestadjien ja tydeldaman yhteisty6ta tulee entisestdaan vahvistaa. Tassa yhteistydssa
ty6eldaman tietoisuus koulutuksen uusista sisalldistda ja kdytannoistd lisddntyy ja koulutusten
tietoisuus tydelaman kulloisistakin kehittamisen haasteista vahvistuu. Koulutusten kehittamista
tulee tehda yhteistyossa tyoelamatoimijoiden kanssa.

- Yhteisty0 tarvitsee seka kansallisen etta alueellisen tason rakenteita.

- Varhaiskasvatuksen koulutusten kehittamisfoorumin toimintaa tulee jatkaa ja toiminnalle tulee
osoittaa  taloudelliset  resurssit.  Resursseja  tulee  suunnata koulutusten yhteisiin
kehittdmishankkeisiin yhteistyén vahvistamiseksi.

Varhaiskasvatuksen veto- ja pitovoimaa vahvistetaan koulutusten ja tydymparistéjen laatua ja yhteistyota
kehittamalla

- Varhaiskasvatuksen koulutusten ja sidosryhmien tulee edistdd yhteisvoimin mydnteisen kuvan
muodostumista  varhaiskasvatuksesta. On  tarkeda tuoda esille varhaiskasvatustyon
yhteiskunnallinen merkitys ja tdssa tydssa ammattilaisille avautuvat mahdollisuudet mielekkaaseen,
samaan aikaan vaativaan ja luovaan tyéhon.

- Koulutusten tulee tiedottaa monipuolisista koulutusmahdollisuuksista nykyistd laajemmin ja
hyodyntaa tassa erilaisia viestinnan valineita.

- Tybelaman tulee panostaa varhaiskasvatuksen tydympadristdjen ja tyoolosuhteiden edelleen
kehittdmiseen ja tarjota alalla jo toimiville mahdollisuuksia osallistua taydennyskoulutukseen ja
kelpoisuuksia taydentavaan tutkintokoulutukseen.

- Nuorten tyodntekijoiden tyéeldmaan kiinnittymisen tukemiseen tulee rakentaa uusia kadytantoja
kuten esimerkiksi mentorointia.

- Varhaiskasvatuksen alalle soveltuvuuden arviointi tulee sisallyttda kaikkien tutkintokoulutusten
opiskelijavalinnan prosesseihin.

Edelld kuvatut varhaiskasvatuksen koulutusten kehittamisfoorumin suositukset koulutuksen kehittamiseksi
ovat luonteeltaan sellaisia, ettd ne vaativat toteutuakseen useiden eri tahojen erillisia ja yhteisia kdytannon
toimia. Poliittisella ohjauksella, kansallisen tason virkavalmistelulla, koulutuksen jarjestajilla ja tydelamalla
on kaikilla omat alueensa, joilla ne voivat vieda suosituksia kdaytantoon. (Opetus- ja kulttuuriministerié 2021)

2.5 Kelpoisuusvaatimukset ja koulutustarjonnan nykytila

Varhaiskasvatuksen henkiloston kelpoisuusvaatimukset maaritelldan Varhaiskasvatuslaissa (540/2018, luku
6) seuraavasti:

Varhaiskasvatuksen opettaja

Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen opettajan tehtaviin on vahintaan kasvatustieteen kandidaatin
tutkinto, johon sisaltyy varhaiskasvatuksen tehtaviin ammatillisia valmiuksia antavat opinnot, joista voidaan
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sdataa tarkemmin valtioneuvoston asetuksella, tai jota on tdydennetty mainituilla opinnoilla.
(Varhaiskasvatuslaki 540/2018, 26 §)

Varhaiskasvatuksen sosionomi

Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen sosionomin tehtaviin on vahintddn sosiaali- ja terveysalan
ammattikorkeakoulututkinto, johon sisaltyvat varhaiskasvatukseen ja sosiaalipedagogiikkaan suuntautuneet
vahintdan 60 opintopisteen laajuiset opinnot, joista voidaan saatda tarkemmin valtioneuvoston asetuksella,
tai sosionomin tutkinto, jota on taydennetty mainituilla opinnoilla. (Varhaiskasvatuslaki 540/2018, 27 §)

Varhaiskasvatuksen lastenhoitaja

Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen lastenhoitajan tehtdavdaan on kasvatus- ja ohjausalan
perustutkinto, sosiaali- ja terveysalan perustutkinto tai muu vastaava soveltuva tutkinto, joihin sisaltyy tai
joita on tdydennetty riittdvan laajoilla lasten hoidon, kasvatuksen ja opetuksen tutkinnonosilla.
(Varhaiskasvatuslaki 540/2018, 28 §)

Edelld tarkoitetuista soveltuvista tutkinnoista ja riittavistd tutkinnonosista saadetdaan tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella seuraavasti:

Varhaiskasvatuksen lastenhoitajan kelpoisuuden tuovat opinnot

Varhaiskasvatuslain 28 §:ssa tarkoitetun kelpoisuuden tuottavan kasvatus- ja ohjausalan perustutkinnon
tulee sisaltaa tai sita tulee taydentda varhaiskasvatuksen ja perhetoiminnan osaamista tuottavilla pakollisilla
tutkinnon osilla tai kommunikaation ja viittomakielisen ohjauksen osaamista tuottavilla pakollisilla tutkinnon
osilla. (Valtioneuvoston asetus varhaiskasvatuksesta 753/2018, 3 §)

Varhaiskasvatuslain 28 §:ssa tarkoitetun kelpoisuuden tuottavan sosiaali- ja terveysalan perustutkinnon tulee
sisadltada tai sitd tulee tdydentaa lasten ja nuorten kasvatuksen ja hoidon osaamista tuottavilla pakollisilla
tutkinnon osilla. Vammaistydn osaamista tuottavat pakolliset tutkinnon osat suorittaneelle on kuitenkin
riittdvaa suorittaa vain lapsen kasvun, hyvinvoinnin ja oppimisen edistdmisen tutkinnon osa.

Varhaiskasvatuslain 28 §:ssa tarkoitettu muu vastaava soveltuva tutkinto on viittomakielisen ohjauksen
perustutkinto.

Perhepaivahoitaja

Kelpoisuusvaatimuksena perhepaivdhoitajan tehtaviin on tehtdvdan soveltuva ammattitutkinto tai muu
alalle soveltuva koulutus. (Varhaiskasvatuslaki 540/2018, 29 §). Lisaksi perhepaivahoitajan kelpoisuudesta
varhaiskasvatuksen lastenhoitajan tehtdviin saadetdan Valtioneuvoston asetuksessa varhaiskasvatuksesta
753/2018, 4 § seuraavasti:

Perhepdivahoitajan ammattitutkinnon tai vastaavan osaamisen tuottavan kasvatus- ja ohjausalan
ammattitutkinnon suorittanut henkild6 on kelpoinen varhaiskasvatuslain 28 §:ssd tarkoitettuun
varhaiskasvatuksen lastenhoitajan tehtdvaan suoritettuaan kasvatus- ja ohjausalan perustutkinnosta
varhaiskasvatuksen pedagogisen toiminnan osaamista tuottavan tutkinnon osan. (Valtioneuvoston asetus
varhaiskasvatuksesta 738/2018, 4 §)

Varhaiskasvatuksen erityisopettaja
Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen erityisopettajan tehtaviin on:

1) kelpoisuus varhaiskasvatuksen opettajan tehtavaan, jonka lisdksi on suoritettu erityisopetuksen tehtaviin
ammatillisia valmiuksia antavat opinnot, joista sdddetdan valtioneuvoston asetuksella; tai
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2) kasvatustieteen maisteri padaineena erityispedagogiikka (varhaiserityisopettajan  koulutus).
(Varhaiskasvatuslaki 540/2018, 30 §)

Paivdkodin johtaja

Kelpoisuusvaatimuksena pdivakodin toiminnasta vastaavan johtajan tehtavaan on kelpoisuus 26 §:ssa tai 27
§:ssa tarkoitettuun varhaiskasvatuksen opettajan tai sosionomin tehtdavaan ja vahintdaan kasvatustieteen
maisterin tutkinto seka riittava johtamistaito. (Varhaiskasvatuslaki 540/2018, 31 §)

Steinerpedagogisen paivdkodin henkil6st6

Steinerpedagogisten varhaiskasvattajien opintojen on laajuudeltaan vastattava vadhintdan niita opintoja,
jotka tuottavat 26 §:ssa tarkoitetun kelpoisuuden. Opetushallituksen on hyvaksyttava steinerpedagogisten
varhaiskasvattajien opintojen opetussuunnitelma ja sen olennaiset muutokset ennen sen kayttéonottoa.
(Varhaiskasvatuslaki 540/2018, 32 §)

Sen lisdksi, mita kelpoisuuksista tédssa laissa sdddetdaan, myos henkild, joka on suorittanut steinerpedagogiset
varhaiskasvattajan opinnot, on kelpoinen toimimaan steinerpedagogiseen kasvatusopilliseen jarjestelmaan
perustuvaa varhaiskasvatusta jarjestavassa padivakodissa sellaisissa tehtavissa, joissa edellytetddan 26 §:ssa
tarkoitettua kelpoisuutta.

Tilapdinen poikkeaminen kelpoisuusvaatimuksista

Jos varhaiskasvatuksessa toimivan 26—32 §:ssad sadadetyn henkildston tehtavaan ei saada henkil63, jolla on
sdddetty kelpoisuus, tehtdavaan voidaan ottaa enintdan vuoden ajaksi kerrallaan henkilg, jolla suoritettujen
opintojen perusteella on riittavat edellytykset ja tehtdavan edellyttdma taito tehtavan hoitamiseen.
(Varhaiskasvatuslaki 540/2018, 33 §)

2.6 Varhaiskasvatuksen koulutukset korkeakouluissa, ammatillisessa koulutuksessa ja
Snellman-korkeakoulussa

Varhaiskasvatuksen ammatillisia  kelpoisuuksia tuottavia koulutuksia jarjestetddan yliopistoissa,
ammattikorkeakouluissa ja ammatillisissa oppilaitoksissa. Lisdksi varhaiskasvatuslain mukaisesti
steinerpedagogisen paivakodin varhaiskasvattajien opetus ja sen tuottama kelpoisuus jarjestetdgan Snellman-
korkeakoulussa, jolla on erityistehtdva tarjota steinerpedagogista opettajankoulutusta.

Yliopistot

Varhaiskasvatuksen koulutusta toteutetaan seitsemdssa yliopistossa. Varhaiskasvatuksen opettajaksi
kelpoistavan kasvatustieteiden kandidaatin tutkinnon voi suorittaa suomenkielisena tutkintona Helsingin,
Tampereen, Turun, Jyvaskylan, Oulun ja Ita-Suomen yliopistoissa. Ruotsinkielisen, varhaiskasvatuksen
opettajaksi kelpoistavan kasvatustieteiden kandidaatin tutkinnon voi suorittaa Abo Akademin Vaasan
toimipisteessd ja Helsingin yliopistossa. Ensimmainen englannin kielelld toteutettu ohjelma kaynnistyi
Tampereen yliopistossa vuonna 2018. Myos Turun yliopiston Rauman kampuksella kaynnistyi
englanninkielinen tutkintokoulutus syksylla 2020. Kaikki mainitut yliopistot toteuttavat myos
varhaisvatukseen suuntautunutta maisterikoulutusta. (Opetus- ja kulttuuriministerié 2021)

Kasvatustieteiden maisterintutkinto tuottaa kelpoisuuden pdivakotien johtajan tehtaviin, erilaisiin
varhaiskasvatuksen asiantuntija- ja kehittamistehtaviin sekd antaa kelpoisuuden tutkijakoulutukseen
hakeutumiselle. Kaikki varhaiskasvatukseen painottuneen kasvatustieteiden maisteritutkinnon suorittaneet
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eivat kuitenkaan hakeudu pois varhaiskasvatuksen opettajan tehtavistd, vaan tuovat maisteritutkinnon
myotd hankkimaansa osaamista varhaiskasvatuksen pedagogisiin  kdytantoihin. (Opetus- ja
kulttuuriministerio 2021)

Varhaiskasvatuksen erityisopettajaksi voi opiskella Helsingin, Jyvaskylan, Ita-Suomen, Turun ja Oulun
yliopistoissa sekd Abo Akademissa. Opintoja voi suorittaa yliopistosta riippuen joko maisteriopintoina,
erillisind erityisvarhaiskasvatuksen opettajaopintoina tai sivuaineopintoina. (Opetus- ja kulttuuriministerio
2021)

Oulun yliopisto on kouluttanut saamenkielisia varhaiskasvatuksen opettajia vuosina 2016-2019. Kevaan
2023 yhteishaussa tulevat haettaviksi kasvatustieteiden kandidaatin tutkintoon johtava ”"Varhaiskasvatuksen
opettaja, saamen kielen ja kulttuurin erityistarpeet huomioiva varhaiskasvatuksen opettajakoulutus” seka
maisteriohjelmana ”Varhaiskasvatuksen erityisopettaja, saamen kielen ja kulttuurin erityistarpeet huomioiva
opettajakoulutus”.

Ammattikorkeakoulut

Varhaiskasvatuksen sosionomikoulutusta jarjestetddan 18 suomenkielisessa ja kahdessa ruotsinkielisessa
ammattikorkeakoulussa. Opetusta jarjestetdan suomen, ruotsin ja englannin kielella. Sosiaalialan tutkinto-
ohjelmassa opiskelevilla sosionomiopiskelijoilla on mahdollisuus valita varhaiskasvatukseen suuntaavat ja
patevoittavat opinnot niin, ettd tutkintoon sisaltyy varhaiskasvatuksen ja sosiaalipedagogiikan vahintaan 60
opintopisteen laajuiset opinnot. Varhaiskasvatuslain (540/2018) kelpoisuusvaatimusten mukaan
ammattikorkeakouluista valmistuu vuodesta 2023 alkaen varhaiskasvatuksen sosionomeja, joilta
edellytetaan edellda mainitut vahintaan 60 opintopisteen laajuiset varhaiskasvatuksen ja sosiaalipedagogiikan
opinnot. (Opetus- ja kulttuuriministerié 2021)

Ammattikorkeakoulujen sosionomitutkinnolla voi myods saada kelpoisuuden varhaiskasvatuksen opettajaksi,
jos henkilo on hyvaksytty opintoihin 1.9.2019 mennessa ja han valmistuu viimeistaan 31.7.2023. Mikali
opinnot on aloitettu 1.9.2019 jalkeen, opiskelija voi saada varhaiskasvatuksen sosionomin kelpoisuuden,
mikali tutkintoon sisaltyvat vaadittavat varhaiskasvatuksen ja sosiaalipedagogiikkaan suuntautuneet
opinnot. (Opetus- ja kulttuuriministerié 2021)

Sosionomi (AMK ja YAMK) -tutkinnon tdydentaminen varhaiskasvatuksen opettajan tehtdvaan ei ole enaa
uuden Varhaiskasvatuslain mukaan ammattikorkeakoulun sisalla mahdollista. (Opetus- ja kulttuuriministerio
2021)

Varhaiskasvatuksen koulutukset ammatillisessa koulutuksessa
Varhaiskasvatuksen lastenhoitajan kelpoisuuden saavuttaa suorittamalla:

- kasvatus- ja ohjausalan perustutkinnosta varhaiskasvatuksen ja perhetoiminnan osaamisalan,
tutkintonimikkeena lastenohjaaja sekda kommunikaation ja viittomakielisen ohjauksen osaamisalan,
tutkintonimikkeend kommunikaation ja viittomakielen ohjaaja tai

- sosiaali- ja terveysalan perustutkinnon lasten ja nuorten kasvatuksen ja hoidon osaamisala,
tutkintonimikkeena lahihoitaja.

Perustutkinnoissa on yksi laaja tutkinnon osa, jolla varmistetaan lastenhoitajien yhteinen
varhaiskasvatuksen perusosaaminen. Perustutkintojen tutkintorakenne ja tutkinnon osat poikkeavat
toisistaan. Varhaiskasvatuksen lastenhoitajan kelpoisuuden saa suorittamalla lasten ja nuorten
kasvatuksen ja hoidon osaamisalan. (Opetus- ja kulttuuriministerio 2021)

Kasvatus- ja ohjausalan perustutkinnon jarjestamislupa on 30:lla koulutuksen jarjestajalla,
(varhaiskasvatuksen ja perhetoiminnan osaamisala ja kommunikaation ja viittomakielisen ohjauksen
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osaamisala) (Opetus- ja kulttuuriministerio 2021). Sosiaali- ja terveysalan perustutkinnon jarjestamislupa
on 50:113 koulutuksen jarjestajalla (lasten ja nuorten kasvatuksen ja hoidon osaamisala).

Kasvatus- ja ohjausalan ammattitutkinnon jarjestamislupa on 67:lld koulutuksen jarjestajalla,
(perhepéivatoiminnan osaamisala). Perhepéivdhoidon osaamisalaa on jarjestanyt 24 koulutuksen
jarjestdjaa uusien perusteiden mukaisesti vuodesta 2019. (Vipunen — opetushallinnon tilastopalvelu)

2.7 Keskeiset kasitteet

Arviointialueisiin liittyvat padkasitteet maaritellddan yhdessa arviointiryhman kanssa arvioinnin edetessa
(esim. ammatillinen osaaminen, ammatillinen identiteetti ja ammatillinen profiili). Suunnitteluvaiheessa
tdsmentyneet kasitteet ovat:

Osaamistavoite

Osaamistavoitteella tarkoitetaan ilmaisuja, jotka kuvaavat, mita opiskelija tietdd, ymmartaa ja osaa tehda
tietyn oppimisprosessin paatyttya. (EC 2015)

Osaamislahtoisyys

Osaamislahtoisyyteen liittyy tutkintojen ja muiden osaamiskokonaisuuksien kansallinen viitekehys, joka
jaottelee koulutusjarjestelmaan kuuluvat tutkinnot, oppimaéarat ja muut laajat osaamiskokonaisuudet niiden
edellyttaman osaamisen perusteella kahdeksalle tasolle (VN 93/2017). Viitekehyksen |dhtokohtana on
koulutuksen osaamislahtoisyys ja se, ettd tutkinnoille ja muille kokonaisuuksille on maaritelty
osaamistavoitteet.

Osaamislahtoisyys ymmarretadan tdssa arvioinnissa vastaavasti kuin osaamisperustaisuus-kasite, jolla
suomeksi yleisesti viitataan englanninkielisiin outcome-based ja competence-based kasitteisiin. Osaamisen
kasitetta kuvastaa tulkintojen laaja kirjo.

Tyoeldmarelevanssi

Tybelamarelevanssilla tarkoitetaan tdssa arvioinnissa tutkintojen kykya tarjota opiskelijoille sellaista
osaamista, jota he tarvitsevat valmistumisensa jalkeen alan ty6elamassa.

Jatkuva oppiminen ja tidydennyskoulutus

Jatkuvalla oppimisella tarkoitetaan niité koulutusmuotoja, joita tarjotaan pddsaantoisesti muille kuin
tutkinto-opiskelijoille. Jatkuvalla oppimisella viitataan, samoin kuin elinikdisen oppimisen kasitteella, ihmisen
koko elinkaarenaikaiseen, monelle elamanalueelle ulottuvaan oppimiseen. Se kattaa siten seka
koulutusjarjestelman mukaisen oppimisen ettd koulutusjarjestelman ulkopuolella tapahtuvan oppimisen.
(Opetus- ja kulttuuriministerié 2018)

Varhaiskasvatuslain (540/2018) mukaan varhaiskasvatuksen jarjestdjan ja tuottajan on huolehdittava siit4,
ettd varhaiskasvatuksen henkildsto osallistuu riittdvasti ammattitaitoa yllapitavaan ja kehittavaan
tdydennyskoulutukseen. Tdydennyskoulutuksen toteutumista ja vaikuttavuutta on seurattava ja arvioitava.
Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoéksia taydennyskoulutuksen
sisallosta, maarasta, jarjestamisestd, seurannasta ja arvioinnista. (Varhaiskasvatuslaki 2018, 39 §)
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3 Arvioinnin tehtava ja tavoitteet

Perustelut arvioinnin toteuttamiselle

Kuten hankesuunnitelman johdannossa todetaan, arviointisuunnitelman mukaan ”“vuosina 2022-2023
toteutettava varhaiskasvatuksen koulutusten arviointi tuottaa tietoa varhaiskasvatuksen opetus-, johtamis-,
kasvatus- ja hoitotehtaviin kelpoisuuden tuottavien koulutusten sisallollisistd kehittamistarpeista. Lisaksi
arvioinnilla selvitetdan, onko varhaiskasvatuksen opettajien ja muun henkiléston koulutus alueellisesti
tasalaatuista.” Edellinen kansallinen varhaiskasvatuksen koulutusten arviointi (Karila ym. 2013) on tehty
lahes kymmenen vuotta sitten, joten ajantasaisen tiedon tuottaminen koulutusten kehittdmisen tueksi on
tarpeellista. Luvuissa 2.1-2.5 on avattu sitd, kuinka varhaiskasvatus on ollut muutosten ja kehittamisen
kohteena viime vuosina. Varhaiskasvatuksen koulutukset ovat kehittyvan ja uudistuvan
koulutusjarjestelmaosan keskiossa. Varhaiskasvatuksen eri ulottuvuudet, kuten sille asetetut tavoitteet, sen
toteuttamisen raamit tai sen yhteiskunnallinen asema luovat kehyksen, jonka sisdlld ja jota varten
varhaiskasvatuksen ammattilaisia koulutetaan.

Arvioinnin valmistelu- ja suunnitteluvaiheessa huhti-syyskuussa 2022 toteutettiin kuulemishaastatteluita ja -
tilaisuuksia (liite 2), joissa kartoitettiin viranomaisten, sidosryhmien ja koulutuksen jarjestdjien ndkemyksia
varhaiskasvatuksen koulutusten arvioinnin kannalta keskeisistd teemoista. Koska arvioinnin teema on
monimuotoinen ja koskee useita toimijaryhmia koulutuksen ja tyéelaman alueella, tavoitteena oli kerata
monipuolisesti tietoa arvioinnin suunnittelun pohjaksi. Karvin hanketiimi laati kuulemisista yhteenvedon.

Kuulemishaastatteluiden, -tilaisuuksien ja kirjallisen tausta-aineiston analyysin perusteella suurimmat
tiedontarpeet varhaiskasvatusten koulutuksissa kohdistuvat talla hetkella seuraaville osa-alueille:

e  Koulutustarjonnan nykytila

o  Koulutuksen kehittamisen tietopohja

o Koulutusten opetussuunnitelmien ja tutkinnon perusteiden sisallét ja toteutuminen
e Koulutuksen kehittdmisen prosessit

e  Koulutusten profiilit ja koulutusten tuottama osaaminen

e Koulutusten yhteisty0 ja verkostoituminen

e Harjoittelut ja tydeldamassa tapahtuva oppiminen

e Koulutusjarjestelman kokonaisuus ja toimivuus.

Ylla esitetyt tiedontarpeen alueet on otettu huomioon arviointialueiden maarittelyssa. Maarittelyssa on
huomioitu myds se, etta arviointialueet muodostavat ehyen arviointikokonaisuuden, joka tuottaa uutta ja
hyodyllista tietoa.

Arvioinnin yhteys voimassa olevan koulutuksen arviointisuunnitelman strategisiin painopistealueisiin

Arviointihanke tuottaa tietoa arviointisuunnitelman (Karvi, 2020a) painopisteisiin Koulutusjéirjestelmdn
toimivuuden liséiéminen ja Oppimisen ja osaamisen kehittdminen.

Koulutusjarjestelman toimivuutta lisatdan tuottamalla arvioinnilla tietoa ymmarrysta ja
kehittdmissuosituksia seuraaviin kysymyksiin:

e Miten koulutusjarjestelma toimii kokonaisuutena?
e Millaisia vaikutuksia koulutusuudistuksilla on ollut?
e Millainen on koulutusjarjestelman reagointikyky toimintaympariston muutoksiin

Oppimisen ja osaamisen kehittdamisen tueksi arvioinnilla tuotetaan tietoa seuraaviin kysymyksiin:
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e Kuinka hyvin oppimiselle ja osaamiselle asetetut tavoitteet saavutetaan?

o Mitka tekijat edistavat tai estavat oppimista ja osaamisen vahvistamista?

o Miten edistetdadn oppimisen ja osaamisen kehittamista kohti tulevaisuuden osaamistarpeita ja
jatkuvaa oppimista?

Arvioinnin tehtdva ja tavoitteet

Arviointiryhman ndkemyksen mukaan on tdrkedd, ettd edelld kuvatut, arvioinnin valmistelu- ja
suunnitteluvaiheessa tarkentuneet tiedontarpeet tulevat ilmi arvioinnin tehtdvda ja tavoitetta
madriteltdessa. Tasta johtuen arviointiryhma on paivittanyt ja tdsmentanyt hankesuunnitelman johdannossa
esitettya ja Karvin arviointisuunnitelmaan (Karvi 2020a) kirjattua arvioinnin tavoitetta seuraavasti:

"Varhaiskasvatuksen koulutusten arviointi on ajankohtainen toimintaymparistoon kohdistuneiden mittavien
muutosten vuoksi. Arviointi tuottaa tietoa varhaiskasvatuksen opetus-, johtamis-, kasvatus- ja hoitotehtaviin
kelpoisuuden tuottavien koulutusten sisallollisista kehittamistarpeista.

Arviointi tuottaa opetus- ja kulttuuriministeriolle ja Opetushallitukselle arviointitietoa, jota ne voivat
hyodyntda varhaiskasvatusten koulutusten kansallisessa kehittamisessa. Lisaksi arviointi tuottaa tietoa
ammatillisen koulutuksen jarjestdjille, yliopistoille, ammattikorkeakouluille ja Snellman-korkeakoululle
varhaiskasvatuksen koulutusten kehittamistarpeista, vahvuuksista ja hyvista kdaytannoista.”

Arviointitiedon keskeisid hyodynsaajia ovat myds alan opiskelijat ja alan ty6elama.
Arviointi kohdentuu erityisesti seuraaville arviointialueille:

Tutkintojen ja tutkintokoulutusten tietoperusta ja niiden ajantasaisuus
Tutkintojen ja tutkintokoulutusten tuottama osaaminen

Joustavat koulutuspolut ja niiden tuottama osaaminen
Tutkintokoulutuksen kehittamisen prosessit

Koulutusjarjestelman kokonaisuus ja toimivuus

R wNE

Arvioinnissa tarkastellaan yliopistojen, ammattikorkeakoulujen, ammatillisten koulutusten jarjestajien ja
Snellman-korkeakoulun jadrjestamda varhaiskasvatuksen koulutusta kutakin koulutusta koskevien
tavoitteiden ndakdkulmasta.

Arvioinnin teoreettis-metodologiset laht6kohdat

Karvi toteuttaa arvioinnin kehittdvan arvioinnin periaatteella (Valtioneuvoston asetus Kansallisesta
koulutuksen arviointikeskuksesta 1317/2013). Kehittdvd arviointi on osallistavaa ja vuorovaikutteista.
Kehittavan arvioinnin perustana on arvioinnin toteuttajan ja arviointiin osallistuvan valinen luottamus seka
arvioinnin kohteena olevan organisaation vastuu toimintansa kehittdmisestd. Kehittdvan arvioinnin
menetelmat raataloidaan tapauskohtaisesti niin, ettd ne tukevat arvioinnin vaikuttavuutta ja toiminnan
kehittamista jo arviointiprosessin aikana. (Karvi 2020b)

Arvioinnin  tuloksena osallistujat saavat ulkopuolista palautetta toimintansa vahvuuksista,
kehittdamiskohteista ja hyvista kdytanteista. Kehittava arviointi tukee vaikuttavuutta ja muutosta. Arvioinnin
tehtdvana on myos tiedon tuottaminen koulutuspoliittista paatoksentekoa ja ohjausta varten. (Karvi 2020b)

Hyodynsaajien ja sidosryhmien osallistaminen arvioinnin eri vaiheisiin

Viranomaisia, sidosryhmia seka arviointiin osallistuvia koulutuksen jarjestdjia on osallistettu arvioinnin
suunnitteluun ja toteutukseen seuraavasti:
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e Karvi on osallistanut sidosryhmia, viranomaisia korkeakouluja ja koulutuksen jarjestdjia arvioinnin
suunnitteluun jarjestdamalla kuulemishaastatteluita ja -tilaisuuksia huhti-syyskuussa 2022.
Tilaisuuksiin osallistuneet ovat saaneet kertoa a) ndkemyksistdan varhaiskasvatuksen koulutusten
tarkeimmista arviointiteemoista ja -kysymyksista, b) milta tahoilta tahan liittyvaa tietoa tulisi kerata
sekd c) ajankohtaisista varhaiskasvatuksen koulutukseen liittyvistd selvityksistd, arvioinneista ja
tyoryhmista.

e Arviointiryhma edustaa monipuolisesti eri tahoja ja tuo siten sidosryhmien, korkeakoulujen ja
ammatillisen koulutuksen jarjestdjien seka opiskelijoiden ndakdkulmia arvioinnin suunnitteluun ja
toteutukseen.

Arvioinnissa kaytetddan monipuolista arviointitietoa tuottavia menetelmia, kuten opetussuunnitelma-
analyysi, itsearviointikysely, haastattelut/keskustelutilaisuudet ja mahdollisesti tydpajat.
Monimenetelmaisyys tarkoittaa arvioinnissa monipuolisten menetelmavalintojen lisdksi jo olemassa olevan
tiedon hyodyntamista.

Arvioinnin vaikuttavuuden tavoitteet ja niiden seuranta

Arvioinnin kohteita ja hyddynsaajia osallistetaan arviointiin liittyvien kehittamisen kohteiden pohdintaan lapi
arvioinnin arviointiryhman kanssa erikseen sovittavalla tavalla. Arvioinnin toteutusta ja vaikuttavuutta
arvioidaan koulutuksen jarjestéjilta ja arviointiryhmalta kerdttavan palautteen avulla seka arvioinnin aikana
ettd sen paatyttya.
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4 Arvioinnin kohderyhma ja arviointiasetelma

4.1 Arvioinnin kohderyhma

Arvioinnin kohteena ovat yliopistojen, ammattikorkeakoulujen, ammatillisten koulutusten jarjestdjien ja
Snellman-korkeakoulun jarjestamat varhaiskasvatuksen ammattinimikkeisiin kelpoisuuden tuottamat
tutkinnot (ks. luku 2.5 ja liite 3). Varhaiskasvatuslain (540/2018) mukaan lapsen tulee saada varhaiskasvatusta
lapsen aidinkielend olevalla suomen tai ruotsin kielelld tai saamen kielilain (1086/2003) 3 §:n 1 kohdassa
tarkoitetulla saamen kielelld. Taman perusteella arviointi kohdistuu suomen-, ruotsin- ja saamenkielisiin
koulutuksiin.

Kuten aiemmin on todettu, varhaiskasvatuksen tutkintokoulutusta jarjestavia vyliopistoja on 7,
ammattikorkeakouluja 20 ja ammatillisen koulutuksen jarjestajia 64. Lisaksi Snellman-korkeakoulu jarjestaa
steinerpedagogisen varhaiskasvattajan opinnot. Korkeakoulusektorin osalta kaikki varhaiskasvatuksen
koulutusta jarjestavat ovat ilmoittautuneet mukaan arviointiin. Koulutuksen jarjestdjat on koottu liitteeseen
1.

Arviointi rajataan niihin tutkintoihin, joilla on lainsaddannollisesti maaritelty, varhaiskasvatuksen tyotehtaviin
kelpoistava asema. Arviointiryhmad on rajausta tehdessdan keskustellut myos muiden tutkintojen
sisdllyttamisesta arviointiin. N&ita tutkintoja ovat esimerkiksi ylemmat ammattikorkeakoulututkinnot seka
monien eri tieteenalojen maisteritutkinnot, joita varhaiskasvatuksen kehittdmistehtavissa toimivilla talla
hetkellda on. Naiden kehittamistehtdvien osalta kelpoisuuksia ei ole kuitenkaan lakisdateisesti maaritelty.
Vaikka voidaankin tunnistaa tallaisten tyotehtdvien keskeinen merkitys varhaiskasvatuksen muuttuvalla
kentalld, on niissa toimivien tutkintojen kirjo siina maarin moninainen, ettei arviointi niiden osalta olisi enaa
hallittavissa. Siksi arviointi rajataan varhaiskasvatuslaissa maariteltyihin kelpoisuutta tuottaviin tutkintoihin,
mikd tukee myo6s arvioinnin hallittavuutta. Jo kelpoisuuksia tuottavien tutkintojen osalta kyseessd on
laajuudeltaan ja tydmaaraltadn varsin mittava arviointi.

Varhaiskasvatuksen tdaydennyskoulutus on kasitteena laaja ja pitaa sisalladn monenlaista koulutustoimintaa,
jota rahoitetaan monista eri lahteistd. Tassa arvioinnissa tdaydennyskoulutuksen jarjestamisen tarpeet
liitetdan osaksi koulutuksen jarjestdjien tulevaisuuteen suuntautuvaa kehittamistyota. Konkreettisemmin
arviointi kohdentuu perustutkintokoulutuksen ja tadydennyskoulutuksen suhteiden arviointiin ja kehittamisen
tarpeisiin.

4.2 Arviointiasetelma: arviointialueet, kysymykset ja arvottamisen perusteet

Taulukkoon 1 kirjatut arviointialueet, -teemat ja —kysymykset muodostavat pohjan varhaiskasvatuksen
koulutusten nykytilanteen kuvaukselle sekd vahvuuksien ja kehittamistarpeiden havaitsemiselle. Lisaksi
niiden pohjalta on mahdollista toteuttaa koulutuksen tilannekuvan ja kehittdamisen seurantaa vuonna 2013
valmistuneeseen edelliseen arviointiin suhteutettuna.

Arviointiryhman ensimmaisessda kokouksessa syyskuussa 2022 kasiteltiin arviointialueista ja niiden
alateemoista kuulemisten pohjalta laadittua yhteenvetoa. Arviointiryhman jasenet pohtivat ensin kahdessa
pienryhmassa arviointialueita ja niiden alateemoja ja sen jalkeen kaytiin yhteinen keskustelu. Arvioinnin
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jalkeen. Taman jalkeen

arviointiryhmalla oli mahdollisuus kommentoida hankesuunnitelmaan liitettdvaa ehdotusta.

Taulukko 1. Arviointialueet ml. painopisteet, alateemat, arviointikysymyksia

Arviointialueet

Alateemat

Arviointikysymyksia

1. Tutkintojen ja
tutkintokoulutusten
tietoperusta ja niiden
ajantasaisuus

Tuottaa tietoa painopisteeseen

oppimisen ja osaamisen kehittdminen.

e Sisdllolliset painotukset

e Tietoperustan
ajantasaisuus ja uuden
tiedon valittyminen
tutkintokoulutusten
sisaltoihin

Millaiselle tiedolle eri tutkinnot
ja tutkintokoulutukset
perustuvat?

Milla tavoin tutkintojen
tietoperustan
ajantasaisuudesta
huolehditaan?

ja niiden tuottama
osaaminen

Tuottaa tietoa painopisteisiin
koulutusjdrjestelmdn toimivuuden
lisdéminen ja oppimisen ja osaamisen
kehittd@minen.

toimivuus urapolkujen
ja tutkinnon
osaamistavoitteiden
nakodkulmasta

e Osaamisen
tunnistaminen ja
henkilokohtaistaminen
tutkintojen sisalla

e (Osaamisen
tunnistaminen ja
henkil6kohtaistaminen
koulutusten/
tutkintojen valilla

2. Tutkintojen ja e (Osaamistavoitteet e Millaista osaamista tutkinnoissa
tutkintokoulutusten pyritdan tuottamaan ja miten
tuottama osaaminen *  Osaamisprofiilit ja osaamisen kehittymista
ammatilliset arvioidaan koulutusprosessin
identiteetit aikana?
o . e Kuinka keskeiset toimijat
* TyGelamdrelevanssi arvioivat tutkintokoulutuksen
e Harjoittelut ja tuottaman osaamisen
tydeldmadssa tapahtuva re!ev?nssia? ) o
oppiminen e Millaisena eri tutlflntOJe"n.
tuottamat osaamisprofiilit
nayttaytyvat ja kuinka keskeiset
toimijat arvioivat niiden
selkeytta?
Tuottaa tietoa painopisteeseen
oppimisen ja osaamisen kehittdminen.
3. Joustavat koulutuspolut e Opiskelijavalinnan ¢ Millaisia joustavia

koulutuspolkuja kullakin
koulutusasteella ja
koulutusmuodossa on?

Miten varmistetaan
opiskelijoiden
osaamistavoitteiden
saavuttaminen eri
koulutuspoluissa?

4. Tutkintokoulutuksen
kehittamisen prosessit

e Koulutusten arvioinnin
ja kehittamisen
jarjestelmat ja
menettelytavat

Millaista yhteistyota
koulutusten valilla seka
koulutuksen ja tyoelaman
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Arviointialueet Alateemat Arviointikysymyksia
e Yhteistyo valilla on olemassa? Milla
koulutusasteiden tavoin ne toimivat?

sisalla ja valilla . .
e Miten koulutuksissa

e Koulutusten ennakoidaan tulevaisuuden
verkostoituminen osaamistarpeita?

ty6eldman kanssa
e Miten tutkimus- ja TKI-toiminta

tukevat koulutuksen

Tuottaa tietoa painopisteeseen kehittamista?
koulutusjdrjestelmdn toimivuuden
lisddminen
5. Koulutusjarjestelman e Koulutuksen e Miten saavutettavaa
kokonaisuus ja toimivuus saavutettavuus eri varhaiskasvatuksen koulutus on
maantieteellisilla ja eri maantieteellisilla ja
kielialueilla kielialueilla?
e Koulutusjarjestelmaa e Milla tavoin
ohjaavien koulutusjarjestelmaa ohjaavat
mekanismien rooli mekanismit (esim. sdddokset,

rahoitus) vaikuttavat
varhaiskasvatuksen
tutkintokoulutusten

Tuottaa tietoa painopisteeseen Ja I"j estamiseen?
koulutusjdrjestelmdn toimivuuden
lisédminen

e Koulutuksen nykytila ja
kehittymisen seuranta

Arviointialueella 1 selvitetdan opetussuunnitelmien sisdltdja ja itsearviointikyselyn vastauksia
analysoimalla, millaiselle tiedolle eri tutkinnot rakennetaan. Tassa tiedolla tarkoitetaan esimerkiksi
tiedeperustaa tai tiedeperustoja seké teoreettisen ja kdytannon tiedon valistd suhdetta. Lisdksi selvitetdan
niita prosesseja, joiden kautta koulutuksen jarjestajat huolehtivat tutkintojen tietoperustan
ajantasaisuudesta.

Arviointialueella 2 selvitetdan sita, millaisia osaamisprofiileja eri tutkinnot pyrkivat tuottamaan. Lisaksi
selvitetdan, kuinka eri tutkintojen tuottamia osaamisprofiileja kuvataan opetussuunnitelmissa ja kuinka
niiden rakentumista tuetaan tutkinnon toteutuksessa.

Arviointialueella 3 selvitetaan, milld tavoin koulutuksen jarjestajat vastaavat tydeldaman ja
varhaiskasvatuksen tutkintoja aiemmin suorittaneiden tarpeisiin edeta tyéurallaan tutkintoja
tdydentamalla. Lisaksi selvitetdan niita reunaehtoja ja haasteita, joita joustavien koulutuspolkujen
toteuttamiseen mahdollisesti liittyy.

Arviointialueella 4 selvitetaan, miten koulutuksen jarjestdjat arvioivat ja kehittdavat omaa koulutustaan ja
ennakoivat tulevaa. Lisdksi selvitetdaan, millaista yhteistyota on eri koulutusten valilla ja sisalla, ja milla
tavalla eri koulutukset verkostoituvat tydelaman kanssa.

Arviointialueella 5 selvitetdan, miten varhaiskasvatuksen koulutuksille asetetut tavoitteet toteutuvat niin
kokonaisuutena kuin maantieteellisesti ja alueellisesti. Lisdksi selvitetddan, miten koulutusjarjestelmaa
ohjaavat mekanismit vaikuttavat koulutuksiin ja miten koulutus on kehittynyt suhteessa aikaisempaan
arviointiin.



5 Arviointiaineisto, sen hankinta ja analysointi

5.1 Aineistonhankinta, analysointi ja raportointi

Arvioinnissa kaytetdan seuraavia aineistoja:

e kirjallinen tausta-aineisto (lainsdadanto, raportit, selvitykset, tutkimukset, arvioinnit)

e valmiit tilastot ja kansalliset opiskelijakyselyt

e suunnitteluvaiheessa tehdyt kuulemishaastattelut ja niista laaditut yhteenvedot
e itsearviointikyselylla kerattavat aineistot arviointiin osallistuvilta koulutuksen jarjestajilta
e koulutuksen jarjestajien opetussuunnitelmat ja tutkintojen perusteet

e tiedonkeruut esim. alan opiskelijoilta, valmistuneilta ja tyelaman edustajilta
e mahdolliset muut aineistot (tarkentuu arvioinnin edetessa).
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Aineisto kootaan padasiassa vuoden 2023 aikana korkeakouluilta, ammatillisen koulutuksen jarjestdjilta,

Snellman-korkeakoululta, opiskelijoilta ja tydelaman edustajilta. Taulukossa 2 on kuvattu aineistonkeruun
vaiheita ja aineistonhankintamenetelmia. Tiedonkeruut suunnitellaan tarkemmin arviointiryhman kanssa
syksylla 2022.

Taulukko 2. Aineistonkeruun vaiheet ja -menetelmat.

Vaihe ja | Mita tietoa kerdtaan? | Kenelta tietoa | Miten tieto keratdan? Miten tieto | Kuka/ketka
ajankoht kerataan? kootaan ja | analysoivat?
a analysoidaan?

Vaihe 1 Ehdotukset arvioinnin | Viranomaiset Kuulemishaastattelut Yhteenvedot Karvilaiset
paateemoiksi Sidosryhmat ja -tilaisuudet arviointiryhman 1.

Koulutuksen jarjestajat kokoukseen

Vaihe 2 Arviointiin Arviointiyhteyshenkilot | Sahkoposti Taulukko raporttiin | Karvilaiset
sisdllytettava (tiedonkeruu
varhaiskasvatuksen yhdistetaan
koulutus vaiheeseen 3)

Vaihe 3 Opetussuunnitelmat, Arviointiyhteyshenkilét | Esim. Word-tiedostot Sisallénanalyysi Karvilaiset ja
toteutussuunnitelmat arviointiryhm
ja tutkinnon perusteet a pienryhmiin
(voimassa olevat) jakautuneina

Vaihe 4 Vastauksia Arviointiyhteyshenkilot | Itsearviointikysely: Maaralliset Karvilaiset ja
arviointialueiden ja koulutuksen | webropol analyysit  tilasto- | arviointiryhm
pohjalta  laadittuihin | jarjestdjien tiimit | (monivalintakysymykse | ohjelmilla ja | a
arviointikysymyksiin vastaajina (esim. johto, | t ja avokysymykset; | avokysymysten

opetus- ja | omia  kysymysosioita | vastaukset
ohjaushenkil6sto, eri vastaajaryhmille). sisalléonanalyysilla
opintoasiainhallinto

seka opiskelijat kukin

omine

kysymysosioineen)

Vaihe 5 Tyoeldaméan TyOantajat (esim. | Kysely tai haastattelut | Toteutustavasta Karvilaiset ja
nakemykset varhaiskasvatusjohtaja | esim. AVl-alueittain rilppuen maaralliset | arviointiryhm
varhaiskasvatuksen t) analyysit  tilasto- | a
koulutusten ohjelmilla tai
tyoeldmalahtoisyydest haastatteluaineisto
a n sisdllénanalyysi

Vaihe 6 Tilastotietoa Olemassa olevat | Olemassa olevat | Taulukot ja kuviot | Karvilaiset,
varhaiskasvatuksen tilastot, tilastot ja kansalliset | raporttiin harjoittelija
koulutuksista  (esim. | rekisteriaineistot ja | opiskelijakyselyt (jos kaytossa)
hakeneet, aloittaneet, | kansallisten
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Vaihe ja
ajankoht
a

Mita tietoa kerataan?

Kenelta tietoa

kerataan?

Miten tieto keratain?

Miten
kootaan
analysoidaan?

tieto
ja

Kuka/ketka
analysoivat?

valmistuneet) seka
kansalliset

opiskelijakyselyt

opiskelijakyselyiden
tulokset (esim.
Vipunen, Koski-
aineisto, Amispalaute,
Uraseuranta)
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6 Arviointihankkeen toteutusvaiheet, aikataulu ja organisointi

6.1 Arvioinnin toteuttamisen vaiheet ja alustava kokonaisaikataulu

Arvioinnin toteutusvaiheet ja alustava aikataulu kuvataan taulukossa 3. Arviointiryhma osallistuu arvioinnin
suunnitteluun, toteutukseen ja siten lopullisesta aikataulusta paattamiseen.

Taulukko 3. Arvioinnin toteutusvaiheet ja alustava aikataulu.

Arvioinnin toteutusvaihe Alustava ajankohta

Valmistelu Kevat-kesa 2022
¢ valmistelutyo kaynnistyy

¢ kuulemishaastattelut ja -tilaisuudet

¢ alustava aikataulu ja budjetti

e arviointiryhmdn nimedaminen

¢ hankesuunnitelman tyostaminen kdynnistyy

¢ koulutuksen jarjestdjien arviointiyhteyshenkiloiden kokoaminen
ja tiedote arvioinnin kdynnistymisesta

Suunnittelu Syksy 2022

e arviointiryhman tyoskentely kaynnistyy,
informaatiotilaisuus koulutuksen jarjestéjille

¢ hankesuunnitelman laatiminen ja hyvaksyminen

¢ aineistonkeruu kaynnistyy

Toteutus Kevat-kesa 2023
¢ aineistonkeruu jatkuu, analyysi
¢ tulosten raportointi kdynnistyy

Paatos ja palaute Syksy 2023

¢ tulosten raportointi jatkuu, johtopaatokset ja
kehittamissuositukset

e raportti ja tiivistelmajulkaisu valmistuvat

e padatésseminaari 31.12.2023 mennessa

¢ palaute arvioinnista

6.2 Arviointiryhma

Karvin johtaja Harri Peltoniemi nimesi varhaiskasvatuksen koulutusten arviointiryhmaan 17.6.2022 seuraavat
henkil6t:

e Professori emerita Kirsti Karila, Tampereen yliopisto (puheenjohtaja)
¢ Lektor Susanne Davidsson, Yrkeshogskolan Novia

e Opettaja Paula Helakari, Koulutuskuntayhtyma OSAO

e Edunvalvonnan koordinaattori Emma Holsti, OSKU ry

e Varhaiskasvatuspaallikko Riitta Keloneva, Tornion kaupunki

e Varhaiskasvatustoimenjohtaja Kai Kytolaakso, Kokkolan kaupunki
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e Varhaiskasvatuksen opettajaopiskelija Lauri Malkamaki, SOOL ry
e Koulutuspaallikko Krister Rantala, Turun kristillinen opisto

e Yliopettaja Meeri Rusi, Turun ammattikorkeakoulu

¢ Yliopistonlehtori Satu Valkonen, Helsingin yliopisto.

Arviointiryhman kokoonpanossa painottuu monipuolinen varhaiskasvatuksen koulutusten tuntemus seka
alan tyoelaman seka opiskelijoiden edustus. Ryhman kokoonpanoa valmisteltaessa on otettu huomioon
myo6s ryhman jasenten alueellinen ja kielellinen edustavuus, sukupuolten tasa-arvo seka jatkumo edelliseen
varhaiskasvatuksen arviointiin (Karila ym. 2013) mm. seuranta-arviointinakokulman varmistamiseksi.

Arviointiryhman tehtdviin sisdltyvdt mm. osallistuminen arviointiryhman kokouksiin, arvioinnin
hankesuunnitelman valmisteluun, tiedonkeruun suunnitteluun ja toteutukseen, aineiston analysointiin,
johtopaatosten ja kehittamissuositusten laatimiseen seka arviointiraportin kirjoittamiseen. Arviointiryhman
jasenet jakautuvat 2—3 hengen pienryhmiin/tiimeihin, jotka valmistelevat kokousten vélissa niille sovittuja
tehtdvida (esim. opetussuunnitelma-analyysi, itsearviointikysely, tydelaméahaastattelut tai tyopajat).
Kokouksissa kasitellddn ja jatkokehitetddan yhdessd pienryhmien tuotoksia. Karvilaiset osallistuvat
valityoskentelyyn.

Arviointiryhman puheenjohtaja johtaa lisdksi ryhman kokouksia sekd osallistuu arviointiraportin
viimeistelyyn ja arvioinnin tuloksista viestimiseen Karvin asiantuntijoiden kanssa.

6.3 Karvin hankeorganisaatio

Karvissa arvioinnista vastaa hanketiimi, johon kuuluvat johtava arviointiasiantuntija Tarja Frisk (ammatillinen
koulutus), arviointiasiantuntija Kirsi Mustonen (korkeakoulutus) ja arviointiasiantuntija Tuomas Sarkkinen
(varhaiskasvatus). Arvioinnin metodologisena asiantuntijana toimii arviointiasiantuntija Mari Huhtanen.

Karvilaisten pdaasialliset tehtavat (osin yhteisty6ssa arviointiryhman kanssa):

- arvioinnin kokonaisuudesta ja sen koordinoinnista vastaaminen

- yhteydenpito koulutuksen jarjestajiin

- hankesuunnitelman valmistelu

- arviointiryhman kokousvalmistelut ja paatdsten toimeenpano

- pienryhmien vélitydskentelyyn osallistuminen

- tiedonkeruun suunnittelu ja toteutus

- aineiston analysointi ja tulosten raportointi

- arviointiraportin ja tiivistelmajulkaisun julkaisukuntoon saattaminen
- talousseuranta

- arviointituloksista tiedottaminen ja muu viestinta.

Arvioinnin toteuttamista ja Karvin asiantuntijoita tukee 1-2 kertaa lukukaudessa kokoontuva Karvin sisdinen
ohjausryhma, johon kuuluvat yksikon johtajat Helka Kekdldinen (pj) ja Kirsi Hiltunen seka arviointineuvos
Janniina Vlasov.

Arvioinnin budjetti ja ty6aikaresurssit

Arviointiin kohdennetaan laskennallisesti yhteensa 25 henkil6tyokuukautta vuosina 2022-2023 kolmen
hankkeessa tyoskentelevan Karvin tyontekijan palkkakustannuksina. Lisdksi arviointiin kohdennetaan
laskennallisesti yksi henkilotyokuukausi metodikon tydaikaa.
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Muut  arvioinnin  kustannukset =~ muodostuvat  arviointiryhman  palkkioista,  arviointiryhman
kokouskustannuksista (matka-, tarjoilu- ja paivarahakulut), aineistonkeruuseen liittyvista kustannuksista
(matka-, paivaraha-, tarjoilu- ja tilakustannukset), kdannospalveluista, raportin ja tiivistelmajulkaisun
taittokustannuksista seka arvioinnin julkistamisseminaarin kustannuksista.

7 Viestinta ja tiedottaminen arviointihankkeen eri vaiheissa

Arvioinnin aikana toteutetaan viestintdd monitasoisesti, silld arviointi koskettaa laajaa joukkoa koulutuksen
jarjestdjia eri koulutusasteilla ja lisaksi arviointi kiinnostaa aiheen ajankohtaisuuden vuoksi lukuisia tahoja.
Arvioinnin valmisteluvaiheessa kevaalla 2022 arviointiin osallistuville ammatillisen koulutuksen jarjestijille,
korkeakouluille ja Snellman-korkeakoululle on ldhetetty tietoa arvioinnin kdynnistymisestd ja pyydetty
nimedamaan arvioinnille yhteyshenkilo kevaalla 2022. Jatkossa valtaosa viestinndsta tapahtuu nimettyjen
yhteyshenkildiden kautta viestinndn selkeyttamiseksi ja aineistonkeruun vaiheiden onnistumisen
varmistamiseksi.

Arvioinnin kotisivut on avattu elokuussa 2022 ja niita paivitetdan aktiivisesti arvioinnin edetessa. Kotisivuille
kootaan hankkeen kannalta olennaista tietoa, ja koottua tietoa hyddynnetaan arvioinnista tiedottamisessa
yhtendisella tavalla. Hanketiimi tekee aktiivista yhteistyota Karvin viestintdasiantuntijoiden kanssa ja seuraa
aiheeseen liittyvda uutisointia ja keskustelua mediassa. Karvin hanketiimi on vastuussa hankkeeseen
liittyvasta tiedottamisesta. Arviointiryhman kanssa on kayty lapi arvioinnin aikana tehtavan tiedottamisen ja
viestinnadn periaatteet esimerkiksi viestintavastuisiin ja tiedon luottamuksellisuuteen liittyen.

Arvioinnin kannalta keskeisia viranomaisia, jarjestoja, sidosryhmia ja muita tahoja on kuultu ja informoitu
arvioinnin valmisteluvaiheessa kevat-kesalla 2022. Koulutuksen arviointineuvoston kanssa toteutetaan
arviointiin  liittyvd hankesuunnitelmakasittely lokakuussa 2022, ja Karvin johtajan hyvdaksyma
hankesuunnitelma jaetaan Korkeakoulujen arviointijaostolle tiedoksi marraskuussa 2022. Opetus- ja
kulttuuriministeriotd informoidaan hankesuunnitelman hyvaksymisesta.

Arviointiryhmassa paatetdan hankkeen edetessa, miten eri tahoja tiedotetaan arvioinnin vaiheista selkeasti
ja informatiivisesti. Arvioinnin padatdsseminaari, jossa arvioinnin tuloksista tiedotetaan, jarjestetdan
loppuvuodesta 2023. Tilaisuuteen kutsutaan arviointiin osallistuneiden koulutuksen jdrjestdjien edustajia
sekd muita arvioinnin hyddynsaajia (mm. arvioinnin kuulemistilaisuuksiin osallistuneet tahot). Paatuloksista
laaditaan tiivistelmia ja mediatiedotteita ja tuloksista viestitddn sosiaalisen median kanavissa. Arvioinnin
tuloksia pyritdan levittdamaan mahdollisimman laajasti kotimaassa ja mahdollisesti kansainvalisesti
hyodyntden muun muassa Karvin, arviointiryhman jasenten ja arviointiin osallistuneiden koulutuksen
jarjestdjien verkostoja.

8 Arviointihankkeen laadunvarmistus ja riskienhallinta

Arviointihankkeeseen liitetaan useita laadunvarmistukseen liittyvia menettelytapoja. Arviointia
toteuttamaan on nimetty 10-henkinen alan vahvaa sisall6llista asiantuntemusta omaava arviointiryhmd ja
arviointia koordinoimaan ja arviointiryhman ty6ta tukemaan arviointiasiantuntemusta omaava Karvin
hanketiimi. Hanketiimiin kuuluu kaksi projektipaallikk6a, joista toinen vastaa erityisesti korkeakoulujen ja
toinen ammatillisen koulutuksen jarjestajien varhaiskasvatuksen koulutusten koordinoinnista osana
arviointia. Hanketiimin kolmantena jasenena toimiva arviointiasiantuntija tuo tiimiin varhaiskasvatukseen
liittyvaa substanssiosaamistaan. Kolmikko suunnittelee ja toteuttaa arvioinnin vaiheita yhdessa.
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Projektipaallikot toimivat toistensa apuna ja tarvittaessa sijaisina, mika myos lisda koulutussektorien valista
koordinaatiota ja yndenmukaisuutta seka varmistaa laatua. Karvin metodikko tdydentda hanketiimia omalla
metodologisella erityisosaamisellaan.

Arvioinnin toteutuksesta vastaavien yksikdiden johtajat ja varhaiskasvatusta edustava arviointineuvos
muodostavat hankkeen 3-henkisen ohjausryhmdén. Ohjausryhman keskeinen tehtdva on seurata hankkeen
etenemistd, tarjota tarvittaessa tukea ja toimia laadunvarmistajana. Ohjausryhma ja hanketiimi kokoontuvat
yhdessa 1-2 kertaa lukukaudessa.

Aineistonhankintaa varten laadituista kyselylomakkeista pyydetaan palautetta vastaajaryhmiin kuuluvilta
asiantuntijoilta ennen niiden lahettadmista varsinaisille vastaajille. Lomakkeiden toimivuuden ja laadun
varmistamisessa hyddynnetaan Karvin metodikon asiantuntemusta. Koulutuksen jarjestdjiin kohdistuvaa
tiedonkeruiden kuormittavuutta pyritddan minimoimaan kayttamalla valmiita rekisteriaineistoja niilta osin
kuin se on mahdollista. Hankkeen paatyttyd kerdtdan Karvin palautejarjestelman mukainen palaute
arvioinnin hyddynsaajilta ja arviointiryhman jasenilta.

Arviointihankkeen riskienhallinnassa hyédynnetaan potentiaalisten ongelmien analyysi -menetelmaa, jonka
avulla tunnistetaan arviointihankkeen eri osa-alueisiin (mm. aikataulu, talous, arviointimenetelmat, sisdinen
hankeorganisaatio, arviointiryhman toiminta) liittyvia riskeja.

Menetelmdassa tunnistetaan ensin mahdollisia ongelmia, analysoidaan niiden vaikutusta arviointiprosessiin
ja mahdollisia syitd, jotka voivat aikaansaada ongelman. Taméan jalkeen pohditaan, miten riskia
ennaltaehkdistdadn ja jos se tastd huolimatta toteutuu, miten sitd hallitaan. Kunkin ongelman osalta
arvioidaan ongelman vakavuus ja todenndkoisyys, ja ndiden tulo muodostaa riskin suuruuden kuvaavan
riskiluvun. Lopuksi sovitaan toimenpiteista, joilla erityisesti vakavimpia riskeja pienennetaan.

Arvioinnin hanketiimi teki tdman arvioinnin osalta alustavan riskianalyysin osana koko Karvin
riskinhallintaprosessia kevaalla 2022. Riskianalyysid paivitetdan hankkeen edetessd sdannollisesti osana
hankkeen laadunhallintaa. Tunnistettujen kohonneiden riskien minimoimiseksi tarvittavista toimenpiteista
sovitaan aina riskianalyysin paivittdmisen yhteydessa. Paivittamisesta vastaa arvioinnin hanketiimi, joka vie
tarpeen mukaan ja tunnistettujen riskien luonteesta riippuen riskienhallintaan liittyvia kysymyksia myds
ohjausryhman keskusteltavaksi.

9 Henkilotietojen kasittely arviointihankkeessa

Arviointiin liittyvan viestinnan ja tiedonkeruiden organisointi edellyttaa henkilotietojen kasittelya.
Kasiteltavat tiedot ovat mm. seuraavat:

- arviointiyhteyshenkildiden yhteystiedot (korkeakoulut, ammatillisen koulutuksen jarjestéajat,
Snellman-korkeakoulu)

- opiskelijoiden, opiskelijakuntien, tyéelamaedustajien ja muiden sidosryhmien yhteystiedot osana
arvioinnin tiedonkeruita

- itsearviointikyselyihin vastaavien yhteystiedot

- arvioinnin toteutukseen liittyviin tapahtumiin osallistuvien ilmoittautumistiedot

- arviointiryhman jasenten palkkionmaksua varten tarvittavat tiedot.

Henkilotietojen kasittely perustuu henkildiden suostumukseen, jonka he antavat suostuessaan
yhteyshenkiloksi tai tilaisuuksiin ilmoittautuessaan. Arviointiryhman jasenten osalta kasittely perustuu
heiddan kanssaan tehtyyn sopimukseen. Henkilotietojen kasittely ei aiheuta merkittavia riskeja henkilgille,
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joiden tietoja kasitelldaan. Riskid pienennetdan edelleen kayttamalld tarvittaessa esimerkiksi suojattua
sdhkopostia (ns. turvasahkdposti) henkilotietojen valittdmiseen ja minimoimalla kerattavien henkil6tietojen
maara.
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Liite 1. Arviointiin osallistuvat varhaiskasvatuksen koulutusten jarjestajat

Yliopistot (N=7)
Helsingin yliopisto
[ta-Suomen yliopisto
Jyvaskylan yliopisto
Oulun yliopisto
Tampereen yliopisto
Turun yliopisto

Abo Akademi

Ammattikorkeakoulut (N=20)
Centria-ammattikorkeakoulu
Diakonia-ammattikorkeakoulu
Hameen ammattikorkeakoulu
Jyvaskylan ammattikorkeakoulu
Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu

Kajaanin ammattikorkeakoulu

Karelia-ammattikorkeakoulu

LAB-ammattikorkeakoulu

Lapin ammattikorkeakoulu

Laurea-ammattikorkeakoulu

Metropolia Ammattikorkeakoulu

Oulun ammattikorkeakoulu

Satakunnan ammattikorkeakoulu

Savonia-ammattikorkeakoulu

Seindjoen ammattikorkeakoulu

Tampereen ammattikorkeakoulu

Turun ammattikorkeakoulu

Vaasan ammattikorkeakoulu

Yrkeshogskolan Arcada

Yrkeshogskolan Novia

Muut (N=1)

Snellman-korkeakoulu

Ammatillisen koulutuksen jarjestajat
(N=64)

AEL-Amiedu Oy

Careeria

Espoon seudun koulutuskuntayhtyma Omnia

Etela-Karjalan Koulutuskuntayhtyma

Eteld-Savon Koulutus Oy

Helsingin kaupunki

Hyria koulutus Oy

Jokilaaksojen koulutuskuntayhtyma

Jyvéskylan Koulutuskuntayhtyméa

Jyvéskylan kristillisen opiston s&éatio sr

Kajaanin kaupunki

Kalajoen Kristillisen Opiston kannatusyhdistys ry

Kanneljarven Kansanopiston kannatusyhdistys r.y.

Karstulan Evankelisen Kansanopiston kannatusyhdistys
ry




Kemi-Tornionlaakson koulutuskuntayhtymé Lappia

Keski-Pohjanmaan Koulutusyhtyma

Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtyma

Kiipulasaatio sr

Kirkkopalvelut ry

Kiteen Evankelisen kansanopiston kannatusyhdistys ry

Korpisaaren Saatio sr

Kotkan-Haminan seudun koulutuskuntayhtyma

Koulutuskeskus Salpaus -kuntayhtyméa

Koulutuskuntayhtymé OSAO

Koulutuskuntayhtym& Tavastia

Kouvolan Aikuiskoulutussaatio sr

Kouvolan kaupunki

Lahden kansanopiston saatio sr

Lounais-Hameen ammatillisen koulutuksen ky, Faktia
Oy

Lounais-Suomen koulutuskuntayhtyma

Luksia, Lansi-Uudenmaan koulutuskuntayhtyma

Lansirannikon Koulutus Oy

Peimarin koulutuskuntayhtyma

Perapohjolan Kansanopiston kannatusyhdistys ry

Pohjois-Karjalan Koulutuskuntayhtyma

Pohjois-Satakunnan Kansanopiston kannatusyhdistys
ry.

Pohjois-Savon Kansanopistoseura r.y.

Pohjois-Suomen Koulutuskeskussaatio sr

Portaanpaa ry

Raision Seudun Koulutuskuntayhtyma

Rovalan Setlementti ry

Rovaniemen Koulutuskuntayhtyma

Saamelaisalueen Koulutuskeskus

Salon Seudun Koulutuskuntayhtyma

SASKY koulutuskuntayhtyma

Satakunnan koulutuskuntayhtyma

Savon Koulutuskuntayhtyma

Seindjoen koulutuskuntayhtyma

Suomen Diakoniaopisto - SDO Oy

Suomen Nuoriso-Opiston kannatusyhdistys ry

Tampereen Aikuiskoulutussaatio sr

Tampereen kaupunki

Turun Aikuiskoulutussaatio sr

Turun kaupunki

Turun kristillisen opiston sééatio sr

Vaasan kaupunki

Valkeakosken seudun koulutuskuntayhtyma

Vantaan kaupunki

Aanekosken Ammatillisen Koulutuksen kuntayhtyma

Ruotsinkieliset

Axxell Utbildning Ab

Optima samkommun

Samkommunen for Yrkesutbildning i Ostra Nyland

Svenska Framtidsskolan i Helsingforsregionen Ab

Svenska Osterbottens férbund for Uthildning och Kultur

sr=Rekisteroity saatioc
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Liite 2. Kuulemishaastatteluihin ja -tilaisuuksiin osallistuneet organisaatiot

Kuulemistilaisuuksiin osallistuneet organisaatiot Osallistuj
(8.4.2022 - 1.9.2022) a-maara
Ammatillisen koulutuksen jarjestdjat 60
Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene 1
Ammattikorkeakoulut 26
Ammattiosaamisen Kehittdmisyhtio AMKE 1
Hyvinvointiala Hali ry 1
Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry 1
Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT 1
Opettajankoulutusfoorumi 1
Opetusalan Ammattijarjestd OAJ 2
Opetushallitus 2
Opetus- ja kulttuuriministerio 7
Sivistystyonantajat, Sivista 1
Snellman-korkeakoulu 2
Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjesto Talentiary | 2
Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto — SAKKI ry 1
Suomen Kuntaliitto ry (SKL) 2
Suomen Lastenhoitoalan Liitto — SLaL ry 1
Suomen opettajaksi opiskelevien liitto SOOL 1
Suomen Opiskelija-Allianssi — OSKU ry 1
Suomen opiskelijakuntien liitto — SAMOK ry 1
Suomen ylioppilaskuntien liitto SYL 3
Tehy 1
UNIFI 1
Varhaiskasvatuksen koulutusten kehittamisfoorumi 25
Varhaiskasvatuksen Opettajien Liitto (VOL) 2
Yliopistot 14
Yhteensa 161
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Liite 3. Arviointiin sisallytettavat varhaiskasvatuksen opetus-, johtamis-, kasvatus- ja hoitotehtaviin
kelpoisuuden tuottavat koulutukset/tutkinnot

Lahde: Varhaiskasvatuslaki (540/2018).

Varhaiskasvatuksen henkiloston Kelpoisuusvaatimus

tehtavanimike
Varhaiskasvatuksen opettaja

Varhaiskasvatuksen sosionomi

Varhaiskasvatuksen
lastenhoitaja

Perhepaivahoitaja

Varhaiskasvatuksen
erityisopettaja

Koulutuksen jarjestaja
Kelpoisuusvaatimuksena on Yliopisto
vahintdan kasvatustieteen
kandidaatin tutkinto, johon
sisaltyy varhaiskasvatuksen
tehtaviin ammatillisia valmiuksia
antavat opinnot, joista voidaan
saataa tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella, tai
jota on tdydennetty mainituilla
opinnoilla. (26 §)
Kelpoisuusvaatimuksena on
vahintaan sosiaali- ja terveysalan
ammattikorkeakoulututkinto,
johon sisaltyvat
varhaiskasvatukseen ja
sosiaalipedagogiikkaan
suuntautuneet vahintaan 60
opintopisteen laajuiset opinnot,
joista voidaan saataa tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella, tai
sosionomin tutkinto, jota on
tdydennetty mainituilla
opinnoilla. (27 §)
Kelpoisuusvaatimuksena on
kasvatus- ja ohjausalan
perustutkinto, sosiaali- ja
terveysalan perustutkinto tai
muu vastaava soveltuva tutkinto,
joihin sisaltyy tai joita on
tdydennetty riittavan laajoilla
lasten hoidon, kasvatuksen ja
opetuksen tutkinnon osilla.

Ammattikorkeakoulu

Ammatillisen koulutuksen
jarjestaja

Edelld 1 momentissa
tarkoitetuista soveltuvista
tutkinnoista ja riittavista
tutkinnon osista sdddetdan
tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella. (28 §)

Kelpoisuusvaatimuksena on Ammatillisen koulutuksen

tehtdvaan soveltuva jarjestaja
ammattitutkinto tai muu alalle

soveltuva koulutus. (29 §)
Kelpoisuusvaatimuksena on: Yliopisto
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Paivakodin johtaja

Steinerpedagogisen padivdkodin
henkildsto

1) kelpoisuus varhaiskasvatuksen
opettajan tehtavaan, jonka lisaksi
on suoritettu erityisopetuksen
tehtaviin ammatillisia valmiuksia
antavat opinnot, joista sdddetdan
valtioneuvoston asetuksella; tai

2) kasvatustieteen maisteri
padaineena erityispedagogiikka
(varhaiserityisopettajan
koulutus). (30 §)
Kelpoisuusvaatimuksena
paivdakodin toiminnasta
vastaavan johtajan tehtavaan on
kelpoisuus 26 tai 27 §:ssa
tarkoitettuun varhaiskasvatuksen
opettajan tai sosionomin
tehtavaan ja vahintaan
kasvatustieteen maisterin
tutkinto seka riittava
johtamistaito. (31 §)
Steinerpedagogisen paivakodin
henkiloston kelpoisuus:

Steinerpedagogisten
varhaiskasvattajien opintojen on
laajuudeltaan vastattava
vahintadan niita opintoja, jotka
tuottavat 26 §:ssa tarkoitetun
kelpoisuuden. Opetushallituksen
on hyvaksyttava
steinerpedagogisten
varhaiskasvattajien opintojen
opetussuunnitelma ja sen
olennaiset muutokset ennen sen
kayttoonottoa.

Sen lisdksi, mita kelpoisuuksista
tdssa laissa saadetaan, myos
henkild, joka on suorittanut 1
momentissa tarkoitetut
steinerpedagogiset
varhaiskasvattajan opinnot, on
kelpoinen toimimaan
steinerpedagogiseen
kasvatusopilliseen jarjestelmaan
perustuvaa varhaiskasvatusta
jarjestavassa paivakodissa
sellaisissa tehtavissa, joissa
edellytetdaan 26 §:ssa
tarkoitettua kelpoisuutta. (32 §)

Yliopisto

Snellman-korkeakoulu
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