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1. Johdanto

Yhteiskunnan ja toimintaympariston muutokset vaikuttavat koulujen ja oppilaitosten arkeen. Naita
muutoksia ovat muun muassa teknologiakehitys, oppilaiden kasvuymparistdjen muuttuminen seka
opetussuunnitelmien ja tutkintojen uudistukset. Lisaksi toimintatapojen muutokset, ajan ja tyoteh-
tavien hallinnan haasteet, oppimisymparistojen kehittyminen seka oppijaryhmien moninaistuminen
seka tuen tarpeen kasvu ovat muokanneet opetusta ja opettajuutta merkittavasti. Koulutusasteiden
laajat uudistukset, kuten ammatillisen koulutuksen uudistus, vaikuttivat opettajien tydnkuvien ja
tyotehtavien maarittelyyn. (Karvi 2024, s. 15-16.)

Muun koulunpidon ja oppilaitostydn lisaksi opetussuunnitelman ja tutkinnon perusteiden muutok-
set sekd opettajien tyon uudistukset edellyttavat pedagogista johtamista. Pedagoginen johtaminen
ulottuu koulutusjarjestelman eri tasoille. Pedagogisen johtamisen perusta on lainsddadannossa seka
opetussuunnitelmien ja tutkintojen perusteissa. Pedagogista johtamista toteuttavat opetuksen ja
koulutuksen jarjestajat seka koulujen ja oppilaitosten rehtorit, johtajat, paallikot tai siihen tehta-
vaan vastuutetut henkilot ja ryhmat. Pedagogiselle johtamiselle ei ole koulutusjarjestelmassa yhtei-
sesti maadriteltya sisaltda, ja eri koulutusasteilla johtajapositiot on maaritelty eri tavoin. Pedagogi-
nen johtaminen on tarkeaa koko koulutusjarjestelmassa, koska se vaikuttaa suureen maaraan joh-
tajia, opettajia ja oppijoita varhaiskasvatuksesta korkeakoulutukseen.

Koulutuksen arviointisuunnitelman 2024-2027 (2024) mukaan arviointi tuottaa tietoa opetuksesta,
opettajuudesta ja pedagogisesta johtamisesta varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa, lukiokoulu-
tuksessa, ammatillisessa koulutuksessa ja korkeakoulutuksessa. Arvioinnin suunnitteluvaiheessa
kuultiin useita henkildita ja tahoja yksilo- ja ryhmahaastatteluina hankesuunnitelman valmistelun
tueksi. Haastatteluissa kuultiin yhteensa 20 eri henkil6a ja tahoa. Haastatteluiden perusteella peda-
goginen johtaminen on tarked ja keskeinen teema arvioinnin kohteeksi. Sidosryhmien kuulemisissa
ja arviointineuvoston evastyskeskustelussa arvioinnin sisaltdja rajattiin pedagogiseen johtamiseen.
Arvioinnin nimi muutettiin sidosryhmakuulemisten jalkeen koskemaan vain pedagogista johtamista.

Tama arviointi kohdistuu pedagogisen johtamiseen eri koulutusasteilla. Arvioinnin perusteena on
tiedontarve pedagogisen johtamisen tilasta eri koulutusasteilla. Karvi on jo tuottanut aiemmissa ar-
vioinneissa (Kuusiholma-Linnamaki ym., 2023; Siippainen ym., 2021; Toom ym., 2023) tietoa peda-
gogisesta johtamisesta varhaiskasvatuksessa ja korkeakoulutuksessa. Perusopetuksessa, lukiokou-
lutuksessa tai ammatillisessa koulutuksessa on tuotettu tietoa pedagogista, mutta pedagogista joh-
tamista ei ole ennen erikseen arvioitu. Tassa arvioinnissa hyddynnetdan kokonaiskuvan saamiseksi
aiemmin toteutettujen varhaiskasvatuksen ja korkeakoulupedagogiikan arviointien tuloksia ja mit-
tareita. Arvioinnin tavoitteena on tuottaa tietoa pedagogisesta johtamisesta opetuksen ja koulutuk-
sen jarjestdjille pedagogisen johtamisen kehittamiseen seka kansallisen paatoksenteon tueksi. Ta-
man arvioinnin paakysymyksind ovat, miten pedagoginen johtaminen toteutuu koulutusorganisaa-
tioiden toiminnassa ja miten toimivana pedagoginen johtaminen koetaan. Arviointi tuottaa tietoa
pedagogisesta johtamisesta koulutuksen hallinnosta ja kehittamisestd vastaavalle opetushallin-
nolle, opetuksen ja koulutuksen jarjestajille, pedagogisille johtajille sekd muille hyédynsaajille.



Arvioinnissa tarkastellaan pedagogista johtamista kokonaisuutena eri koulutusasteilla. Uutta tietoa
keratdaan perusopetuksessa, lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa. Varhaiskasvatuk-
sesta ja korkeakoulutuksesta hyddynnetdaan aiemmin tehtyja arviointeja korkeakoulupedagogii-
kasta ja varhaiskasvatuksen johtamisesta. Nadiden arviointien pedagogista johtamista koskevat
osuudet sisallytetdaan eri koulutusasteita koskevaan tiivistelmaraporttiin. Arviointisuunnitelmakau-
della 2024-2027 Karvin yhtena strategisena tavoitteena on osaamistason ja koulutustason nostami-
nen. Opetus, opettajuus ja pedagoginen johtaminen -arviointi on osa edelld mainittua strategista
tavoitetta.

Perusopetuksesta ja lukiokoulutuksesta arvioidaan, miten pedagogisella johtamisella tuetaan ope-
tussuunnitelmien tavoitteiden saavuttamista, opettajien tyota ja opetuksen seka oppilaitosten toi-
mintakulttuurin kehittamista. Lisaksi arvioidaan pedagogista johtamista edistavia ja vaikeuttavia te-
kijoita, rehtorin tydn moninaistumisesta seka pedagogisen johtajan tyon tavoitteita. (Karvi 2024, s.
15-16.) Perusopetuksesta ja lukiokoulutuksesta kerataan tietoa sivistysjohdolta, rehtoreilta ja ope-
tushenkilostolta.

Ammatillisessa koulutuksessa arvioidaan, miten pedagoginen johtaminen tukee tutkinnon perustei-
den tavoitteiden saavuttamista sekd opetus- ja ohjaushenkiloston tyota. Lisdksi arvioidaan, miten
pedagoginen johtaminen tukee opettajien osaamisen kehittamista ja tyohyvinvointia. (Karvi 2024,
s. 15-16.) Tietoa kerdtdaan pedagogisesta johtamisesta vastuussa olevilta henkil6ilta sekd opetus- ja
ohjaushenkilostolta.

Hankesuunnitelman alussa taustaluvussa kasitelldaan ensin pedagogisen johtamisen erilaisia nako-
kulmia ja valittuja tarkastelutapoja. Sen jalkeen tarkastellaan yleissivistavan ja ammatillisen koulu-
tuksen pedagogisen johtamisen sdadadoksia ja maarayksia seka aiempia tutkimuksia ja arviointeja.
Taustalukujen jalkeen esitetdan arvioinnin tavoitteet ja arviointikysymykset, arviointiaineisto ja sen
keradamistavat seka arviointihankkeen organisointi ja aikataulu. Hankesuunnitelman lopussa kuva-
taan hankkeen viestintda ja tiedottamista, arviointihankkeen laadunvarmistusta ja riskienhallintaa
seka henkilotietojen kasittelya arviointihankkeessa.



2. Nakokulmia pedagogiseen johtamiseen

Tassad luvussa tarkastellaan pedagogisen johtamisen erilaisia lahestymistapoja ja kasitteita. Luku
aloitetaan pedagogisen johtamisen ja johtajuuden kasitteista seka suorasta ja epasuorasta pedago-
gisesta johtamisesta. Nadiden jalkeen tarkastellaan koulutusorganisaatioiden toimintakulttuurin joh-
tamista. Luvun lopuksi tehdaan tiivistys keskeisista kasitteista tdman arvioinnin kannalta.

Pedagogisen johtamisen tutkimus ja maarittely ovat Bergstromin ja Maen (2019, s. 93) mukaan pai-
nottuneet varhaiskasvatuksen ja peruskoulun johtamisen ymparistdihin. Ammatillisen toisen asteen
ja ammattikorkeakoulun johtamiseen liittyva suomalainen tutkimuskirjallisuus on naita vahaisem-
paa. (Bergstrom & Maki, 2019, s. 93.)

2.1 Pedagoginen johtaminen vai koulutusjohtaminen

Pedagogisen johtamisen kasitteesta on erilaisia maarittelyja. Pedagogisella johtamisella tarkoite-
taan pedagogista johtajuutta konkreettisempaa, kdytannossa tapahtuvaa johtamista, joka on tilan-
nesidonnaista ja siten erilaista eri kunnissa, koulutuksen jarjestajilla seka kouluissa ja oppilaitok-
sissa. Pedagogiseen johtamiseen kuuluvat suora ja epasuora johtaminen, jotka tukevat koulun tai
oppilaitoksen perustehtdvan saavuttamista ja opetussuunnitelman toteutumista. (Lahtero & Salo-
nen, 2022, s. 54.)

Pedagogisen johtamisen ylakasitteena kaytetdaan pedagogista johtajuutta ja rinnakkaiskasitteena
koulutusjohtamista. Kasitteiden valinen ero ei ole kuitenkaan selva tai tarkkarajainen. Koulutusjoh-
tamisen kasitteellad tarkoitetaan Kovalaisen (2020) mukaan oppimista kokonaisvaltaisesti edistavaa
koulun, oppilaitoksen tai koulutoimen johtamista. Talloin koulutusjohtaminen kasittaa pedagogisen,
hallinnollisen, juridisen ja taloudellisen johtamisen, joiden tavoitteena on oppimisen ja koulutusor-
ganisaation toiminnan edistaminen. (Kovalainen, 2020, s. 14-15; Elo, 2021, s. 121-122.)

Pedagogisella johtamisella tarkoitetaan organisaation kokonaisuuteen vaikuttamista asiantuntijana
ja osallistumista lahitydyhteison johtamiseen (af Ursin 2012, s. 100). Pedagogisen johtajuuden edel-
lytyksia ovat Uljensin (2021, s. 37) mukaan koulun tai oppilaitoksen yhteiskunnallinen tehtava ja
toiminta, pedagogista johtajuutta toteuttavien toimijoiden verkosto koulutusjarjestelmassa seka
pedagogisen teoriapohjan tuntemus. Pedagogista johtajuutta toteutetaan koulutusjarjestelman eri
tasoilla, joita Elon (2021, s. 128) mukaan ovat globaali, valtion, kunnan ja kuntayhtyman eli opetuk-
sen tai koulutuksen jarjestdjan seka koulun ja oppilaitoksen taso. Tdssa arvioinnissa tarkastelun kes-
kiossa on pedagoginen johtaminen kouluissa ja oppilaitoksissa. Pedagogisen johtamisessa huomioi-
daan opetuksen ja koulutuksen jarjestdjien mahdolliset pedagogiset linjaukset.

Perusopetuksen ja lukiokoulutuksen jarjestajilla pedagoginen johtajuus koostuu sivistys- tai opetus-
toimen viranhaltijoiden ja poliitikoiden toteuttamasta johtamisesta. Opetuksen ja koulutuksen jar-
jestdjan keskeinen pedagogisesta johtamisesta vastaava viranhaltija on yleensa sivistystoimenjoh-
taja, jonka tehtavana on luoda kuntapaattéjien, rehtoreiden ja opettajien kanssa yhteinen ymmar-
rys periaatteista, tavoitteista ja tyonjaosta, joilla kunnan tai kuntayhtyman koulutuskokonaisuutta
johdetaan. (Elo 2021, s. 128, 132-133.) Oppilaitoksissa ja kouluissa pedagogista johtamisvastuuta
on jaettu myds apulaisrehtoreille sekd mahdolliselle keskijohdolle.
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Pedagogista johtamista ohjataan lainsaadanndlld, opetussuunnitelmien ja tutkintojen perusteilla
seka muilla maarayksilla. Varhaiskasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen jarjestdjat linjaavat ja to-
teuttavat laissa ja opetussuunnitelman perusteissa kirjattuja tavoitteita. Kunnissa ja kuntayhtymissa
pedagogisesta johtamisesta vastaavat sivistysjohtajat ja kuntayhtymien johtajat. Sivistysjohtajat,
kuntayhtymien johtajat, rehtorit ja koulutuspaallikdt johtavat omissa tehtavissaan pedagogisia lin-
jauksia. Varhaiskasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen jarjestdjat seka korkeakoulut ja niiden hen-
kilosto toteuttavat pedagogiikkaa ja johtavat omaa tyotaan. (Alava ym., 2012, s. 353—356.)

2.2 Pedagogisen johtamisen erilaisia jasennyksia ja osa-alueita

Tassa alaluvussa 2.2 esitellaan pedagogisen johtamisen erilaisia jasennyksia. N&aita ovat jako peda-
gogisesti johtamiseen, pedagogiikan johtamiseen ja pedagogisen yhteison johtamiseen seka jako
suoraan ja epasuoraan johtamiseen. Lisdksi alaluvussa kasitelldan toimintakulttuurin johtamista ja
jaettua johtamista.

2.2.1 Pedagogiikan johtaminen, pedagogisesti johtaminen ja pedagogisen yhteison johtaminen

Yksi tapa jasentdaa pedagogista johtamista on jakaa se pedagogisesti johtamiseen, pedagogiikan joh-
tamiseen ja pedagogisen yhteison johtamiseen. Pedagogisella johtamisella tarkoitetaan pedagogii-
kan johtamista, pedagogisesti johtamista tai pedagogisen yhteison johtamista (esim. af Ursin 2012,
s. 88; Kalavainen & Keurulainen 2010, s. 210-221). Af Ursinin (2012, s. 88) mukaan pedagogiikan
johtamisella tarkoitetaan pedagogisten toimintojen, kuten opetus- ja kasvatustilanteiden, oppitun-
tien, padivanavausten ja juhlien johtamista. Kalavaisen ja Keurulaisen (2010, s. 210-212) mukaan pe-
dagogiikan johtaminen sisaltaa pedagogisten ratkaisujen, opetussuunnitelmien ja oppimisen ohjaa-
misen kaytantdjen johtamisen. Jalkanen (2020) maarittelee pedagogiikan johtamisen olevan ope-
tuksen ja oppimisten tavoitteiden ja sisaltéjen, tyoskentelytapojen, ohjauksen ja tuen muotojen,
materiaalien ja oppimisympariston kaytdn seka arvioinnin johtamista. Nama osa-alueet konkretisoi-
tuvat opetussuunnitelmaty6ssa ja opetustoiminnan johtamisessa eri tavoin. Keskeista pedagogiikan
johtamisessa on huolehtia siita, etta tavoitteet, tyoskentelytavat ja arviointi ovat linjassa keskenaan.
(Jalkanen, 2020, s. 38.)

Pedagogisesti johtamisella tarkoitetaan johtamistoimintaa, joka toteutetaan pedagogisella tavalla.
Pedagogisesti johtamisessa keskeista on, millainen rooli oppimisella on oppilaitoksen, koulun tai
muun organisaation toimintakulttuurissa. Toimintakulttuuria tarkastellaan kaytanteina, joilla oppi-
mista edistetdan. Tahan liittyvia kysymyksia ovat: Miten oppiminen nakyy oppilaitoksen tai koulun
pdivittdisessa toiminnassa? Millaiseen oppimis- ja tiedonkasitykseen toimintakulttuuri nojaa? Miten
oppilaitoksessa tai koulussa suhtaudutaan erilaisiin kokeiluihin? (Jalkanen, 2020, s. 44—45.)

Kalavainen & Keurulainen (2010) tarkoittavat pedagogisella johtamisella johtamistapaa, jossa peda-
gogista ajattelutapaa ja toimintamalleja sovelletaan henkilostdjohtamisessa (Kalavainen & & Keu-
rulainen 2010, s. 210-221). Jalkanen (2020 s. 37) kadyttaa tasta yhteisjohtamisesta kasitettd pedago-
gisen asiantuntijayhteison johtaminen. Pedagogisella johtamisella tarkoitetaan johtamiseen sisalty-
vaa oppivaa yhteistyOprosessia ja jaettua johtamista (af Ursin 2012, s. 91-95).



Pedagogisen yhteison johtamisella tarkoitetaan yhteisén johtamista, johon kuuluvat koulutusorga-
nisaation henkilosto ja opiskelijat (Kalavainen & Keurulainen 2010, s. 210-221). Pedagogisen yhtei-
son johtaminen luo edellytyksia opetukselle ja oppimiselle. Yhteison johtaminen tarkoittaa tavoit-
teiden, toimintamallien ja prosessien sekd osaamisen ja toimintakulttuurin johtamista. Lisaksi yhtei-
son johtamiseen kuuluu tyéhyvinvoinnin johtaminen. Jalkasen (2020) mukaan yhteison johtami-
sessa keskustellaan yhteisesti tavoitteista, psykologisten perustarpeiden tayttymisesta ja osaamisen
johtamisesta seka tyon suunnittelusta, jossa on keskeistd, miten opetus jarjestetdan niin, ettd uuden
kehittdminen on mahdollista. (Jalkanen 2020, s. 41-43.)

Pedagogisen yhteison johtamisessa on Alavan ym. (2012) mukaan tarkeda organisaation osaamisen
kehittaminen ja johtaminen, henkiloston ammatillinen kehittyminen, jaetun johtajuuden hyédynta-
minen, uutta luovan oppimiskulttuurin kehittaminen ja verkostoissa tapahtuvan oppimisen johta-
minen. Pedagogisessa johtajuudessa edistetdan koulutusorganisaation vuorovaikutusta ja kehitta-
misprosesseja. (Alava ym., 2012, s. 32.) Pedagogisella johtajuudella voidaan vaikuttaa ihmisten ym-
marrykseen ja ajattelutapaan maailmasta ja edistdaa heidan toimintansa tai kdyttaytymisensa muut-
tumista (Elo, 2021, s. 122).

Raasumaa (2010) kuvailee tata osaamisen ja oppimisen johtamisen kokonaisuutta laaja-alaiseksi pe-
dagogiseksi johtamiseksi, joka koostuu toimijoiden itsesdatelyyn vaikuttamisesta ja dynaamisen
vuorovaikutuksen edistamisesta. Toimijoiden itsesdatelyyn vaikuttaminen tarkoittaa rehtorin it-
sensa ja opettajien tuntemusta, itseohjautuvuuden ja voimaantumisen tukemista, ohjaamista ja
auttamista, opastamista ja neuvontaa seka lisa-, jatko- ja taydennyskoulutusmahdollisuuksien tur-
vaamista. Dynaamisen vuorovaikutuksen edistaminen tarkoittaa yhteisen ymmarryksen muodosta-
mista, jaetun johtajuuden hyodyntamista, uutta luovan oppimiskulttuurin ja oppimisessa tarvitta-
van tuen luomista, koulun pitkdjanteista ja kestavaa kehittamistd, oppimisen johtamista verkos-
toissa seka uuden pedagogisen infrastruktuurin luomista. (Raasumaa, 2010, s. 275.)

Pedagogisen johtamisen, pedagogisesti johtamisen ja pedagogiikan johtamista koskevat kasitteet
ovat osittain paallekkaisia. Samoja teemoja kasittelevat myos Nevgi ja Korhonen (2016), Jalkanen
(2020) seka Hyyryldinen, Kalavainen ja Ylitervo (2020). Jalkasen (2020) mukaan pedagoginen johta-
minen on jatkuvaa tasapainoilua johtamisen eri osa-alueiden valilla. Pedagoginen johtajuus on or-
ganisaation yhteinen ominaisuus, joka muodostuu kyvysta analysoida muuttuvaa toimintaymparis-
toa ja suunnistaa erilaisten muutosten keskella. Tallaista uudistumiskykya tarvitaan koko koulutus-
jarjestelmassd. Koulutusorganisaation toiminnan kehittamisessa on keskeista, kehittdaako kukin
opettaja vain omaa opetustaan vai toimiiko organisaatio yhdessa jatkuvan kehittamisen periaatteita
seuraten. (Jalkanen, 2020, s. 48, 56.)

2.2.2 Suora ja epasuora pedagoginen johtaminen

Pedagoginen johtaminen voidaan jasentdad myos suorana ja epasuorana pedagogisena johtamisena.
Suora pedagoginen johtaminen on Alavan ym. (2012) mukaan rehtorin tai muun pedagogisesta joh-
tamisesta vastaavan valitonta opettajien osaamisen ja oppimisen tukemista sekd ohjaamista kou-
luissa ja oppilaitoksissa esimerkiksi kehityskeskusteluilla. Epdsuora pedagoginen johtaminen on sit3,
miten rehtori tai muu pedagogisesta johtamisesta vastuussa oleva johtaa keskeisid kehittamispro-
sesseja, jotka ohjaavat ja tukevat vilillisesti niin opettajien kuin koko koulutusorganisaation
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osaamista ja oppimista edistamalla niita tukevia olosuhteita. Pedagogisessa johtamisessa on kes-
keista vuorovaikutteisuus siten, etta henkildsto ja muut toimijat paasevat osallistumaan pedagogi-
seen johtajuuteen mahdollisimman tarkoituksenmukaisesti. Talldin rehtori ja koulutusorganisaation
jasenet muodostavat oppijoiden yhteison. (Alava ym., 2012, s. 33.) Vaikka Alava ym. késittelevat
rehtorin tehtavia, heidan ajatuksensa kayvat myds muiden pedagogisten johtajien tyohon.

Myds Lahtero ja Salonen (2022, s. 54) jasentavat pedagogisen johtamisen suoraan ja epdsuoraan
pedagogiseen johtamiseen. Suora pedagoginen johtaminen kohdistuu suoraan oppimisen ja opet-
tamisen strategian mukaiseen kehittamisprosessiin, kuten opetussuunnitelman ja tutkinnon perus-
teiden toteutumiseen ja tavoitteiden asettamiseen, opetuksen laadun varmistamiseen seka opetta-
jien oppimisen tukemiseen. Suora pedagoginen johtaminen maaritellaan opettajien osaamisen ja
kehittymisen johtamiseksi seka paivittdiseksi koulutydon tukemiseksi esimerkiksi kehityskeskustelu-
jen avulla. (Lahtero & Salonen 2022, s. 54-58; Lahtero ym. 2021, 329.)

Epdsuora pedagoginen johtaminen kohdistuu oppimista ja opettamista tukeviin olosuhteisiin eli ym-
pdristoon, jossa oppiminen ja opettaminen tapahtuvat. Epdsuora pedagoginen johtaminen kohdis-
tuu toimintakulttuurin, ihmisten valisten suhteiden ja hyvan oppimisympariston kehittamiseen tai
toiminnan resursointiin. Epasuorassa pedagogisessa johtamisessa johdetaan ymparistoa, jossa op-
piminen ja opettaminen tapahtuvat, kuten strategista resursointia ja hyvasta oppimisymparistosta
huolehtimista. Muita tavanomaisia epasuoraan pedagogiseen johtamiseen liittyvia tehtavia ovat ru-
tiininomaiset hallintotehtavat, taloushallinto, lukujarjestysten tekeminen sekd opetussuunnitel-
maan perustuvan vuosittain tehtdvan lukuvuosisuunnitelman valmisteleminen. (Lahtero & Salonen,
2022, s. 54-58.)

Epdsuoraa pedagogista johtamista on myos sellainen henkiléston johtaminen, jolla edistetdaan oppi-
laiden opiskelumotivaatiota ja opettajien tyOmotivaatiota. Henkiloston johtamisen tehtavia ovat
esimerkiksi rehtorin ja opettajien valisen vuorovaikutuksen ylldpitdminen, tuen tarjoaminen opet-
tajille, opettajien kannustaminen ja tukeminen seka auttaminen haastavissa tilanteissa, lasndolo
tarvittaessa ja osaamisen kehittdmisen johtaminen. (Lahtero & Salonen 2022, s. 54-58.)

2.2.3 Toimintakulttuurin johtaminen

Toimintakulttuuria voidaan tarkastella organisaatiokulttuurina, tyokulttuurina tai yksilon toimin-
tana. Organisaatiokulttuuriin vaikuttavat toimintaa ohjaavat asiakirjat. Epasuora pedagoginen joh-
taminen liittyy toimintakulttuurin johtamiseen, joka ohjaa koulutusorganisaation jasenten toimin-
taa ja kokemusten tulkintaa (Lahtero & Salonen 2022, s. 79). Toimintakulttuurin kdsitetta kdytetaan
perusopetuksen ja lukiokoulutuksen opetussuunnitelmien perusteissa.

Ammatillisen koulutuksen tutkinnon perusteissa toimintakulttuuri mainitaan yleisella tasolla amma-
tillisen koulutuksen arvoperustaa koskevassa liitteessa (Opetushallitus, tutkinnon perusteet, 2025).
Tutkinnon perusteissa mainitaan, etta arvoperusta toteutuu ammatillisen koulutuksen toimintakult-
tuurissa, osaamisen hankkimisessa ja osoittamisessa seka oppimisymparistoissa. Arvoperustassa ku-
vataan asioita, joita ammatillisessa koulutuksessa halutaan edistaa, kuten ammatillisen koulutuksen
tehtavaa, tyoelamalahtoisyyttd, tasa-arvoa ja kestavaa kehitysta. Lisdaksi mainitaan, ettd ammatilli-
sen koulutuksen toiminnassa pidetaan tarkeana osallisuutta, aktiivista toimijuutta ja yhteisolli-
syytta.



Perusopetuksen (Opetushallitus 2014) ja lukion (Opetushallitus 2019) opetussuunnitelmien perus-
teissa toimintakulttuuri maaritelldaan samansuuntaisesti. Niiden mukaan toimintakulttuuri on kay-
tannon tulkinta koulun tai oppilaitoksen opetus- ja kasvatustehtavasta. Jokaisella oppilaitoksella tai
koululla on oma toimintakulttuurinsa, jolla tarkoitetaan koulun tai oppilaitoksen historiallisesti ja
kulttuurisesti muotoutunutta tapaa toimia. Toimintakulttuuri tulee nakyvaksi yhteisén toiminnassa
jajasenten tavassa kohdata toisensa. Toimintakulttuuri sisaltaa seka tiedostettuja etta tiedostamat-
tomia tekijoita, jotka heijastuvat oppilaitoksen toimintaan ja koulutyo6hon. Paikallisen opetussuun-
nitelman eri osat konkretisoituvat toimintakulttuurissa. (Opetushallitus 2014, s. 17; Opetushallitus
2019, s. 21-23.)

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden (2014, s. 17) mukaan toimintakulttuuria voidaan
kehittaa ja muuttaa. Se on kokonaisuus, joka rakentuu

e tyotd ohjaavien normien ja toiminnan tavoitteiden tulkinnasta

e johtamisesta seka tyon organisoinnista, suunnittelusta, toteuttamisesta ja arvioinnista
e yhteison osaamisesta ja kehittamisesta
e pedagogiikasta ja ammatillisuudesta

e vuorovaikutuksesta, ilmapiirista, arkikaytannoista ja oppimisymparistoista.

Toimintakulttuuri vaikuttaa sen piirissa oleviin riippumatta siitd, tunnistetaanko sen merkitys ja vai-
kutukset vai ei. Henkildston tapa toimia valittyy oppilaille, jotka omaksuvat kouluyhteisén arvoja,
asenteita ja tapoja. Esimerkiksi vuorovaikutuksen ja kielenkdayton mallit seka sukupuoliroolit siirty-
vat oppilaille ja opiskelijoille. Toimintakulttuurin vaikutusten pohdinta ja sen ei-toivottujen piirtei-
den tunnistaminen ja korjaaminen ovat tarkea osa toimintakulttuurin kehittamista. (Opetushallitus
2014,s.17)

Toimintakulttuuri ilmenee selvimmin yhteison kaytanndissa. Perusopetuksen kaytannot tukevat
opetukselle ja kasvatukselle asetettuja tavoitteita. Toimintakulttuuri tukee tavoitteisiin sitoutumista
ja edistaa yhteisen arvoperustan ja oppimiskasityksen toteutumista kouluty6ssa. Toimintakulttuu-
riin kehittamisen perusedellytys on toisia arvostava, avoin ja vuorovaikutteinen seka kaikkia yhtei-
son jasenia osallistava ja luottamusta rakentava keskustelu. (Opetushallitus 2014, s. 17)

Lukion opetussuunnitelman perusteissa (2019) toimintakulttuurin kehittamisen Iahtokohtana ovat
oppiva yhteiso, osallisuus ja yhteisollisyys, hyvinvointi ja kestdva tulevaisuus, tasa-arvo ja yhdenver-
taisuus seka kulttuurinen moninaisuus ja kielitietoisuus. Lukion toimintakulttuurin tulee tukea opis-
kelijan omaa aktiivisuutta ja yhteisollista toimintaa seka edistaa jokaisen opiskelijan mahdollisuuksia
osallistua lukion opiskeluympariston ja yhteisollisen toimintakulttuurin kehittdmiseen. Lukion ope-
tussuunnitelman perusteissa korostetaan toimintakulttuuria, joka luo myonteista asennetta, innos-
taa oppimiseen ja edistda kestavaa tulevaisuutta. Toimintakulttuuria kehitetdan yhdessa opiskelijoi-
den, huoltajien, lukion henkiléston ja yhteistybkumppaneiden kanssa. Toimintakulttuurin kehitta-
misen ja arvioinnin periaatteet, erityiset koulutustehtavat seka mahdolliset paikalliset painotukset
kuvataan paikallisessa opetussuunnitelmassa. (Opetushallitus 2019, 20-23.)
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Karvissa esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelma -arvioinnin mukaan pedagogisen johtamisen
merkitykseen tulisi toimintakulttuuria kehitettdessa kiinnittda entistd enemman huomiota (esim.
Venaldinen ym. 2020, s. 170). Arvioinnin mukaan toimintakulttuurin kehittamisessa keskeisia ovat
yhteiset tavoitteet, opettajien osallistaminen, yhteison jasenten rohkaiseminen yhteistyohon seka
yhteistyotaidot. Vaikka toimintakulttuurin ja oppimisymparistojen kehittamisen yhteiset toiminta-
periaatteet oli luotu ja niiden tavoitteet koettiin selkeind, yhteistyén arvoa ei tunnistettu aina kou-
luissa eika yhteistyolle 16ytynyt riittavasti aikaa tai resursseja. (Saarinen ym., 2019, s. 125, 151.)

Pedagogisella johtamisella on siis tarkea rooli siind, miten yhteisty6ta kouluissa organisoidaan, mi-
ten paljon ja millaiselle yhteistyolle varataan aikaa ja kuinka saanndéllista yhteistyd on. Johtamista ja
yhteistyota tulisi edistda niin paikallisen opetustoimen kuin esiopetusyksikdiden ja koulujenkin ta-
solla. (Saarinen ym. 2021, s. 5.) Opettajiin kohdistuu aiempaa suurempi yhteistydn tekemisen vaa-
timus, joka ulottuu opetuksen suunnittelusta yhteisopettamiseen. Jo pelkastdaan opetussuunnitel-
mien oppimiskasityksen mukaisen toiminnan toteuttaminen edellyttda opettajien valista yhteis-
tyotd. Opettajat tekivat aiemmin usein autonomista ja itsendista tyota. Opettajien tydn reunaehtoja
maariteltiin muun muassa opetussuunnitelmissa: opettajalla oli valta valita itsendisesti ja omien in-
tressien mukaan pedagogiset ratkaisut oppimistilanteiden toteuttamiseen. Yhteisopettajuuden ja
yhdessa opettamisen merkitysta on kuitenkin alettu korostaa aiempaa enemman. Vuoden 2014
opetussuunnitelmien perusteissa yhteistyota on lisatty muun muassa perusopetuksessa monialais-
ten oppimiskokonaisuuksien toteuttamisessa. Siirryttdessa yksin opettamisesta entista enemman
yhdessa opettamiseen tai yhteistyon lisddmiseen tarvitaan niiden tueksi myos pedagogista johta-
mista. (Saarinen ym. 2021, s. 170.)

2.2.4 Jaettu johtajuus

Jaettu johtajuus on yksi edellytys laajan pedagogisen johtamisen onnistumiselle. Jaetulla johtajuu-
della tarkoitetaan henkiloston ja eri sidosryhmien osallistamista yhteisten asioiden valmisteluun ja
paatoksentekoon. Yhteisollisyyttd ja osallisuutta edistavan jaetun johtamisen mallia toteutetaan eri
kokoisissa ja organisaatiomallisissa kouluissa ja oppilaitoksissa. Suurissa kouluissa ja oppilaitoksissa
tarvitaan lisaksi johtamisrakenteita, joissa osa johtajan tehtadvista on delegoitu esimerkiksi apulais-
rehtoreille ja koulutuspaallikoille. Hyvaan jaettuun johtajuuteen kuuluvat selkeat rakenteet ja roolit,
rehtorin rooli kokonaisvastuun kantajana, avoimuus seka paatoksenteon lapindkyvyys. Laajassa pe-
dagogisen johtamisen viitekehyksessa jaettu johtaminen kohdistuu organisaation osaamisen ja op-
pimisen johtamiseen ja hyddyntamiseen. Sen avulla luodaan osallisuutta ja omistajuutta seka yhtei-
sollisyytta. (Opetushallitus 2013, s. 27-28.)

Jaettua johtajuutta voidaan tarkastella tehtavien delegointina ja vuorovaikutuksena, jolloin jaettu
johtajuus on yhteiséllinen ilmid, johon koulun virallisen johdon ja opettajien lisdksi kuuluvat myos
oppijat ja heidan huoltajansa seka erilaiset sidosryhmat (Lahtero & Salonen, 2022, s. 41-42). Tyéyh-
teisdjen jaettuun johtajuuteen liittyy myds kasvattaminen ja opettaminen, joiden toteutuessa asen-
netta ja prosessia voidaan kutsua pedagogiseksi. Jaetun johtamisen yhteisdssa eri tahot osallistuvat
johtamiseen, jolloin johtajuus saa samalla pedagogisen luonteen (Their 1994, s. 19-20 sit. af Ursin,
2012, s. 100). Opettajien kanssa jaettu johtaminen tarkoittaa sitd, ettd pedagoginen johtaja mah-
dollistaa ja johtaa opettajien valtaa ja vastuuta vaikuttaa oppilaitoksen keskeisiin osa-alueisiin,
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kuten toimintapolitiikkaan, opetussuunnitelmaan, oppimateriaaleihin, talousarvioon, henkiléstopo-
litiikkaan, taydennyskoulutukseen, arviointiin ja toimintatapaan. Oppijoiden kanssa jaetussa johta-
misessa pedagoginen johtaja mahdollistaa ja johtaa oppijoiden osallistumista oppilaitoksen kehitta-
miseen seka oppijoita itseddn koskevaan paatoksentekoon. Sidosryhmien kanssa jaettu johtaminen
edellyttaa pedagogiselta johtajalta yhteistyOsuhteita ja kumppanuutta. Johtajuus vanhempien
kanssa sisaltaa yhteisen vastuun kasvatuksesta seka oppilaitoksen perustehtavasta, arvoista ja toi-
mintatavoista. Jaettu johtajuus hyodyntda koko organisaation osaamista ja oppimisen johtamista.
Organisaatiosta tulee oppijoiden yhteiso. (Alava ym., 2012, s. 36—37.) Osaa pedagogisesta johtami-
sesta voidaan myos tarkastella asiantuntijoiden valisena toimintana ilman varsinaisia johtajarooleja
(af Ursin, 2012).

Jaetusta johtajuudesta on kehittynyt osa suomalaisen koulun toimintakulttuuria. Sen yleistymiseen
ovat vaikuttaneet rehtorien tyénkuvan muuttuminen, kun siirryttiin normiohjauksesta informaatio-
ohjaukseen, koulutusorganisaatioiden hallinnollisten ja oppilashuoltoon liittyvien tehtavien lisaan-
tyminen, opettajien vahva autonomia seka oppilaitosten toimintakulttuurin muuttuminen osallista-
vaan suuntaan. (Pokka 2014, s. 98—100; Opetushallitus 2013, s. 27.) Jaettu johtajuus jakaa pedago-
gista vastuuta rehtorin lisdksi opettajille perinteista hierarkkista johtamismallia paremmin (Lahtero
& Salonen 2022, s. 60).

2.3 Tiivistys tdman arvioinnin keskeisista kasitteista

Tassa alaluvussa tiivistetaan arvioinnin keskeiset kasitteet. Arvioinnin lahtokohtana on laajan pe-
dagogisen johtamisen kasite, joka kattaa seka suoran etta epdasuoran pedagogisen johtamisen. Pe-
dagogista johtamista tarkastellaan neljasta nakokulmasta: rakenteiden, strategioiden ja linjausten,
henkiloston seka toimintakulttuurin johtamisena.

2.3.1 Pedagoginen johtaminen

Tassa arvioinnissa pedagoginen johtaminen ymmarretaan laajassa viitekehyksessa, jolloin pedago-
gisella johtamisella tarkoitetaan opetuksen tai koulutuksen jarjestdjdlle asetettujen tavoitteiden,
opetussisaltéjen, oppimisymparistéjen, toimintakulttuurin sekd oppimista ohjaavan henkiléston
osaamisen ja toiminnan johtamista. Pedagoginen johtaminen edellyttaa jaettua johtamista seka pe-
dagogisten nakdkulmien huomioimista johtamisessa. Sen tavoitteena on opetussuunnitelman tai
tutkintojen perusteiden mukainen opettaminen ja toimintakulttuuri sekad osaava ja hyvinvoiva hen-
kilosto.

Pedagogisen johtamisen tarkastelun perustana tassa arvioinnissa ovat yleissivistavan ja ammatilli-
sen koulutuksen strategiset ja pedagogiset linjaukset ja niissa ilmenevat jarjestdjien tehtavat. Lah-
teron ym. (2021) mukaan laajaa pedagogista johtamista toteuttava rehtori tai muu johtamisesta
vastuussa oleva henkild pyrkii tukemaan yhteison kehittymista ja osaamisen hyddyntamista siten,
ettd ne edistavat opetussuunnitelman tai tutkinnon perusteiden tavoitteiden toteutumista ja oppi-
laiden ja opiskelijoiden oppimista. Tama tapahtuu tukemalla opettajien keskindistd yhteistyota ja
sitd kautta yhteisollisen osaamisen lisdantymista (Goddard ym. 2015 sit. Lahtero ym., 2021 s. 328—
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329). Laajaan pedagogiseen viitekehykseen sisaltyy myds oppimisen ja opetuksen strategian mukai-
seen kehittamiseen kohdistuva suora pedagoginen johtaminen seka koulun rakenteiden ja henki-
|6stdn johtamisen avulla tapahtuva epasuora johtaminen. (Lahtero ym., 2021, s. 328-329.)

Laajasti ymmarrettyna pedagogisella johtamisella tarkoitetaan pedagogiikan johtamista, pedagogi-
sesti johtamista ja pedagogisen yhteison johtamista. Jaettuna johtajuutena pedagoginen johtami-
nen on yhteisén toimintaa. Sen avulla varmistetaan koulutusorganisaation strategisten tavoitteiden
toteutuminen oppimisen ydinprosesseissa seka opetuksen ja koulutuksen jarjestdjien muussa toi-
minnassa. Pedagogisen toiminnan johtamista tarkastellaan tdssa arvioinnissa oppilaitoksen ydinpro-
sessina, joka koskettaa koko yhteis6a. Pedagoginen johtaminen voi olla esimerkiksi suoraa henkil6s-
ton tai oppimisen ohjaamiseen ja tukemiseen kohdistuvaa johtamista, tai epasuoraa erilaisten rutii-
ninomaisten suunnitteluun, organisointiin, koordinointiin ja aikatauluttamiseen liittyvien teknisten
tehtdvien seka rakenteiden ja kehittamisprosessien seka rehtorin ja opettajien vuorovaikutuksessa
tapahtuvaa johtamista (Lahtero ym., 2021, s. 329; Lahtero & Salonen 2022, s. 56).

2.3.2 Toimintakulttuurin johtaminen

Toimintakulttuurin johtamisella tarkoitetaan tdssa arvioinnissa seka suoraa ettd epadsuoraa johta-
mista. Jokaisella oppilaitoksella tai koululla on oma toimintakulttuurinsa, joka on sen historiallisesti
ja kulttuurisesti muotoutunut tapa toimia. Toimintakulttuuri sisadltda seka tiedostettuja etta tiedos-
tamattomia tekijoita, jotka heijastuvat oppilaitoksen toimintaan ja koulutyon laatuun. Paikallinen
opetussuunnitelma konkretisoituu toimintakulttuurin toimintatavoissa. Toimintakulttuuria voidaan
kehittda ja muuttaa, silld se on kokonaisuus, joka rakentuu ty6ta ohjaavien normien ja toiminnan
tavoitteiden tulkinnasta, johtamisesta seka tyon organisoinnista, suunnittelusta, toteuttamisesta ja
arvioinnista, yhteison osaamisesta ja kehittamisesta, pedagogiikasta ja ammatillisuudesta seka vuo-
rovaikutuksesta, ilmapiirista, arkikdaytanndista ja oppimisymparistoistad. (Opetushallitus 2014, s. 26;
Opetushallitus 2019, s. 20.)

2.3.3 Laaja pedagoginen johtaminen

Kuviossa 1 on avattu tassa arvioinnissa tarkoitettua laajan pedagogisen johtamisen kasitetta. Ku-
viota on muokattu Lahteron ym. (2021) ja Kuusiluoto-Awalen (2015) pohjalta. Laajaan johtamiseen
kuuluu epdsuora ja suoraa pedagoginen johtaminen. Suoraan pedagogiseen johtamiseen kuuluu
strategioiden taytantéonpanon ja toimintatapojen linjausten johtaminen ja epasuoraan johtami-
seen jaettu johtaminen, osaamisen johtaminen seka erilaisten rakenteiden, kuten lukujarjestyksen,
avulla tapahtuva johtaminen. Toimintakulttuurin johtaminen kuuluu tassa arvioinnissa suoran, ku-
ten erilaisten kaytantojen tai ohjeistusten johtaminen, ettd epasuora pedagoginen johtaminen, ku-
ten yhteisollisyyden edistaminen yhteisten tilaisuuksien avulla. Lahteron ja Kuusilehto-Awalen
(2015) mukaan rehtori voi epasuoran ja suoran johtamisen avulla viestia sitd, mitd koulussa arvos-
tetaan ja pidetdan tarkedana (Lahtero ym. 2021, s. 329).

Suoran ja epdsuoran pedagogisen johtamisen raja ei ole taysin selkea. Jaottelu kuitenkin auttaa ja-
sentamaan pedagogisen johtamisen osa-alueita ja painopisteita. Esimerkiksi henkilostén johtami-
nen voi olla suoraa pedagogista johtamista, kuten rekrytointi ja suoriutumisen arviointi, vaikka
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henkildstéjohtamisen painopiste on epdsuorassa johtamisessa, joka tapahtuu esimerkiksi toiminta-
kulttuuria kehittamalla tai jaettua johtamista hyodyntamalla.

Alla olevassa kuviossa on avattu laajaa pedagogista johtamista tdssa arvioinnissa. Laajan pedagogi-
sen johtamisen hahmottaminen eroaa Lahteron ym. (2021) ja Lahtero & Kuusiluoto-Awalen (2015)
ajatuksista niin, ettd toimintakulttuurin pedagogiseen johtamiseen katsotaan sisaltyvan seka epa-
suoran ettd suoran johtamisen.

Laaja pedagoginen johtaminen

Rakenteiden Suora Henkiloston

johtaminen pedagoginen johtaminen ja jaettu
johtaminen johtajuus

(Epasuora

pedagoginen

. . (Epasuora pedagoginen
johtaminen)

johtaminen)

- Opetussuunnitelma-

- Lukujarjestys - Strateginen tyo

- Budjetti Johtgmlnen . - Vuorovaikutuksen

- Vuosisuunnitelma | - 'ITOIImIntatap(}Jen johtaminen

- Hallinnolliset linjaukset - Vastuiden jakaminen
rutiinit - Osaamisen

johtaminen
- Tukijalasnaolo

Toimintakulttuurin johtaminen
- Epasuoran pedagogisen johtamisen (rakenteiden ja henkildston
johtamisen, symbolien ja kulttuuristen merkitysten) avulla
- Suoran pedagogisen johtamisen avulla (esimerkiksi toimintatapoja ja
strategisia linjauksia johtamalla)

KUVIO 1. Laaja pedagoginen johtaminen tdssa arvioinnissa Lahteron ja Kuusilehto-Awalen (2015)
ja Lahteron ym. (2021, s. 329) malleja soveltaen
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3. Varhaiskasvatuksen johtamista ja korkeakoulupeda-
gogiikkaa koskevien arviointien keskeiset tulokset

Tassa arvioinnissa arvioidaan pedagogista johtamista koko koulutusjarjestelmassa. Aiemmin peda-
gogista johtamista on arvioitu Karvissa varhaiskasvatuksessa ja korkeakoulutuksessa. Nadiden arvi-
ointien tuloksia ja mittareita hyddynnetaan tassa arvioinnissa kokonaiskuvan saamiseksi. Naista jo
valmistuneista arvioinneista ja tassa arvioinnissa tuotettavista yleissivistavan ja ammatillisen koulu-
tuksen arviointitiedosta tuotetaan hankkeen lopuksi kaikki koulutusasteet kattava synteesiraportti.
Tassa luvussa tarkastellaan varhaiskasvatuksen ja korkeakoulutuksen pedagogista johtamista kasit-
televien arviointien taustaa, toteutusta ja tuloksia. N&ita arviointeja ja niiden tuloksia hydédynnetaan
perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen pedagogista johtamista koskevissa
arviointiosuuksissa.

3.1 Pedagoginen johtaminen varhaiskasvatuksessa

Suomalaista varhaiskasvatusta on kehitetty merkittavasti kuluneen vuosikymmenen aikana. Lain-
saadantoon ja opetussuunnitelmaan tehtyjen uudistusten tavoitteena on ollut nostaa varhaiskasva-
tuksen ja sen pedagogiikan laatua, vahvistaa lapsen edun ensisijaisuuden toteutumista, lisata kou-
lutuksellista tasa-arvoa ja kehittda varhaiskasvatusta niin, etta se vastaa ympardivan yhteiskunnan
muuttuneisiin tarpeisiin (Vlasov ym., 2024). Uudistusten juurruttaminen arjen toiminnaksi edellyt-
taa erityisesti paivakodin johtajilta muutosjohtajuutta ja kykya johtaa henkiloston pedagogista toi-
mintaa tavalla, joka muokkaa syvemmin tyontekijoiden ajattelutapoja ja tyoyhteison toimintakult-
tuuria (Kuusiholma-Linnamaki ym., 2023). Varhaiskasvatuslaki (540/2018) painottaa pedagogiikkaa,
joten se on myo0s yksi keskeinen varhaiskasvatuksen ja erityisesti pdivakodin johtajuuteen liittyva
vastuualue. Varhaiskasvatuksen pedagogiseen johtamiseen liittyy kuitenkin haasteita. Erilaiset toi-
minnan ja resurssien puutteet seka kunta toimintaymparistona haastavat pedagogiikan kehittami-
selle ja sen johtamista (Heikka, 2014).

Varhaiskasvatukseen tehdyilla muutoksilla on ollut vaikutusta varhaiskasvatuksen pedagogiseen
johtamiseen. Karvi toteutti laajan varhaiskasvatuksen johtajuusarvioinnin vuosina 2020-2023. Arvi-
ointi toteutettiin kahdessa vaiheessa. Ensimmainen vaihe keskittyi varhaiskasvatuksen organisaa-
tiorakenteisiin, paivakodin johtajien tyonkuvaan seka johtamistyota edistaviin ja estaviin tekijoihin.
Arvioinnissa kerattiin aineistoa kahdella eri kyselylla, joista ensimmainen oli suunnattu kuntien ylim-
mille varhaiskasvatuksesta vastaaville viranhaltijoille ja toinen paiviakodin johtajille sekd perhepai-
vahoidon ohjaajille. (Siippainen ym., 2021.) Arvioinnin toisessa vaiheessa johtajan tyohon syvennyt-
tiin edelleen. Arvioinnin kohteina olivat pdivakodin johtajien johtamiskokonaisuudet ja tyotehtavat,
varajohtamisen rakenteet ja kdytannot seka tyohon kohdistuvat odotukset. Aineisto kerattiin paiva-
kodin johtajilta kahdella tavalla: kyselylld sekd ryhmahaastatteluilla. (Kuusiholma-Linnamaki ym.,
2023.) Arviointi tuotti tietoa siitd, miten pedagoginen johtaminen toteutuu varhaiskasvatuksessa.
Tata tietoa hyddynnetdaan myos kasilla olevassa arvioinnissa.

3.1.1 Johdettavien paivakotien kasvanut maara haastaa pedagogista johtamista
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Paivakodin johtaja voi nykyaan johtaa isoa varhaiskasvatusyksikkod, johon sisaltyy useita fyysisesti
erillddn olevia toimipaikkoja, paljon alaisia, erilaisia varhaiskasvatuksen toimintamuotoja seka pai-
vakodin toimintaedellytyksista huolehtimista, kuten siivous- ja keittidpalveluiden hallinnointia. Ar-
vioinnin ensimmaisessa vaiheessa (Siippainen ym., 2021) noin neljdsosa paivakodin johtajista arvioi
tydnkuvansa olevan raskas ja alaisten maaran liian suuri. Vastaajat arvioivat, etta eniten paivakodin
johtajien tydaikaa kului henkilostéjohtamiseen, joka muodosti kolmasosan (32 %) eli noin seitseman
pdivaa vastaajien kuukausittaisesta tydajasta. Toiseksi eniten aikaa vei pedagogiikan johtaminen.
Yhdessa nama kaksi osa-aluetta muodostivat noin puolet kuukausittaisesta johtajan tydajasta. Pien-
ten johtamiskokonaisuuksien johtajien arviot tyotaan koskevista vaittamista olivat usein mydntei-
sempia kuin keskikokoisten tai suurten kokonaisuuksien johtajien. Suurten paivakotikokonaisuuk-
sien johtajat raportoivat enemman johtamiseen liittyvia haasteita, mutta arvioivat joitain varajoh-
tajuuteen liittyvia rakenteita toimivammiksi kuin muut vastaajat. (Siippainen ym., 2021.)

Arvioinnin toisessa vaiheessa havaittiin, ettd henkilostojohtaminen lisdantyi paivakodin johtajan
ty0ssa, kun toimipaikkojen ja alaisten maara kasvoi. Arvioinnin perusteella erityisesti osalla kaupun-
kimaisen kunnan palveluksessa tyoskentelevista johtajista oli useammin suuri kokonaisuus johdet-
tavanaan. Laajat johtamiskokonaisuudet ja etenkin alaisten ja toimipaikkojen maara ennustivat pai-
vakodin johtajan tyon hallinnan tunteen alenemista. Myo6s ryhmahaastattelut vahvistivat tata tu-
losta. Mitda enemman johtajalla oli alaisia ja mita useampaa, fyysisesti erillaan olevaa toimipaikkaa
han johti, sita suuremmaksi kasvoi paivittaisjohtamiseen kulunut aika ja tyon keskeytysten maara.
(Kuusiholma-Linnamaki ym., 2023.) Nama tekijat lisdsivat tyon pirstaleisuutta ja ennakoimatto-
muutta, joka todettiin haasteeksi jo arvioinnin ensimmaisessa vaiheessa (Siippainen ym., 2021). Laa-
jojen johtamiskokonaisuuksien johtajilla ei aina ollut mahdollisuutta tukea henkil6st6dan siten kuin
henkildsto olisi tarvinnut varhaiskasvatuksen tavoitteiden muuttuessa ja henkil6ston saatavuuden
haasteissa (Siippainen ym., 2021; Kuusiholma-Linnamaki ym., 2023).

3.1.2 Pedagoginen johtaminen varhaiskasvatuksessa vaatii aikaa

Arvioinnin molemmat vaiheet osoittavat, ettd pedagoginen johtajuus on keskeinen osa varhaiskas-
vatuksen johtamista. Arvioinnin ensimmaisessa vaiheessa paivakodin johtajien ja perhepaivahoidon
ohjaajien kyselyyn vastanneet kuvasivat omaa tyotansa innostaviksi tekijoiksi tydén monipuolisuu-
den, henkildston ja henkildstéjohtamisen. Lisdksi varhaiskasvatustyo itsessaan kuvattiin tarkeaksi ja
merkitykselliseksi. Tyon merkityksellisyys kiinnitettiin vastauksissa usein pedagogiikan johtamiseen.
Vastaajat kuvasivat, ettda pedagogiikan johtamisen kautta he voivat olla mahdollistamassa laaduk-
kaan varhaiskasvatuksen toteuttamisen. (Siippainen ym., 2021.) Pedagogiselle johtamiselle ei vas-
taajien mukaan ollut kuitenkaan riittavasti aikaa. Johtajien kuvausten mukaan heille valuu paljon
erilaisia hallinnollisia tehtavia, jotka tulevat usein ennakoimattomasti ja tiukalla aikataululla. Var-
haiskasvatuksen pedagogisen johtamisen toteutukselle ei ole tarkkoja aikarajoja, joten siihen liittyva
tyo joutuu siirtymaan akuuttia reagointia vaativien tehtadvien alta. Jos aikaa tarkeaksi katsomilleen
asioille ei ole, se voi aiheuttaa johtajissa riittamattomyyden tunnetta ja eettistd kuormitusta (ks.
Ronka ym. 2018).

Myds arvioinnin toisen vaiheen haastatteluaineistoissa korostui pedagoginen johtaminen ja sen
merkitys pdivakodin johtajan tyotehtdvana (Kuusiholma-Linnamaki ym., 2023). Jokaisesta
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ryhmahaastattelusta paikannettiin kuvauksia, jotka liittyivat jollain tavalla pedagogiikan johtami-
seen seka sen tarkeyteen osana paivakodin johtajan tyotehtavia. Johtajien puheessa pedagogiikan
johtaminen ilmeni arvoihin liittyvana johtamisena, jossa tyon lahtokohtana on lapsen edun ensisi-
jaisuus ja emotionaalisesti turvallisen tilan luominen koko yhteisélle eli lapsille, perheille ja tyonte-
kijoille. Pedagogiikan johtaminen oli kaikkeen toimintaan liittyva prosessi, joka ohjaa johtajan ja
henkiléston tydn arjen ratkaisuja seka toimintaa tukevia rakenteita, kuten tyévuoro- tai henkilosto-
suunnittelua.

Arvioinnin aikana jarjestetyissa fokusryhmahaastatteluissa pedagogiikan johtamista ldhestyttiin
usein jaetun johtamisen kautta (Kuusiholma-Linnamaki ym., 2023). Varhaiskasvatuksen kontekstissa
tehdyn tutkimuksen mukaan jaettu johtajuus on vastuuta pedagogiikasta seka organisaation eri ta-
son toimijoiden kesken yhteisesti jaettua vastuuta perustehtdvan laadusta (Heikka, 2014). Vastuun
laajuus rakentuu kunkin toimijan ammattiroolin mukaisen vastuualueen mukaisesti (Fonsén, 2014).
Jaettu johtaminen edellyttaa johtajan luottamusta siihen, etta henkilostd kykenee kantamaan vas-
tuunsa. Arviointiin osallistuneiden johtajien kuvauksissa painottui yhteisdohjautuvuuden nako-
kulma, jossa johtaja on tietoinen taloissaan tapahtuvasta toiminnasta ja pystyy tukemaan henkil6s-
toaan, mutta vastuu pedagogiikasta on henkildstolla itselladn. Keskusteluista voitiin tunnistaa, etta
jaettua johtajuutta oli vahvistettu tietoisesti luomalla rakenteita vuorovaikutuksen jatkuvalle yllapi-
tamiselle ja kehittamiselle. Yleisena kdytanténa olivat esimerkiksi eri ammattiryhmille tarkoitetut
pedagogiset palaverit, joissa pedagogisiin kysymyksiin ja kehittdmiseen voitiin syventya. (Kuusi-
holma-Linnamaki ym., 2023)

3.1.3 Varhaiskasvatuksen jaettua pedagogista johtamista tulee edelleen vahvistaa

Arviointien mukaan pedagogiikan johtamiseen liitettiin usein kehittaminen ja erityisesti henkiloston
pedagogisen osaamisen vahvistaminen. Varhaiskasvatuksen tavoitteet edellyttavat johtajien mu-
kaan toiminnan kehittamista ja henkilost6a, joka kykenee vaatimuksiin vastaamaan. Ammatillisuu-
teen kasvaminen vie aikaa eika vastavalmistuneille tyontekijoille johtajien mukaan pystyta aina tar-
joamaan tukea siten, kuin he sita tarvitsisivat. (Kuusiholma-Linnamaki ym., 2023.) Varhaiskasvatuk-
sen opettajille laissa (540/2018) ja opetussuunnitelmassa (Opetushallitus, 2022) sdadettya pedago-
gista vastuuta haastoi se, ettei patevia opettajia ole tarpeeksi. Osa johtajista havainnollisti tata esi-
merkiksi silld, etta lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaprosessin lapivienti on vaikeaa, mikali tehta-
vaa hoitaa epapateva tydntekija. Kuten arvioinnin ensimmaisessakin vaiheessa pedagogiikan johta-
mista kuvattiin haastatteluissa pitkajanteisend ja prosessimaisena toimintana, jonka toteutta-
miseksi kaikilla johtajilla ei kuitenkaan ole riittavasti aikaa. Arvioinnin maarallinen kyselyaineisto tuki
haastatteluissa esiin nousseita jaettuun pedagogiseen johtamiseen liittyvia haasteita. (Kuusiholma-
Linnamaki ym., 2023.)

Varhaiskasvatuksen johtajuusarvioinnin mukaan varhaiskasvatuksen pedagoginen johtaminen pai-
vakodeissa ei aina toteudu, vaikka johtamisen merkitys tunnistetaan niin ohjausjarjestelmassa, jar-
jestamassa kuin pedagogisen toiminnassakin. Ohjausjarjestelman pedagogisia ja rakenteellisia uu-
distuksia ei ole mahdollista ottaa osaksi arkea, jos johtajalla ei ole aikaa pedagogiselle johtamiselle,
suunnitelmalliselle varhaiskasvatuksen kehittamiselle ja henkil6ston osaamisen tukemiselle. Vastuu
paivakodin toiminnasta on varhaiskasvatuslaissa (540/2018) selkedsti maaritelty paivakodin johta-
jalle. Jaetun johtajuuden periaatteiden mukaisesti johtajan tulisi kuitenkin pystya jakamaan ja
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delegoimaan vastuuta vara- tai apulaisjohtajalle seka ryhmatasoisesta pedagogiikasta vastuussa ole-
ville varhaiskasvatuksen opettajille erityisesti silloin, jos johtajalla on paljon alaisia tai useampi toi-
mipaikka johdettavana. Jaetun johtamisen toteutumista haastaa arvioinnin perusteella varajohtajan
tyonkuvan epaselvyys ja pula kelpoisesta henkil0stdsta ja erityisesti kelpoisista varhaiskasvatuksen
opettajista.

3.2 Pedagoginen johtaminen korkeakoulutuksessa

Korkeakoulupedagogiikan tila ja uudistaminen -arvioinnissa (Toom ym., 2023) selvitettiin pedago-
gista johtamista muiden korkeakoulupedagogiikkaan liittyvien teemojen ohella. Arvioinnissa toteu-
tettiin kyselyt opiskelijoille, opettajille, pedagogisille johtajille ja korkeakouluille. Lisaksi toteutettiin
tyopajatyoskentelya kuudessa korkeakoulussa seka fokusryhmahaastatteluita. Pedagogisella johta-
misella tarkoitettiin arvioinnissa niita toimenpiteita ja menettelyja, joilla pyritdan edistamaan laa-
dukkaan oppimislahtoisen koulutuksen jarjestamista korkeakouluopiskelijoille. Pedagogisen johta-
misen ydinprosesseja ovat muun muassa opetussuunnitelmaprosessi ja koulutuksen laadunhallin-
taprosessi. Keskeisia pedagogisessa johtamisessa ovat henkiléstén osaamisen johtaminen ja kehit-
tdminen seka opetuksen ja oppimisen resurssien kohdentaminen. (Toom ym., 2023.)

3.2.1 Korkeakoulujen pedagogisella johtamisella selkedt rakenteet

Korkeakouluissa oli nimetty opetukselle ja pedagogiikalle omat johtajat, kuten opetuksesta vastaava
vararehtori, opetusdekaanit tai koulutusalapaallikét. Korkeakouluissa toimi opetuksen johtoryhma,
opetusneuvosto tai vastaava. Yli puolet korkeakouluista vastasi, ettd opetukselle ja pedagogiikalle
oli nimetty oma johtajansa, kuten opetuksesta vastaava vararehtori. Hieman alle puolessa korkea-
kouluista opetukselle oli nimetty oma johtoryhma, opetusneuvosto tai vastaava. Pedagogisessa joh-
tamisessa yksikoiden esihenkil6illa oli keskeinen rooli. Yksikdissa oli erilaisia tiimirakenteita, joiden
tavoitteena oli tukea ja antaa mahdollisuudet hyvdaan opettamiseen. Korkeakoulujen opetusta ja
pedagogiikkaa johdetaan myds mahdollistamalla hyva pedagogiikka. (Toom ym., 2023.)

Pedagogisen johtaminen viittasi opetuksen ja koulutuksen johtamiseen korkeakoulussa. Pedagogiik-
kaa johdetaan korkeakoulujen vastausten mukaan strategiaperustaisesti ja organisaatiomallien mu-
kaisesti ja sitd toteuttavat opetuksesta tai koulutuksesta vastaavat vararehtorit ja opetusdekaanit
tai koulutusalapaallikét. Monet korkeakoulut nostivat opetuksen ja pedagogiikan johtamisessa kes-
keiseksi opetussuunnitelmatydn. Vastauksissa tuli myos esille, ettd opetuksen ja pedagogiikan yh-
teys strategiaan oli vahva. (Toom ym., 2023.)

Korkeakouluissa oli suunnattu resursseja tukipalveluihin ja rekrytoitu koordinaattoreita seka laa-
dittu erilaisia ohjeita tai linjauksia. Keskeisena pedagogisessa johtamisessa pidettiin korkeakoulun
oppimisen, opettamisen ja digitaalisen kehittamisen tukipalveluita. Korkeakoulujen vastausten mu-
kaan pedagogiikkaa johdettiin myos erilaisilla kehittamisryhmien tyoskentelylld. Opettajien kuvat-
tiin johtavan itse omaa opetustaan. (Toom ym., 2023.)
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Yli puolet korkeakouluista vastasi, ettd korkeakouluissa oli tarjolla koulutusta pedagogiseen johta-
miseen. Korkeakouluissa oli kdytossa erilaisia pedagogisen johtamisen tukipalveluita ja mentoroin-
tia. Korkeakouluissa tarjottiin tukea pedagogiseen johtamiseen myds strategiasta. Pedagogisen joh-
tamisen tukea saatiin johtajilta, yksikon ja koulutusalapaallikoilta seka opinto- ja muilta tukipalve-
luilta. Korkeakoulujen tavoitteena oli suunnata pedagogisen johtamisen tukea nykyista osallista-
vampaan ja yhteiséllisempaan suuntaan. Johtamisen tuki opetussuunnitelmatyéhén mainittiin vain
muutamissa vastauksissa. (Toom ym., 2023.)

Pedagogisilta johtajilta kysyttiin opetuksen kehittamisen johtamisesta. Lahes kaikki pedagogiset joh-
tajat arvioivat osallistavansa yksikkdonsa opettajia pedagogiseen kehittamiseen (ka. 4,5 asteikolla 1—
5). Suurin osa pedagogisista johtajista arvioi huolehtivansa, ettd pedagogista uudistamista tehd&dan
vhdessa ja 88 prosenttia, ettd heidan yksikdssadan on vuorovaikutteinen tydskentelyilmapiiri. Peda-
gogiset johtajat kokivat vahiten kaytetyiksi pedagogisen johtamisen valineiksi kehityskeskustelut ja
oppimisanalytiikan kdyton. Hieman yli puolet pedagogisista johtajista arvioi kdyttavansa kehityskes-
kusteluja pedagogisen johtamisen vilineena ja 39 prosenttia pedagogisista johtavista koki hyodyn-
tdvansa pedagogisessa johtamisessa oppimisanalytiikkaa tarkoituksenmukaisesti. (Toom ym.,
2023.)

3.2.2 Opettajat kehittdisivat pedagogista johtamista

Opettajat ottivat kantaa opettajakyselyn avoimissa vastauksissa korkeakoulun johtamiseen. Opet-
tajat viittasivat talla useimmiten korkeakoulun ylimpaan johtoon, mutta muutamissa avoimissa vas-
tauksissa oli kommentoitu myds yksikdn tai laitoksen johtamista. Opettajat toivoivat korkeakoului-
hin nykyistd enemman pedagogista johtamista ja johdolle enemman pedagogisen johtamisen osaa-
mista. Opettajat pitivat tarkeana, etta kaikilla johtotehtavissa toimivilla henkildilla olisi pedagogista
osaamista. Opettajat toivoivat, ettda johto hyoddyntdisi nykyistda enemman opettajien asiantunte-
musta pedagogisen johtamisen apuna. Opettajat toivoivat nykyista osallistavampaa johtamista ja
nykyista sallivampaa ilmapiiria. (Toom ym., 2023.)

Osa opettajista kritisoi sitd, ettd johdolle talouden nakdkulma oli pedagogiikkaa tarkeampaa. Opet-
tajien avoimissa vastauksissa tuloksellisuuden tarkkailu oli vienyt johdon huomiota pois pedagogi-
sen kehittamisen tarpeista. Timan opettajat arvioivat heikentavan opetuksen laatua. Opettajat toi-
voivat avoimissa vastauksissa johtajilta ja esihenkil6ilta vastuullisuutta, korkeakoulun arvojen sisais-
tamista ja opettajien asiantuntemuksen kunnioittamista. Opettajat toivoivat, etta opettajien ja opis-
kelijoiden ideoita ja ajatuksia voitaisiin hyodyntdaa korkeakouluissa ja osana uudistuksia nykyista
enemman. (Toom ym., 2023.)

Pedagogisissa johtamistehtavissa toimivat arvioivat opetuksen kehittdmisen johtamista verrattain
myonteisesti. Suurin osa kyselyyn vastanneista pedagogisista johtajista arvioi, ettd opettajien osaa-
mista hyddynnetdadan monipuolisesti opetuksen kehittamisessd. Suurin osa pedagogista johtajista
myo0s arvioi, etta pedagogisia uudistuksia tehtdessa hyodynnetdan palautetietoa. 65 prosenttia vas-
taajista koki, ettd uudistuminen perustuu tiedekunnasta tai yksikosta tuleviin aloitteisiin. Puolet
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vastaajista kertoi, ettd pedagoginen uudistaminen perustuu korkeakoulusta tuleviin aloitteisiin.
(Toom ym., 2023.)

3.2.3 Pedagogisten johtajat tukevat opiskelijoiden opiskeluhyvinvointia ja henkiléstén tyohy-
vinvointia

Pedagogisilta johtajilta kysyttiin myos hyvinvoinnin tukemisesta. Yli 80 prosenttia pedagogisista joh-
tajista arvioi, etta he tukevat henkil6kunnan tyéhyvinvointia opetuksessa erilaisin keinoin ja toimen-
pitein. Lisaksi he kokivat varmistavansa, etta henkilékunta tukee opiskelijoiden opiskeluhyvinvointia
laadukkaalla opetuksella ja ohjauksella. Korkeakoulujen pedagogisten johtajien mukaan henkilékun-
nan ja opiskelijoiden hyvinvointia tuetaan erilaisin keinoin. Opettajat ja opiskelijat kaipaavat kuiten-
kin enemman tukea ty6- ja opiskeluhyvinvointinsa edistamiseen. (Toom ym., 2023.)

Pedagogisilta johtajilta kysyttiin myos tutkimustiedon hyddyntamisesta opetuksen johtamisessa ja
oppimisymparistojen suunnittelussa. Suuri osa (68 %) pedagogisista johtajista koki, ettd he hyodyn-
tavat tutkimustietoa oppimisesta ja opetuksesta opetuksen johtamisessa. Reilu puolet (54 %) vas-
taajista toi esille, etta heilld oppimisymparistdja suunniteltaessa nojataan uusimpaan tutkimustie-
toon. Noin puolet pedagogisista johtajista (52 %) arvioi, ettd he arvioivat yksikon pedagogisen ke-
hittamisen vaikuttavuutta. (Toom ym., 2023.)

Pedagogisilta johtajilta kysyttiin myods opettajien tukemisesta ja kannustamisesta pedagogiseen
koulutukseen. Korkeakoulujen pedagogiset johtajat suhtautuvat myonteisesti opettajien pedagogi-
sen osaamisen kehittdmiseen ja kannustavat opettajia osallistumaan pedagogiseen koulutukseen.
Suurin osa (88 %) pedagogisista johtajista kannusti opettajia osallistumaan pedagogiseen koulutuk-
seen. 85 prosenttia pedagogisista johtajista ohjasi opettajia tukemaan toisiaan pedagogisissa haas-
teissa. Puolet pedagogisista johtajista huolehti siita, ettd pedagoginen koulutus kohdentuu ajankoh-
taisiin pedagogisiin teemoihin. (Toom ym., 2023.)

48 prosenttia pedagogisen johtamisen kyselyyn vastanneista antoi itselleen pedagogisena johtajana
arvosanan 8 asteikolla 4-10. Pedagogisilla johtajilla ja opettajilla oli kuitenkin ristiriitaisia nakemyk-
sia korkeakoulun pedagogisesta johtamisesta. Opettajat toivoivat korkeakouluihin nykyistd enem-
man pedagogista johtamista ja johdolle enemman pedagogisen johtamisen osaamista. Lahes kaikki
pedagogiset johtajat arvioivat osallistavansa yksikkdnsa opettajia pedagogiseen kehittamiseen. Ar-
vioinnissa suositeltiin, ettd korkeakoulujen pedagogisen johtamisen linjaukset, rakenteet ja proses-
sit tulee toteuttaa systeemisesti yhteistydssa korkeakoulujen johdon, yksikdiden seka opettajien ja
opiskelijoiden kanssa. (Toom ym., 2023.) Arvioinnin tulosten pohjalta tehtiin korkeakoulujen peda-
gogisten johtajien huoneentaulu, josta voi tarkistaa pedagogisen johtamisen keskeiset osa-alueet,
kuten yhteisollisyyden tukeminen ja opetussuunnitelmatyd. Huoneentaulu on saatavilla Karvin net-
tisivuilla. (Karvi 2023.)
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4. Pedagogista johtamista ohjaavat keskeiset normit ja
saadokset yleissivistavassa koulutuksessa

Tassa luvussa kuvataan keskeisia perusopetuksen ja lukiokoulutuksen saadéksia, normeja ja linjauk-
sia, jotka ohjaavat pedagogisen johtamisen toteuttamista yleissivistavassa koulutuksessa. Niiden ta-
voitteet ohjaavat sitda, miten pedagogisen johtamisen toimivuutta arvioidaan. Tarkastelusta on ra-
jattu pois esiopetus.

Pedagogisen johtamisen keskeisena tehtdavana on varmistaa opetukselle tai koulutukselle asetettu-
jen tavoitteiden toteutuminen. Tavoitteet ja niiden taustalla olevat arvot tulevat esiin opetuksen ja
koulutuksen saadoksissa seka niiden pohjalta laadituissa opetussuunnitelman perusteissa. Yleissi-
vistavan koulutuksen osalta keskeiset tavoitteet on kirjattu perusopetuslakiin ja lukiolakiin, Perus-
opetuksen seka lukiokoulun opetussuunnitelmien perusteisiin, paikallisiin opetussuunnitelmiin seka
erilaisiin strategioihin ja linjauksiin (esim. Opetus- ja kulttuuriministerio. Perusopetuksen laatukri-
teerit 2012, Lukiokoulutuksen laatustrategia).

4.1 Perusopetusta ohjaavat keskeiset saddokset ja normit

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden mukaan perusopetuksen ohjausjarjestelman tar-
koituksena on varmistaa koulutuksen tasa-arvo ja laatu seka luoda hyvat edellytykset oppilaiden
kasvulle, kehitykselle ja oppimiselle. Ohjausjarjestelman normiosan muodostavat perusopetuslaki
(628/1998) ja -asetus (852/1998), valtioneuvoston asetukset perusopetuslaissa tarkoitetun opetuk-
sen valtakunnallisista tavoitteista ja perusopetuksen tuntijaosta (422/2012; 378/2014; 423/2012),
opetussuunnitelman perusteet sekd paikallinen opetussuunnitelma ja siihen perustuvat lukuvuosi-
suunnitelmat. (Opetushallitus, 2014, s. 9.)

Perusopetuslain 2 §:ssa sdddetaan perusopetuksen tavoitteista. Sen mukaan opetuksen tavoitteena
on tukea oppilaiden kasvua ihmisyyteen ja eettisesti vastuukykyiseen yhteiskunnan jasenyyteen,
antaa heille elamassa tarpeellisia tietoja ja taitoja seka turvata riittava yhdenvertaisuus koulutuk-
sessa koko maassa. (Lahtinen & Lankinen, 2018, s. 113.) Perusopetuslaissa sdddettyja opetuksen
tavoitteita elamdassa tarpeellisista tiedoista ja taidoista tdsmennetdan tarkemmin valtioneuvoston
antamassa tuntijakoasetuksessa (422/2012). Asetuksessa on tarkennettu myos esimerkiksi koulun
toimintakulttuuriin ja oppimisymparist6on, huoltajien kanssa tehtavaan yhteistyohon seka eri oppi-
lasryhmille annettavan opetuksen tavoitteita. (Lahtinen & Lankinen, 2018, s. 114-116.)

4.2 Pedagoginen johtaminen perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet laaditaan perusopetuslain ja -asetuksen pohjalta
seka tavoitteet tuntijaon maarittavan valtioneuvoston asetuksen pohjalta. Perusopetuksen opetus-
suunnitelman perusteet on Opetushallituksen antama valtakunnallinen maarays, jonka mukaisesti
paikallinen opetussuunnitelma valmistellaan. Opetussuunnitelman perusteiden tehtdavana on tukea
ja ohjata opetuksen jarjestamistda ja koulutyotda sekda edistdda yhtendisen perusopetuksen
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yhdenvertaista toteutumista. (Opetushallitus 2014, s. 1.) Perusopetusta ohjaavat sddddsten ja ope-
tussuunnitelman perusteiden lisdksi opetuksen toteuttamista ja johtamista ohjaavat koulutuksen
jarjestdjien resurssit ja strategiset linjaukset.

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden tarkoituksena on ohjata koulujen opetus- ja kas-
vatustyota. Pedagogisen johtamisen kasite esiintyy opetussuunnitelma-asiakirjassa (2014) kuitenkin
vain yhden kerran. Toimintakulttuurin kehittamistda ohjaavia periaatteita koskevassa luvussa 4.2
(Opetushallitus 2014, s. 26) todetaan pedagogisen ja jaetun johtamisen merkityksen korostuvan eri-
tyisesti oppimisen edellytyksista huolehdittaessa. Sana johtaminen mainitaan perusteasiakirjassa li-
saksi viidessa muussa kohdassa, jotka liittyvat opetussuunnitelman perusteiden tavoitteiden toteut-
tamisen jarjestamiseen ja johtamiseen paikallisessa opetussuunnitelmassa (emt., s. 16), koulun toi-
mintakulttuurin johtamiseen (emt., s. 17), pedagogisen ja jaetun johtamisen merkitykseen oppivan
yhteisén oppimisen ja hyvinvoinnin edellytyksista huolehdittaessa (emt., s. 18), yhteiséllisen opis-
keluhuollon kehittamisen (emt., s. 71) seka kriisisuunnitelman (emt., s. 73) johtamiseen osana pe-
rusopetuksen toimintakulttuuria. Nain ollen pedagogisen johtamisen tavoitteita on tulkittava Perus-
opetuksen opetussuunnitelman perusteiden (2014) kokonaisuutta ja henkea tulkiten.

4.3 Perusopetuksen paikallinen opetussuunnitelma pedagogisen johtamisen vilineena

Paikallinen opetussuunnitelma ja siihen perustuva tuntisuunnitelma ovat strategisia ja pedagogisia
tyokaluja, jotka linjaavat opetuksen jarjestdjan toimintaa seka koulujen tyota. Opetussuunnitelma
liittaa koulujen toiminnan muuhun paikalliseen toimintaan lasten ja nuorten hyvinvoinnin ja oppi-
misen edistamiseksi. (Opetushallitus 2014, s. 9.) Opetuksen jarjestajalla on vastuu paikallisen ope-
tussuunnitelman laadinnasta ja kehittamisestd. Kaytannossa opetuksen jarjestdjalla tarkoitetaan
useimmiten kunnan sivistystoimea, joka organisoi paikallisen opetussuunnitelman toteuttamisen
yhteisty6ssa koulujen tai mahdollisten muiden opetuksen jarjestdjien kanssa.

Opetussuunnitelmassa paatetaan perusopetuksen kasvatuksen, opetuksen, oppimisen arvioinnin ja
tuen, ohjauksen ja opiskeluhuollon, kodin ja koulun yhteistyon sekd muun toiminnan jarjestamisesta
ja toteuttamisesta. Siina tdydennetdan ja painotetaan opetussuunnitelman perusteissa maariteltyja
tavoitteita, toimintaa ohjaavia linjauksia, keskeisia sisaltdja ja muuten opetuksen jarjestamista pai-
kallisesta nakokulmasta. Opetuksen jarjestdja ottaa huomioon opetussuunnitelmaa laatiessaan op-
pilaiden tarpeet, paikalliset erityispiirteet seka itsearvioinnin ja kehittamistyon tulokset. Opetus-
suunnitelman tehtavana on edistdd opetuksen jatkuvaa kehittamista ja vahvistaa koulutuksellista
jatkumoa. Paikallinen opetussuunnitelma luo perustan esiopetuksesta perusopetukseen ja perus-
opetuksesta seuraavaan koulutusvaiheeseen siirtymiselle. Laadinnassa otetaan huomioon myds
muut paikalliset suunnitelmat, kuten varhaiskasvatuksen suunnitelman, esiopetuksen opetussuun-
nitelman, perusopetukseen valmistavan opetuksen suunnitelman, aamu- ja iltapaivatoiminnan
suunnitelman, lastensuojelulain mukaisen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman, yhdenvertai-
suuslain mukaisen yhdenvertaisuussuunnitelman, kestavan kehityksen tai kulttuurikasvatuksen
suunnitelman sekd muut opetuksen jarjestdjan tekemat, erityisesti koulutusta, lapsia, nuoria ja per-
heita koskevat suunnitelmat ja paatokset. (Opetushallitus 2014, s. 9-10.)

Opetuksen jarjestdja hyvaksyy opetussuunnitelman erikseen suomenkielistd, ruotsinkielistd, saa-
menkielistd sekd tarvittaessa muulla kielelld annettavaa opetusta varten. Paikallinen
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opetussuunnitelma voidaan laatia kaikille saman opetuksen jarjestdjan kouluille yhteisena tai siten,
ettd suunnitelma sisdltaa opetuksen jarjestdjan yhteisia sekd useamman koulun yhteisia tai koulu-
kohtaisia osioita. Paatokset laatimistavasta tekee opetuksen jarjestdja. Opetuksen jarjestajat voivat
sopia myds yhteistyosta ja yhteisista seudullisista opetussuunnitelmalinjauksista. Lukuvuosisuunni-
telmalla tdsmennetdan, miten opetussuunnitelmaa toteutetaan kussakin koulussa lukuvuoden ai-
kana. (Opetushallitus 2014, 10.)

Yhteistyd opetussuunnitelman ja lukuvuosisuunnitelman laadinnassa edistaa sitoutumista yhteisiin
tavoitteisiin ja lisda opetuksen ja kasvatustyon yhtendisyytta. Opetuksen jarjestdjan tehtavana on
huolehtia opetustoimen henkiléstén mahdollisuuksista osallistua opetussuunnitelmaa ja lukuvuosi-
suunnitelmaa koskevaan yhteistyohon ja edistda seka oppiaineiden yhteistyota etta eri toimijaryh-
mien valistd monialaista yhteistyota. Oppilaille tulee jarjestda mahdollisuus osallistua opetussuun-
nitelman ja siihen liittyvien suunnitelmien valmisteluun. My6s huoltajat voivat osallistua opetus-
suunnitelmatyohon, lukuvuosisuunnitelman valmisteluun sekd koulun toiminnan suunnitteluun,
erityisesti kasvatustavoitteiden, toimintakulttuurin seka kodin ja koulun yhteisty6hon. Erityista huo-
miota kiinnitetdaan oppilaiden ja huoltajien kannalta mielekkaisiin ja monipuolisiin seka oppilaiden
kehitysvaiheen huomioon ottaviin osallistumistapoihin. (Opetushallitus 2014, s. 10.)

Kun paikallista opetussuunnitelmaa laaditaan, keskustellaan siita, mitd perusopetuksen tehtava
seka valtioneuvoston asetuksessa maaritellyt opetuksen ja kasvatuksen valtakunnalliset tavoitteet
merkitsevat paikallisesti. Talloin pohditaan myds, mita opetukselle ja kasvatukselle asetettujen val-
takunnallisten tavoitteiden seka niista johdettujen laaja-alaisen osaamisen ja oppiainekohtaisten
tavoitteiden toteuttaminen edellyttaa opetuksen jarjestamiselta, johtamiselta ja koulutyolta. (Ope-
tushallitus 2014, s. 16.)

Paikallisen opetussuunnitelmatyon tarkoituksena on tuottaa kunnille ja kouluille mahdollisuus
luoda omaleimainen ja tarkoituksenmukainen opetussuunnitelma, joka laaditaan perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti. Paaperiaate on, ettd perusopetuksen opetussuunni-
telman perusteet eivat siirry sellaisenaan koulun arkeen, vaan perusteita kasitelldan, tulkitaan ja
muovataan koulujen kehittamistyona. Paikalliseen opetussuunnitelmatyohon osallistuu kunnan eri
toimijoita, kuten opettajia, kasvatus- ja opetusalan johtajia seka kasvatusalan muita asiantuntijoita.
Paikallisesti paatetaan, miten opetussuunnitelmatyé organisoidaan, tuotetaan paikallinen opetus-
suunnitelma-asiakirja ja paatetaan tyon resursoinnista. (Siurua ym. 2020, s. 105.)

Esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelmien perusteiden toimeenpanoa koskevan Karvin arvioinnin
(Venaldinen ym., 2021) mukaan pedagogisella johtamisella on tarkea rooli eri toimijoiden osallista-
misessa opetussuunnitelmien toimeenpanoon. Paikallinen opetussuunnitelmaprosessi voidaan to-
teuttaa monin tavoin, ja erilaiset prosessit sopivat erilaisille kouluille. Nain ollen opetussuunnitel-
maprosessin suunnittelu ja organisointi olisi hyddyllistd nostaa keskeiseksi pedagogisen johtamisen
nakokulmaksi. Paikallisesti voidaan esimerkiksi suunnitella ja paattaa, kuinka paljon aikaa varataan
opetussuunnitelmien perusteisiin tutustumiseen tai uudistuksista keskustelemiseen tydyhteison si-
salla. Keskeistd on myds huomioida jo ennalta opetussuunnitelmaprosessin vaatima tyomaara:
kuinka laajaa joukkoa opettajista osallistetaan prosessiin ja millaisia tyotapoja tarvitaan, jotta tieto
uudistuksista tavoittaa opettajat. Myods opetuksen jarjestdjien tulee pohtia, millaisin eri tavoin
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esiopetusyksikoita ja kouluja voidaan parhaiten tukea opetussuunnitelman kayttoonotossa. (Vena-
ldinen ym., 2021, s. 25-26.)

4.4 Perusopetuksen laatukriteerit

Perusopetuksen laatukriteereiden (Opetus- ja kulttuuriministerio, 2012) tavoitteena on tukea ope-
tuksen korkeaa laatua ja monipuolista tarjontaa seka turvata opetukselliset ja sivistykselliset perus-
oikeudet lapsille ja nuorille asuinpaikasta, kielesta ja taloudellisesta asemasta riippumatta. Laatukri-
teerien avulla voidaan tuottaa paikallista tietoa perusopetuksen rakenteellisesta ja toiminnallisesta
laadusta. Suositusluonteisten laatukriteereiden avulla ohjataan perusopetuksen jarjestamista kos-
kevia paatoksia. Informaatio-ohjauksen valineena kriteereilld ei kuitenkaan ole samaa asemaa kuin
resurssi- tai lainsdaadantéohjauksella. Laatukriteerit maarittelevat, milla perusteilla toimintaa voi-
daan analysoida ja millaisena toiminnan odotetaan toteutuvan, jotta se palvelisi toiminnalle asetet-
tuja tavoitteita. Laatukriteerit mahdollistavatkin toiminnan arvottamisen. (Opetus- ja kulttuurimi-
nisterio, 2012, s. 9-10.)

Perusopetuksen laatukriteerit -julkaisussa (Opetus- ja kulttuuriministerié, 2012) todetaan koulutoi-
minnan johtamisen ja suunnittelun muotoutuvan paikallisesti hallinto-, toiminta- tai johtosaannon
pohjalta kansallisen lainsaadannon ja normien seka hyvan hallinnon toimintatapojen mukaisesti.
Opetustoimen ja koulun keskeisena tehtavana on edistda perusopetuksen arvopohjan ja koulun pe-
rustehtavan toteutumista seka luoda hyvat ja tasapuoliset edellytykset opettamiselle ja oppimiselle.
Johtamiseen kohdistuvat odotukset liittyvat toiminnan perustana olevien arvojen lujittamiseen, il-
mentdmiseen ja arvotietoisuuden vahvistamiseen, tavoitteiden selkeyttamiseen ja yhteisen kehit-
tamissuunnan toteuttamiseen. Johtamisessa tulee tunnistaa yhteisén vahvuudet ja kehittamishaas-
teet, vahvistaa itsearviointia sekd kehittda pedagogiikkaan suuntautuvaa johtamista. (Opetus- ja
kulttuuriministerioé 2012, s. 30.)

Henkiloston rekrytointi, osaamisen kehittaminen, kannustava, osallistava ja vuorovaikutteinen toi-
mintatapa, luottamuksen rakentaminen sekd keskeisten sidosryhmien ja muiden hallinnonalojen
kanssa tehtava aktiivinen yhteisty0 ovat perusopetuksen johtamiseen kuuluvia tehtdvaalueita. Ta-
louden johtamisen kannalta keskeisia kysymyksia ovat toiminnan tarpeiden ja kaytettavissa olevien
resurssien tunnistaminen, yhteensovittaminen seka resurssien tarkoituksenmukainen kohdentami-
nen. Riittdvan pitkdjanteinen talouden ja toiminnan suunnittelu luo pohjan perusopetuksen johta-
miselle ja kehittamiselle. (Opetus- ja kulttuuriministerio 2012, s. 30.)

Perusopetusta koskevat suunnitelmat liittyvat opetuksen jarjestdjan omiin strategioihin ja suunni-
telmiin. Niiden laadukkuudesta ja toteutumisesta vastaa kunnan ja opetustoimen johto ja koulussa
rehtori sekd johtamisen delegointipaatoksien mukaiset vastuulliset henkil6t. Koulun strategiaan
merkityt arvot, kuten tasa-arvo, oikeudenmukaisuus ja kestava kehitys, toteutuvat arkityssa johta-
misen tuloksena. Koulun johto tarvitsee ajantasaista tietoa valtakunnallisista koulutuspolitiikan ta-
voitteista ja kehittamislinjauksista, jotta paikallinen tyo voi toteuttaa kansallisia linjauksia ja osallis-
tua niiden rakentamiseen. (Opetus- ja kulttuuriministerio 2012, s. 30.) Kuviossa 2 on kuvattu perus-
opetuksen johtamista koskevat laatukriteerit ja keskeiset kysymykset opetuksen jarjestdjan ja kou-
lun tasolla.
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Laatukriteeri

Opetuksen jirjestdjd ja koulu - '
- DOpetuksen jarjestija on maaritellyt toiminta- Laadun kehittdmisen kysymyksia

ajatuksen, arvopohjan ja strategian niiden

totuttamiscksi 1 Miten johtajuutta tuetasn ja kehited2En®

- Opetuksen jarjestajalla on rakenteet ja menettely-
tavat, joiden avulla tuetaan opetustoimen ja koulun
johtamista seka hyvan hallinnon toteutumista.

2 Miten eri jphtamistehtavissa olevat saavat
palautetta toiminnastaan?

- Opetustoimea ja koulua koskevat strategiat ja 3 Miten johtaminen tukee perustehtavan
suunnitelmat on laaditiu. Johto ja henkildsta on toteuttamista?
sitoutunut niiden toteuttamiseen ja niiden

vaikutuksia seurataan suunnitelmallisesti. e

yhdistetty opetuksen jarestajan johtamiseen?
- Miten johtaja kehittaa itseaan johtajana
. . 5 Miten johto tukee kokeilevaa ja innovatiivista
= Koulun johto luo asianmukaiset edellytykset opetuksen kehittamista?

opettamiselle ja oppimiselle yhieistyossa
opettajien, oppilaiden ja hucltajien kanssa.
- Koulussa on kannustavat kaytanteet, jotka \q

tukevat oma-aloitteisuutta ja oman tyon
jatkuvaa kehittamista.

- Opetuksen jarjestajalla on selkest tavoitteet
opetuksen jarjestamisen kehittamiseksi.

- Koulun johtamisen painopiste on pedagogisessa
johtamisessa joka on vuorovaikutteista ja
osallistavaa.

KUVIO 2. Perusopetuksen johtamisen laatukriteerit (Opetus- ja kulttuuriministerié 2012, s. 31)

4.5 Lukiokoulusta ohjaavat keskeiset saadokset ja normit

Lukiokoulutuksen keskeisen normipohjan muodostavat lukiolaki (714/2018), valtioneuvoston ase-
tus lukiokoulutuksesta (810/2018), Opetushallituksen maarays lukion opetussuunnitelman perus-
teista, koulutuksen jarjestdjan hyvaksyma opetussuunnitelma seka vuosittain laadittava opetus-
suunnitelmaan perustuva suunnitelma. Naiden lisaksi lukiokoulutuksen johtamisessa huomioidaan
kansallisissa strategioissa ja ohjelmissa maariteltyja linjauksia. Kuntalain (410/2015) mukaan koulu-
tuksen jarjestdjan ja rehtorin tehtavida on mahdollista delegoida esimiestyotd ja muun muassa ku-
rinpidollisia tehtdvia lukuun ottamatta. Pedagogisen johtamisen tehtavia jaetaan siten kunnissa tar-
peellisiksi katsotuilla tavoilla sivistystoimenjohtajilta pedagogisille johtajille, rehtoreille ja rehto-
reilta opettajille.

4.6 Pedagoginen johtaminen lukion opetussuunnitelman perusteissa

Lukiokoulutus on kokonaisuus, jossa eri toimintojen tavoitteet ja sisallot liittyvat yhteen ja muodos-
tavat opetuksen ja toimintakulttuurin perustan. Taman vuoksi lukion opetussuunnitelman perusteet
sisdltavat tavoitteita, keskeisia sisaltoja ja opiskelijan oppimisen arviointia koskevien maaraysten
lisdksi niiden ymmartamista avaavaa tekstid. Tekstin muodosta ilmenee, onko kyseessa velvoittava
madaradys vai sitd tarkentava tai selittava teksti. (Opetushallitus 2019, s. 13.)
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Lukion opetussuunnitelman perusteissa (2019) ei ole maaritelty tai mainittu pedagogista johta-
mista. Pedagogiikka-sana mainitaan perusteasiakirjassa neljdsti. Maininnat liittyvat oppimisen tuen
ja kurinpitomenettelyjen pedagogisiin ratkaisuihin seka valtioneuvoston asetuksen 810/2018, 4
§:3dn, jossa saadetaan opiskeluymparistdjen laadusta, ja 10 §:33n, joka koskee muun muassa lukion
valtakunnalliseen erityiseen koulutustehtavaan sisaltyvaa pedagogisten kdytanteiden ja toiminta-
kulttuurin kehittamistehtavaa. Sana johtaminen on opetussuunnitelmassa mainittu kahdesti: oppi-
laitoskohtaisen opiskeluhuoltoryhman johtajan nimeamista koskevassa kohdassa seka kriisitilan-
teita koskevassa suunnitelmassa kuvattavien johtamisen periaatteissa. Koulutuksen jarjestajaan vii-
tataan noin sadassa eri kohdassa. Viittaukset liittyvat opetukseen, oppimisen tukeen, ohjaukseen
seka yhteistyohon liittyviin koulutuksen jarjestdjan velvoitteisiin.

4.7 Lukiokoulutuksen paikallinen opetussuunnitelma pedagogisen johtamisen vilineena

Nuorten lukiokoulutuksen jarjestdjat laativat paikallisen opetussuunnitelman lukion opetussuunni-
telman perusteiden mukaan, jollei muuta johdu opetus- ja kulttuuriministerion myoéntamasta jar-
jestamisluvasta. Jos lukiokoulutuksen jarjestamislupaan liittyy erityinen koulutustehtava, siihen liit-
tyvat maaraykset huomioidaan opetussuunnitelmaa laadittaessa. Paikallisessa opetussuunnitel-
massa paatetdan lukion opetus- ja kasvatustyostad. Koulutuksen jarjestaja laatii vuosittain hyvaksy-
maansa opetussuunnitelmaan perustuvan suunnitelman opetuksen kaytannon jarjestamisesta seka
hyvaksyy paikallisen opetussuunnitelman ennen sen kayttoonottoa erikseen suomenkielista, ruot-
sinkielistd, saamenkielista ja tarvittaessa muulla kielelld annettavaa opetusta varten. (Opetushalli-
tus 2019, 5.1, 13.)

Paikallista opetussuunnitelmaa laadittaessa tulee huomioida muiden oppilaitosten opetustarjonta
seka lukion toimintaymparistd, paikalliset osaamisvahvuudet ja erityisresurssit. Lukiopaikkakunnan
tai -alueen luonto ja ymparistd, historia, kieliolosuhteet seka elinkeino- ja kulttuurielama tuovat
opetussuunnitelmaan paikallisuutta. Opetussuunnitelmaa laadittaessa myos ajankohtaistetaan lu-
kion opetussuunnitelman perusteissa maarattyja asioita. (Opetushallitus 2019, s. 13.)

Lukiolain (714/2018) 13 §:n mukaan opiskelijan mahdollisuus suorittaa lukiokoulutuksen oppimaa-
raan sisaltyvat opinnot kolmessa vuodessa on turvattava jarjestamalla opintojen eteneminen jous-
tavasti seka tarjoamalla tarvittava oppimisen ja opiskelun tuki. Paikallinen opetussuunnitelma tulee
laatia siten, ettd se antaa opiskelijalle mahdollisuuden yksil6llisiin opintoja koskeviin valintoihin
omassa oppilaitoksessaan seka halutessa myos muissa oppilaitoksissa ja korkeakouluissa. (Opetus-
hallitus 2019, s. 13-14.)

Koulutuksen jarjestdja paattaa, miten paikallinen opetussuunnitelma laaditaan lukion opetussuun-
nitelman perusteiden pohjalta. Paikallinen opetussuunnitelma laaditaan yhteistydssa lukion henki-
[6ston, opiskelijoiden, opiskelijoiden huoltajien seka sadanndsten edellyttamiltd osin lisdksi hyvin-
vointialueen sosiaali- ja terveyspalvelujen tehtavia hoitavien viranomaisten kanssa. Yhteistyota ope-
tussuunnitelman laatimisessa voidaan tehdda myos muiden koulutuksen jarjestédjien ja eri sidosryh-
mien kanssa. Yhteistyolla eri tahojen kanssa pyritddan varmistamaan lukiokoulutuksen korkeatasoi-
suus, yhteiskunnallinen merkittdavyys sekd koko yhteison sitoutuminen yhdessad maariteltyihin ta-
voitteisiin ja toimintatapoihin. Paikallista opetussuunnitelmaa laadittaessa pyritdan ratkaisuihin,
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jotka kehittavat lukion toimintakulttuuria, tukevat opiskelijoiden hyvinvointia, jaksamista ja osalli-
suutta sekd monipuolistavat vuorovaikutusta lukion sisdlld ja ympardivan yhteiskunnan kanssa.
(Opetushallitus 2019, s. 14.)

Karvin lukiokoulutuksen uudistamista koskeneen arvioinnin (2023) mukaan lukiot tarvitsevat tukea
paikallisten opetussuunnitelmien toteuttamisessa muun muassa opintojen rakenteelliseen uudis-
tukseen seka yhteistyon toteuttamisessa lukion ulkopuolisten toimijoiden kanssa. Arvioinnin mu-
kaan lukion opetussuunnitelman perusteiden toteuttamista auttaa koulutuksen ja opetuksen suun-
nittelu ja toteuttaminen yhdessa eri oppilaitosten ja jarjestdjien yhteistyona. Kehittamismyodnteinen
ja yhteisoéllinen toimintakulttuuri edistaa uudistuksen tavoitteiden toteuttamista. Pedagoginen joh-
taminen on avainasemassa opetussuunnitelman toteuttamisessa ja koulutuksen kehittamisessa lu-
kiossa. Lukion koko henkiloston vilista yhteistyota, kokemusta tyon mielekkyydesta ja kiinnostusta
opetuksen kehittamiseen tulee vaalia ja vahvistaa. (Saarinen ym. 2023, 5.)

4.8 Lukiokoulutuksen laatustrategia pedagogisen johtamisen tukena

Lukiokoulutuksen laatustrategian (2022) tavoitteena on maarittaa lukiokoulutuksen laadunhallin-
nalle sekd johtamiselle valtakunnalliset ja yhdensuuntaiset periaatteet. Toisin kuin perusopetuksen
laatustrategiassa, lukiokoulutuksen laatustrategiassa kuvataan laatukriteereiden sijaan yleisluontei-
sia laatutekijoitd, jotka maarittyvat lainsdadannosta, opetussuunnitelman perusteista seka toimin-
taa ohjaavista strategioista. Kansallisen ohjauksen lisaksi lukiokoulutuksen jarjestdjien omat laatu-
strategiat liittyvat koulutuksen jarjestajan eli kunnan tai koulutuskuntayhtyman laatujarjestelmiin.
(Opetus- ja kulttuuriministerio 2022, s. 1, 10.)

Lukiokoulutuksen laatustrategian (2022) mukaan suomalainen laatuajattelu pohjautuu osallista-
vaan toimintakulttuuriin seka osallisuuden mahdollistamiseen. Lisaksi laadunhallinta edellyttaa sel-
keda johtamisjarjestelmaa, jossa vastuut, rakenteet ja prosessit ovat kuvattu. (Opetus- ja kulttuuri-
ministerio 2022, s. 10.)

Lukiokoulutuksen laatustrategia koostuu toimintaympariston kuvauksesta ja lukiokoulutuksen laa-
tutekijoistd. Toimintaymparistd koostuu koulutusjarjestelman kokonaisuudesta, vaestokehityk-
sestd, muuttuvista osaamistarpeista, digitalisaatiosta seka opiskelijoiden hyvinvointiin liittyvista asi-
oista. Lukiokoulutuksen laatutekijoitd ovat laadukas oppiminen, hyvinvointi ja osallisuus, kehittyva
toimintakulttuuri seka lukiokoulutuksen saavutettavuus. Laatutekijat liittyvat toiminnan rakentei-
siin, prosesseihin tai tuloksiin. Laatutekijoita lukioissa kuvataan paikallisesti asetettujen tavoitteiden
kautta, mitka kuvaavat lukiokoulutuksen olennaisia ja tavoiteltavia ominaisuuksia seka prosesseja
tavoitteiden saavuttamiseksi. Laatutekijoiden vaatimustaso maarittyy lainsdadanndssa ja opetus-
suunnitelman perusteissa. Koulutuksen jarjestdjan vastuulla on asettaa niita yksityiskohtaisemmat
tavoitteet oman toimintansa kehittamiseksi. Lukiokoulutuksen laadun hallinta ja sen kehittaminen
pohjautuvat strategian mukaan erilaisiin tunnuslukuihin ja tilastoaineistoihin sekd ennakointitietoi-
hin. Laadunhallinta nakyy lukion arjessa yhteisollisena ja osallistavana kehittdmisena. (Opetus- ja
kulttuuriministerio 2022, s. 19.)
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5. Pedagogista johtamista ohjaavat keskeiset normit ja
saadokset ammatillisessa koulutuksessa

Ammatillisen koulutuksen kehittamista ohjaavat laki ammatillisesta koulutuksesta ja Valtioneuvos-
ton asetus ammatillisesta koulutuksesta seka opettajien kelpoisuusvaatimukset. Lisdksi ammatilli-
sen koulutuksen kehittamistd ohjaavat kansalliset linjaukset, opetus- ja kulttuuriministerion (OKM)
seka Opetushallituksen ohjaus ja rahoitusmallit. Ammatillisten tutkintojen perusteet ohjaavat kou-
lutuksen jarjestamista seka opiskelijoiden henkilokohtaisten opintopolkujen suunnittelua ja toteut-
tamista. Tassa alaluvussa tarkastellaan myds arvioinnin kannalta keskeisia aikaisempia arviointeja.
Opetus- ja ohjaushenkiléston kelpoisuuksia on kuvattu liitteessa 2.

Ammatillisen koulutuksen kehittamista ohjaavat laki ammatillisesta koulutuksesta ja Valtioneuvos-
ton asetus ammatillisesta koulutuksesta seka opettajien kelpoisuusvaatimukset. Lisdaksi ammatilli-
sen koulutuksen kehittamista ohjaavat kansalliset linjaukset, opetus- ja kulttuuriministerion (OKM)
ja Opetushallituksen ohjaus ja rahoitusmallit. Ammatillisten tutkintojen perusteet ohjaavat koulu-
tuksen jarjestamista seka opiskelijoiden henkilokohtaisten opintopolkujen suunnittelua ja toteutta-
mista. Alaluvussa tarkastellaan myo6s arvioinnin kannalta keskeisia aikaisempia arviointeja. Opetus-
ja ohjaushenkil6ston kelpoisuuksia on kuvattu liitteessa 2.

5.1 Ammatillisen koulutuksen lakisaateiset tehtavat ja arvoperusta

Laki ammatillisesta koulutuksesta (2017/531, 2 §) maarittelee, etta tutkintojen ja koulutuksen tar-
koituksena on kohottaa ja yllapitda vaeston ammatillista osaamista, antaa mahdollisuus ammatti-
taidon osoittamiseen sen hankkimistavasta riippumatta, kehittaa tyo- ja elinkeinoelamaa ja vastata
sen osaamistarpeisiin, edistaa tyollisyytta, antaa valmiuksia yrittdjyyteen ja ty6- ja toimintakyvyn
jatkuvaan yllapitoon seka tukea elinikdista oppimista ja ammatillista kasvua. Lisdksi koulutuksen tar-
koituksena on edistda tutkintojen tai niiden osien suorittamista. (Laki ammatillisesta koulutuksesta
2017/531,28.)

Koulutuksen tavoitteena on tukea opiskelijoiden kehitysta hyviksi, tasapainoisiksi ja sivistyneiksi ih-
misiksi ja yhteiskunnan jaseniksi seka antaa opiskelijoille jatko-opintovalmiuksien, ammatillisen ke-
hittymisen, harrastusten seka persoonallisuuden monipuolisen kehittamisen kannalta tarpeellisia
tietoja ja taitoja. Koulutusta alle 18-vuotiaalle opiskelijalle suunniteltaessa, jarjestettdessa ja siita
paatettdessa on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu. Lain mukaan tutkinnoissa, koulutuksessa ja
niiden jarjestamisessa tulee huomioida tyo- ja elinkeinoeldman tarpeet. Tutkintoja ja koulutusta
suunniteltaessa, jarjestettdessa, arvioitaessa ja kehitettdessa sekd osaamistarpeita ennakoitaessa
tulee tehda yhteistyotd tyo- ja elinkeinoelaman kanssa. (Laki ammatillisesta koulutuksesta
2017/531,48.)

Ammatillisen koulutuksen arvoperustaa on kuvattu uusimmissa tutkinnon perusteiden liiteosiossa.
Arvoperusta kuvaa ammatillisen koulutuksen osuutta yhteiskunnan ja tydelaman uudistajana, tasa-
arvon edistdjana ja kestavan tulevaisuuden vahvistajana. Arvoperusta toteutuu ammatillisen koulu-
tuksen toimintakulttuurissa, osaamisen hankkimisessa ja osoittamisessa seka oppimisymparistoissa.
(Opetushallitus 2025.)
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Arvoperustan mukaan ammatillinen koulutus antaa valmiuksia yksilille ja yhteisdille tehda ratkai-
suja eettisen ja kriittisen pohdinnan, toisen asemaan asettumisen ja tietoon perustuvan harkinnan
avulla. Osallisuus, aktiivinen toimijuus ja yhteisollisyys korostuvat ammatillisen koulutuksen toimin-
nassa. Lisaksi ammatillinen koulutus edistda tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta sekd hyvinvointia ja
demokratiaa. Ihmisoikeuksien kunnioittaminen, suvaitsevaisuus, erilaisuus ja kulttuurinen moni-
naisuus nahdaan rikkautena ja ne toteutuvat koulutuksessa. Avoimuus luo turvallisuutta ja luotta-
musta. (Opetushallitus 2025.)

Arvoperustan mukaan ammatillinen koulutus perustuu tydeldaman osaamistarpeisiin ja tarjoaa opis-
kelijan tavoitteisiin ja elaméantilanteeseen sopivia osaamisen kehittdmisen tapoja. Toimintaymparis-
tojen muuttuessa ammatit muuttuvat ja jokaisen vastuu osaamisensa kehittdmisesta korostuu. Am-
matillinen koulutus vastaa yksildiden, tyoelaman ja yhteiskunnan osaamistarpeiden muutoksiin
joustavasti ja vaikuttavasti. Lisaksi arvoperustan mukaan ammatillisessa koulutuksessa ymmarre-
taan kestavan elamantavan valttamattomyys ja rakennetaan osaamisperustaa ympariston ja kansa-
laisten hyvinvointia edistavalle taloudelle. Ammatillinen koulutus lisda ymmarrysta luonnonvarojen
kestavasta kaytosta, ilmastonmuutoksen hillinnasta ja siihen sopeutumisesta seka luonnon moni-
muotoisuuden sadilyttamisesta. Turvallinen tyoskentely, yrittajamainen asenne ja talouden hallinta
ovat osa ammattitaitoa. Kansainvalistyminen ja globaali vastuu vahvistuvat. (Opetushallitus 2025.)

Laatustrategian linjaukset ohjaavat osaltaan pedagogista johtamista ammatillisessa koulutuksessa.
Ammatillisen koulutuksen laatustrategian keskeisena tavoitteena on luoda yhdensuuntaiset peri-
aatteet seka lahtokohdat ammatillisen koulutuksen laadunhallinnalle ja sen johtamiselle. Lisdksi ta-
voitteena on tukea systemaattista ja kokonaisvaltaista laadunhallintaa kaikilla ammatillisen koulu-
tuksen toimijatasoilla, palveluverkostoissa ja kumppanuusyhteistydssa. Laatustrategian linjaukset
ovat johtamisen valine ja johto on viime kdadessa vastuussa niiden viemisesta osaksi kaytannon toi-
mintaa. Laatustrategiassa linjataan, etta koulutuksen jarjestdjat vahvistavat pedagogista johtamista
ja yhdessa tekemisen toimintakulttuuria asiakaslahtéisten menettelytapojen kaytté6n ottamiseksi
seka kehittdavat opetus- ja muun henkiléston laadunhallinnan osaamista. (OKM 2019, s. 28).

5.2 Opiskelijoiden tarpeiden mukainen opetuksen saatavuus ja toteuttaminen eri oppimisym-
paristoissa

Laissa ammatillisesta koulutuksesta (2017/536, 61 §; muutos 30.12.2020/1218, 61 §) maaritellaan
opiskelijan oikeudesta saada opetusta ja ohjausta. Opiskelijalla on oikeus saada eri oppimisymparis-
toissa sellaista opetusta ja ohjausta, joka mahdollistaa tutkinnon tai koulutuksen perusteiden mu-
kaisten ammattitaitovaatimusten ja osaamistavoitteiden saavuttamisen seka tukee opiskelijoiden
kehitysta hyviksi, tasapainoisiksi ja sivistyneiksi ihmisiksi ja yhteiskunnan jaseniksi. (Laki ammatilli-
sesta koulutuksesta 2017/536, 61 §; muutos 30.12.2020/1218, 61 §.)

Koulutuksen jarjestaja vastaa siitd, etta opetus ja ohjaus toteutetaan ottaen huomioon 48 §:n 2 mo-
mentin mukaisesti arvioitu oppilaitoksessa ja muissa oppimisymparistoissa toteutettavan opetuk-
sen ja ohjauksen tarve seka maara. Opetuksen ja ohjauksen maaraa pitaa arvioida ja kirjata opiske-
lijan henkilokohtaiseen osaamisen kehittamissuunnitelmaan (HOKS). Mikali opiskelijalla ei ole aiem-
paa osaamista, tulee opetuksen ja ohjauksen maaran arvioinnissa lahtokohtana kayttaa 12 tuntia
osaamispistetta kohti. Tuntimaara voi kuitenkin olla saadettyd suurempi tai pienempi opiskelijan
oppimisvalmiuksien tai yksilollisten valintojen perusteella. Opetuksen maard tulee maaritelld
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tutkinnon osittain tai yhteisissa tutkinnon osissa osa-alueittain. (Laki ammatillisesta koulutuksesta
2017/536, 61 §; muutos 30.12.2020/1218, 61 §.)

Ammatillisten tutkintojen perusteet ohjaavat koulutuksen jarjestamista seka opiskelijoiden henki-
I6kohtaisten opintopolkujen suunnittelua ja toteuttamista. Opetushallitus paattaa tutkinnon perus-
teista ja valmistelee ne yhteistyossa tyo- ja elinkeinoelaman, koulutuksen jarjestajien ja muiden si-
dosryhmien kanssa. Laki ammatillisesta koulutuksesta (30.12.2020/1218) maarittelee, ettad koulu-
tuksen jarjestdja paattaa tutkintokoulutuksen sisdllosta ja toteuttamisesta tutkinnon perusteiden
mukaisesti sekd tyohon ja itsendiseen elamaan valmentavan koulutuksen sisallosta ja jarjestami-
sestd 16 §:ssd tarkoitettujen koulutuksen perusteiden mukaisesti. (Laki ammatillisesta koulutuk-
sesta 30.12.2020/1218, 61 §.)

Opiskelijalla on oikeus erityiseen tukeen, jos han oppimisvaikeuksien, vamman, sairauden tai muun
syyn vuoksi tarvitsee pitkdaikaista tai saannollista erityista oppimisen ja opiskelun tukea tutkinnon
tai koulutuksen perusteiden mukaisten ammattitaitovaatimusten tai osaamistavoitteiden saavutta-
miseksi. Erityiselld tuella tarkoitetaan opiskelijan tavoitteisiin ja valmiuksiin perustuvaa suunnitel-
mallista pedagogista tukea seka erityisia opetus- ja opiskelujarjestelyita. Vaativan erityisen tuen teh-
tavan saaneen koulutuksen jarjestdjan tulee jarjestaa koulutusta opiskelijoille, joilla on vaikeita op-
pimisvaikeuksia tai vaikea vamma tai sairaus, joiden vuoksi opiskelija tarvitsee yksil6llista, laaja-
alaista ja monipuolista erityista tukea. (Laki ammatillisesta koulutuksesta 30.12.2020/1218, 61 §.)

Ammatillisen koulutuksen jarjestdja voi jarjestaa koulutusta tydpaikalla kaytannon tyotehtavien yh-
teydessa. Oppisopimuskoulutus on padaosin tyopaikalla kdytannon tyotehtavien yhteydessa jarjes-
tettavaa koulutusta, jota tdydennetdan tarvittaessa muissa oppimisymparistdissa tapahtuvalla
osaamisen hankkimisella. Koulutussopimukseen perustuvassa koulutuksessa opiskelija hankkii
osaamista tyopaikalla kdytannon tyotehtavien yhteydessa. Tydelamassa oppimisen vahimmais- tai
enimmaismaaria ei ole saddelty. Jos ammatillisen perustutkintokoulutuksen opiskelijalla ei ole suo-
ritettavaan tutkintoon liittyvaa kaytannon tyotehtavien yhteydessa aiemmin hankittua osaamista,
tulee opiskelijan opintoihin sisdltya tydeldmassa oppimista. (Laki ammatillisesta koulutuksesta
30.12.2020/1218, 62 §.)

Ammatillisessa koulutuksessa koulutuksen aloittavalle opiskelijalle laaditaan henkilékohtainen
osaamisen kehittamissuunnitelma, johon kirjataan yksil6lliset osaamisen tunnistamista, tunnusta-
mista, hankkimista, kehittymista ja osoittamista seka ohjaus- ja tukitoimia koskevat tiedot. Koulu-
tuksen jarjestdja vastaa henkilokohtaisen osaamisen kehittamissuunnitelman laatimisesta ja paivit-
tamisestd. Koulutuksen jarjestajan tehtavana on suunnitella opiskelijan tavoitteiden seka tunniste-
tun aiemmin hankitun osaamisen perusteella, suorittaako opiskelija koko tutkinnon vai tutkinnon
osan tai osia. (Laki ammatillisesta koulutuksesta 30.12.2020/1218, 62 §.)
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6. Pedagoginen johtaminen yleissivistavassa koulutuk-
sessa

Opetuksen ja koulutuksen jarjestdjan tehtavia koskevat saaddkset mahdollistavat jarjestdjille varsin
suuren paatantavallan pedagogisen johtamisen kaytannon toteutuksesta. Tassa luvussa tarkastel-
laan sitd, miten pedagogisen johtamisen vastuut jakautuvat yleissivistavan koulutuksen jarjestajien
organisaatioissa luottamuselinten, sivistystoimen ja rehtoreiden valilla.

6.1 Perusopetuksen ja lukiokoulutuksen jarjestdjien lakisaateiset johtamistehtavat

Perusopetusta ja lukiokoulutusta voi jarjestdaa kunta, kuntayhtyma, rekisterdity yhteiso tai saatio
seka valtio (perusopetuslaki 1998/628; lukiolaki 2018/714). Koulutuksen jarjestajan toimivalta kuu-
luu kunnissa luottamuselimille eli kunnanvaltuustolle ja -hallitukselle seka sivistyslautakunnalle tai
vastaavalle seka viranhaltijoista kunnanjohtajalle, jolta opetus- ja koulutoimen tehtavia on yleensa
delegoitu sivistystoimenjohtajalle tai vastaavalla virkanimikkeelld toimivalle henkildlle tai henki-
I6ille. Kouluissa opetuksen jarjestdjaa edustaa rehtori.

Lainsaadanto maarittelee kunnan velvollisuudet esi- ja perusopetuksen sekd kunnan ja kuntayhty-
man velvollisuudet muun koulutuksen jarjestamisessa. Kunnat ja kuntayhtymat voivat itse paattaa,
miten ne hoitavat maaritellyt tehtavat ja hallinnon kunnan keskushallinnossa ja kouluissa. Koulu-
tusta koskevissa laeissa ei sdddeta koulun ja oppilaitoksen rehtoria lukuun ottamatta kunnan tai
kuntayhtyman opetustoimen hallinnosta. Kuntalain 30 §:n mukaan kaksikielisessa kunnassa asete-
taan kuitenkin opetustoimen hallintoon erillinen toimielin kumpaakin kieliryhmaa varten tai yhtei-
nen toimielin, joka jakaantuu kieliryhmia varten jaostoihin. (Lahtinen & Lankinen, 2018, s. 396—397.)

Koulutusta koskeva lainsaadantd ei maarittele, kenelle tai mille toimielimelle paatosvalta tietyssa
asiassa kuuluu, vaan kunta tai kuntayhtyma voi paattaa tehtavien ja toimivallan jaosta kuntalain
mukaisesti. Poikkeuksena tadstd ovat esimerkiksi erdat oppilasarviointiin ja kurinpitoon liittyvat asiat
sekd ammatillisessa koulutuksessa opiskeluoikeuden peruuttaminen ja palauttaminen seka opiske-
lusta pidattaminen. (Lahtinen & Lankinen, 2018, s. 397.) Niissa toimivalta on annettu suoraan lailla
tai asetuksella asianomaisesta opetuksesta vastaavalle kunnan tai kuntayhtyman toimielimelle tai
rehtorille tai opettajille (Opetushallitus ym. 2024, s. 58).

Kunnan ja kuntayhtyman hallintosdannossa annetaan kuntalain (410/2015) mukaisesti maaraykset
hallinnon ja toiminnan jarjestamisesta seka valtuuston toimintaa ja paatoksenteko- ja hallintome-
nettelya koskevista maarayksista. Hallintosdaanto sisaltad maaraykset henkildstoorganisaatiosta ku-
ten siitd, minkalaisia osastoja ja yksik6itd kunnan organisaatiossa on ja kuka viranhaltijoista niita
johtaa. Siinda maarataan myds kunnan viranomaisista ja niiden tehtavista ja toimivallan jaosta. Paa-
tosvallan maaraamisestd on saadetty myos oppivelvollisuuslaissa. (Antila, 2021, s. 3—4.)
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6.2 Pedagoginen johtaminen osana sivistystoimenjohtajan ja rehtorin tyénkuvaa

Opetuksen jarjestdjille on sadadetty tehtavia, joita organisoidaan eri tavoin vaestoltdaan erilaisissa
kunnissa ja kuntayhtymissa. Opetus- ja koulutoimen toimivuuden kannalta on tarkeaa, etta sita joh-
tavilla viranhaltijoilla on yhteinen nakemys pedagogisesta johtamisesta opetussuunnitelmien tavoit-
teiden saavuttamiseksi seka opettajien tyon ja opetuksen etta oppilaitosten toimintakulttuurin ke-
hittamiseksi.

6.2.1 Sivistystoimenjohtaja kunnan pedagogisena johtajana

Kunnissa opetustoimen hallinnosta ja johtamisesta vastaa useimmiten sivistys-, opetus- tai muulla
vastaavalla nimikkeelld toimiva johtaja, jonka tehtavat on maaritelty kunnan hallintosaanndssa tai
siind mainitussa muussa asiakirjassa. Nimikkeet ja vastuut vaihtelevat muun muassa kunnan koon
mukaan. Pienen kunnan sivistystoimenjohtajalla on suuren kaupungin sivistystoimenjohtajaan ver-
rattuna usein laheisempi kytkos yksittdisten koulujen toimintaan. Opetustoimen erilaisissa organi-
saatioissa rehtorin ja sivistystoimenjohtajan lisdksi myds muut organisaation toimijat, kuten esimer-
kiksi tulosaluejohtaja ja aluepaallikot voivat osaltaan olla merkittavia pedagogisia johtajia.

Kuntien ja valtion lisdksi opetusta voivat jarjestaa myos yksityiset opetuksen jarjestajat. Tassa arvi-
oinnissa kuntien opetustoimesta vastaavaan johtajaan viitataan sanalla sivistystoimenjohtaja. Sivis-
tystoimenjohtaja on keskeinen toimija kunnallisessa koulutusjohtamisen verkostossa. Kunnat vas-
taavat valtion reunaehtojen mukaisesti siita, miten ne organisoivat kunnan koulutustoiminnan. Si-
vistystoimenjohtajan pedagogisena tehtavana on luoda yhteinen ymmarrys niin kuntapoliitikoiden,
viranhaltijoiden kuin koulujen rehtoreiden ja opettajien ja varhaiskasvatuksen johtajien ja opetta-
jien kanssa siitd, miten koulutussektorin kokonaisuutta johdetaan. (Uljens 2021, s. 132.)

Koulutuksen jarjestdjan edustajana sivistystoimenjohtajan vastuualueena on kunnan koko opetus-
toimi. Samalla tavalla kuin rehtori vastaa koulunsa oppilaiden ja opiskelijoiden oppimistuloksista ja
kasvusta, sivistystoimenjohtaja vastaa opetustoimensa koulujen tuloksista. Sivistystoimen johta-
mista sitovat seka valtakunnalliset tavoitteet ettd kunnan strategiset ja koulutuspoliittiset linjauk-
set. Sivistystoimenjohtajan keskeista pedagogista johtamista on huolehtia kunnan opetustoimen
henkiléston osaamisesta ja oppimisesta seka erityisesti rehtorien osaamisen ja oppimisen tukemi-
sesta. Sivistystoimenjohtajan vastuulla ei ole toimia pelkastaan lahimpana hallinnollisena esimie-
hena, vaan olla alaistensa osaamisen ja oppimisen pedagoginen johtaja. (Alava ym., 2012, s. 35.)

Tassa arvioinnissa tarkastellaan myos sivistystoimenjohtajien tehtdvia kunnan opetustoimen peda-
gogisesta johtamisesta vastaavina viranhaltijoina. Sivistystoimenjohtaja johtaa koulujen rehtorei-
den kanssa paikallisen opetussuunnitelman laatimista ja sita koskevaa viestintda seka huolehtii sel-
kedstd pedagogisesta johtamisesta erilaisissa kehittamisprosesseissa. Pedagogisella johtamisella
luodaan edellytykset perusopetuksen seka lukiokoulutuksen kehittdmiselle. Opetuksen jarjestajalla
sekd koulujen johdolla on keskeinen rooli opetussuunnitelmien sisallollisten tavoitteiden lapiviemi-
sessa. Tama vaatii ymmarrysta opetussuunnitelmien sisalloista ja tavoitteista. Pedagoginen johta-
minen mahdollistaa toimintakulttuurin  muutokset ja edesauttaa opetussuunnitelmien
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kayttéonottoa koulutydn arjessa. Lisaksi yhteison kehittamismydnteisyys tukee pedagogista uudis-
tamista. (Venaldinen ym., 2020, s. 4-5.)

6.2.2 Rehtorit perusopetuksen ja lukiokoulutuksen pedagogisina johtajina

Perusopetuslain (1998/628) 37 §:n ja lukiolain (2018/714, 3 §) mukaan jokaisella koululla tai oppi-
laitoksella, jossa jarjestetaan laeissa tarkoitettua opetusta, tulee olla toiminnasta vastaava rehtori.
Rehtorin kelpoisuusvaatimuksista saddetdan valtioneuvoston asetuksella opetustoimen henkilds-
ton kelpoisuusvaatimuksista (1998/986). Opetushallitus voi tarvittaessa antaa asetuksen saannoksia
taydentavia maarayksia. (Perusopetuslaki 1998/628, 37 §; Lukiolaki 2018/714, 57 §.)

Rehtorin tehtavistda on maaratty yleensa koulun johtosaanndssa. Perusopetus- ja lukiolaissa yksin-
omaan rehtorin toimivaltaan liittyviksi asioiksi on kirjattu hallinnollisia tehtavia, kuten muutoksen-
haku opiskelijan arviointiin seka opiskelurauhaan ja turvallisuuteen liittyvia asioita, kuten kiusaami-
nen, syrjinta, hairinta- ja vakivaltatilanteet, kurinpitomenettelyt ja opiskelijaa koskevien tietojen
luovutus (Perusopetuslaki 1998/628; Lukiolaki 2018/714). Rehtorin tyotehtavia maarittad myos toi-
miminen koulutuksen jarjestdjan edustajana koulussa seka se, miten koulutuksen jarjestajalle maa-
rattyjen tehtavien hoitaminen on kunnassa jarjestetty. Opetushallituksen (2024) mukaan rehtorin
tehtavat vaihtelevat kouluyksikdista, kouluasteesta ja jarjestajasta riippuen. Perustehtavaan sisaltyy
pedagoginen johtaminen ja yleishallinnon johtaminen, mika sisaltda erilaisia osa-alueita. HenkilGs-
toasioiden ohella rehtorin tehtaviin kouluissa kuuluvat opetuksen jarjestamisen kokonaisuudet, ku-
ten opetussuunnitelmatyod ja vuosittainen tyon suunnittelu, sekd henkil6ston pedagogisen osaami-
sen johtaminen. Pedagogisen johtamisen kokonaisuuteen sisaltyy opetussuunnitelman toteutumi-
seen ja arviointiin, koulun toimintakulttuuriin ja strategiseen johtamiseen seka koulun perustehta-
vaan liittyvia kokonaisuuksia. (Opetushallitus 2024.)

Suurissa kaupungeissa pedagogisen johtamisen tehtavia on jaettu useille eri viranhaltijoille ja toi-
mielimille. Opetushallituksen tuottamassa rehtorien tyénkuvaa, kelpoisuutta ja koulutusta koske-
vassa raportissa (2013) todetaan pedagogisen johtamisen tehtdvien ja tehtdvakuvien vaihtelevan
koulujen koon, kouluyksikdiden ja kouluasteiden maaran mukaan. Esimerkiksi suuremmissa kau-
pungeissa voi sivistystoimenjohtajan ja rehtoreiden lisdksi olla pedagoginen johtaja. My6s kuntien
johtosdaannoét voivat muodostaa kunnan alueelle eritasoisen hierarkian hallinnon jarjestamiseen
koulujen johtamisessa. Talloin kuntiin muodostuu erilaisia rehtorinimikkeiden, kuten aluerehtorei-
den, tehtavia. (Opetushallitus 2013, s. 14.)

Suomen Rehtorit ry:n mukaan (Opetushallitus 2013, liite 1) rehtorin toimenkuva koostuu alla olevan
kuvion (ks. kuvio 3) mukaisista osa-alueista. Kuviota tdydentavassa luettelossa pedagogisen johta-
misen osa-alueen on tarkennettu koostuvan opetussuunnitelmatydn organisoinnista, kuten opetus-
suunnitelmauudistuksista ja muutoksista opetussuunnitelmiin seka sen vuosittaisista tarkistuksista.
Lisaksi pedagogiseen johtamiseen kuuluvat koulun tydsuunnitelman valmistelu ja seuranta, koulun
toiminnan johtaminen ja ohjaaminen eli toiden valmistelu, opettajankokoukset, johtoryhmat ja
muut tyoryhmat. Johtamiseen kuuluvat myos kehittamishankkeiden innovointi ja tukeminen, ver-
kostoituminen sekd huolehtiminen ty6ilmapiiristd, tyorauhasta, turvallisuudesta, oppilashuollosta,
omasta kouluttautumisesta, tyonohjauksesta seka yt-ajan suunnittelusta ja toteutuksesta.
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KUVIO 3. Rehtorin toimenkuva ja tehtavat yleissivistavdassa koulutuksessa Suomen Rehtorit Ry:n
mukaan (Opetushallitus 2013, liite 1)

Pedagogisen johtamisen kasitteen rajaamista haastavat erilaiset toimintaymparistot ja rakenteet,
kuten kunnan koulutuspoliittiset linjaukset, opetussuunnitelma, kunnan hallintomalli ja erilaiset re-
surssit. Rajakaltion (2012) mukaan rehtorin tulkinnat naista koulua saatelevistd mekanismeista ja
reunaehdoista opetukselle ja kasvatukselle ja niiden kehittamiselle ovat myds pedagogista johta-
mista. Lisaksi tyoyhteisdssa kaytava pedagoginen keskustelu on pedagogista johtamista merkitta-
vasti muokkaava tekija. Koulun tai oppilaitoksen toimintaa ohjaava opetussuunnitelma voi herkasti
jaada ulkokohtaisesti koetuksi asiakirjaksi, jos siita ei keskustella tai sitd reflektoida yhdessa. Ope-
tussuunnitelma ei ole vain kokoelma tavoitteita ja oppiaineiden sisaltéjen maarittelyja, vaan sen
tehtdva on virittda koulutuspoliittista ja pedagogista keskustelua siitd, mika tieto koulussa on téar-
keaa, millaiseen ihmiskasitykseen kasvatus- ja opetustyd perustuu seka millaista yhteiskuntaa ja tu-
levaisuutta ollaan rakentamassa. Yksi rehtorin keskeisista tehtavista onkin pedagogista kehittamista
koskevan keskustelun virittaminen ja yllapitaminen kouluyhteisdssa. (Rajakaltio 2012, s. 119.)

Pokka (2014) kuvaa rehtorin toimenkuvaan kuuluvaa tavoitteiden keskindisen tarkeyden punnitse-
mista pedagogisen johtamisen kasitteen realisoitumisena ja konkretisoitumisena. Esimerkiksi ope-
tusbudjetin leikkauksien vuoksi rehtorin tulee paattaa vaikkapa siita, miten varmistetaan oppilaiden
oppiminen ilman heikennyksid, miten taataan vakituisten opettajien tyo, miten vastataan kehitta-
mishaasteisiin, mitka asiat priorisoidaan ja mitka saavat vaistya seka miten asioista viestitaan sisai-
sesti ja ulkoisesti. Vastaavasti myds koulujen hankinnat ja henkiloston kehittaminen ovat osa rehto-
rin taloudellista ja pedagogista johtamista. Rehtorilla on mahdollisuus ja velvollisuus suunnata kou-
lun pedagogista kehittamista myos taloudellisilla toiminnoilla. Esimerkiksi tietotekniikkaan tai hen-
kiloston koulutukseen liittyvat hankinnat ovat kustannuksiltaan sellaisia, ettd ne vaativat
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toteutuakseen koko koulun budjetissa tehtyja priorisointeja. (Pokka 2014, s. 55-57.) Suomalaisten
peruskoulujen rehtoreiden tyypillisimpia pedagogisen johtamisen tehtavia ovat strateginen johta-
minen, rehtorien ja opettajien valisen vuorovaikutuksen yllapitaminen, tuen tarjoaminen opetta-
jille, koko koulua koskevien linjausten tekeminen ja osaamisen johtaminen (Lahtero ja Kuusilehto-
Awale 2015 sit. Lahtero ja Salonen 2022, s. 57). Oppimistulosten edistamisen osalta tutkimustietoa
on siita, mitka johtamisen dimensiot edistavat parhaiten oppimistuloksia. Suomen kontekstissa tut-
kimustietoa asiasta on kuitenkin vain vahan. (Lahtero ym.. 2021, Dinham (2021), Bendikson ym.
(2012).

6.3 Pedagogisen johtamisen osaamisvaatimukset ja -tarpeet yleissivistdavassa koulutuksessa

Koulutuksen arviointisuunnitelman (2024) mukaisesti tassa arvioinnissa tarkastellaan perusopetuk-
sessa ja lukiokoulutuksessa sitd, miten pedagogisella johtamisella tuetaan opetussuunnitelmien ta-
voitteiden saavuttamista, opettajien tyota ja opetuksen seka oppilaitosten toimintakulttuurin kehit-
tamista. Lisaksi tavoitteena on tuottaa tietoa pedagogista johtamista edistavista ja vaikeuttavista
tekijoista, rehtorin tydn moninaistumisesta ja opetuksen jarjestdjilta tulevista tyon tavoitteista.
(Karvi 2024, 16.) Seuraavassa on tarkasteltu lyhyesti yleissivistavan koulutuksen pedagogisten joh-
tajien osaamisvaatimuksia seka opetushenkildston tyon ja osaamisen tukemista pedagogisen johta-
misen avulla.

Opetuksen ja koulutuksen johtamisessa korostuu opetusalan toimintaymparistén seka pedagogii-
kan ymmartamisen ja johtamisen osaamisen merkitys. Opetussuunnitelman perusteissa konkreti-
soitu johtajuuden arvopohja luo perustan johtamiselle. Johtamisessa kannetaan vastuuta tasa-ar-
von toteutumisesta seka tyon suuntautumisesta oppijan kasvuun, oppimiseen ja hyvinvointiin. Kes-
kiossa on oppijan etu, yhdenvertaisuus ja pedagogiikan johtaminen. Kasvatus- ja opetusala on eet-
tisesti ja moraalisesti erityinen ala, joka vaatii omanlaista johtamisosaamista seka arvokeskustelua
tyoyhteisossa. Johtajilta edellytetdan kykya johtaa tulevaisuuden taitoja sekd moninaisuutta. Yleis-
sivistavan koulutuksen johtamista voidaankin luonnehtia tasapainoiluksi johtamisen hallinnollisen
ja pedagogisen vaikuttamisen valilla. (Heikonen ym. 2023, s. 49.)

Heikosen ym. (2023) mukaan yksikoiden kasvaessa hallinnolliset tehtavat vievat opetus- ja koulu-
tusalan johtajan aikaa enenevassa maarin ja mahdollisuudet kdyda keskusteluja opetuksen ja oppi-
misen suunnasta vahenevat. Henkil6stdjohtamisosaaminen ja talousosaaminen ovat tarkeitd johta-
misen alueita asiantuntijaorganisaatioissa. Johtaminen on jatkuvaa ydintehtdvan kirkkaana pita-
mistd, mika vaatii reflektiointia ja priorisointia eri tehtavien valilla. Opetus- ja koulutusala uusiutuu
jatkuvasti, joten johtamisen ja johtajuuden merkitys yhteiskunnallisten ja koulutusjarjestelmaa kos-
kevien haasteiden kohtaamisessa korostuu. Toisaalta koulujen ja yksikdiden koon kasvaminen seka
lainsddadannon muutokset ovat saaneet johtajat kokemaan tyon sisallon pirstaleisena ja ne haasta-
vat johtamisosaamista. (Heikonen ym. 2023, s. 49.) Vastaavia tuloksia on saatu myos varhaiskasva-
tuksen pedagogista johtamista koskevissa arvioinneissa (Kuusiholma-Linnamaki ym. 2023; Siippai-
nen ym. 2021), joita on esitelty tdman hankesuunnitelman luvuissa 3.1.1-3.1.4.

Pedagogisessa johtamisessa keskeistd on jaettu johtaminen yhdessa opettajien ja opinto-ohjaajien
kanssa esimerkiksi koulun kehittamishankkeissa tai yhteisopettajuudessa. Johtamiseen osallistuvilta
edellytetdgan hyvid yhteistyotaitoja, vastuukantoa ja itseohjautuvuutta. Opetussuunnitelmien
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toimeenpanoa koskeneen Karvin arvioinnin (2021) mukaan opettajilta vaaditaan aiempaa enem-
man yhteistyon tekemista opetuksen suunnittelusta yhdessa opettamiseen. Perusopetuksen ope-
tussuunnitelmien perusteiden mukaisen toiminnan toteuttaminen edellyttaa opettajilta aiempaa
enemman yhteistyotd. Yhteisopettajuuden ja yhdessa opettamisen merkitys korostuu muun mu-
assa joustavissa opetusjdrjestelyissa ja opetuksen eriyttamisessa (Kamppi ym. 2024) seka monialais-
ten oppimiskokonaisuuksien toteuttamisessa. Siirryttaessa yksin opettamisesta yhdessa opettami-
seen tai yhteistyon lisdédmiseen tarvitaan sen tueksi myds pedagogista johtamista. (Saarinen ym.
2021, 170.)

Pedagogiselta johtamiselta edellytetaan kykya rakentaa tyoyhteison jasenille perusymmarrysta joh-
tamisesta ja johtajuudesta. Heikosen ym. (2023) mukaan toimiva johtajuus perustuu yksikon yhtei-
seen kasitykseen jaetusta johtamisesta ja jokaisen henkilokohtaiseen ymmarrykseen omasta roolis-
taan yksikon kehittamisessa. Johtamiskoulutuksen koettiin kuuluvan seka johtamispositioissa toimi-
ville ettd opettajille, joilla on vastuuta joko tiiminjohtajana tai johtoryhman jasenenda. Koulutusor-
ganisaatioiden johtajilta toivottiin yhtenaisyyttd, jatkuvuutta seka yhteisty6ta kunnan ja koulun va-
lilla. Johtajat kaipasivat luottamusta ja tukea seka selkeda strategiaa ja vuorovaikutusta omalta esi-
henkilolta seka kollegoilta. (Heikonen ym. 2023, s. 50-52.)

Opetushallituksen, Kuntaliiton ja Sivistan vuonna 2024 toteuttamassa johtajakyselyssa kasvatus-,
opetus- ja koulutusalan johtajat kertoivat saavansa tukea ty6lleen muilta vastaavassa asemassa ole-
vilta johtajilta, tydyhteison henkilostolta ja omalta esihenkil6lta. Vahiten tukea tyolle saatiin toi-
mialan tai tehtdvaalueen paattajilta (lautakunta, hallitus tai muu vastaava). Paattajien rooli korostui
sivistystoimen johdossa. Yli 40 prosenttia johtajista koki tarvitsevansa osaamisen kehittamista digi-
talisaation ja muutoksen johtamiseen. Kolmannes vastaajista koki tarvitsevansa osaamista kriisijoh-
tamiseen seka talouden ja tydyhteison toimintakulttuurin johtamiseen. Kriisijohtaminen korostui
sivistystoimessa, varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa. Vahiten osaamisen kehittamista tarvit-
tiin opetussuunnitelmien ja tutkintojen johtamiseen, pedagogiseen johtamiseen seka jaettuun joh-
tamiseen. Osaamisen kehittamisen tarvetta pedagogisessa johtamisessa koettiin eniten varhaiskas-
vatuksessa. (Opetushallitus ym., 2024.)
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7. Pedagoginen johtaminen ammatillisessa koulutuk-
sessa

7.1 Ammatillisen koulutuksen jarjestajien johtamisvastuut ja -tehtavat

Ammatillisten tutkintojen ja koulutuksen jarjestaminen edellyttdad opetus- ja kulttuuriministerion
myontamaa tutkintojen ja koulutuksen jarjestdmislupaa. Jarjestamislupa voidaan myontaa hake-
muksesta kunnalle, kuntayhtymalle, rekisteroéidylle yhteisolle tai saatiolle. (Laki ammatillisesta kou-
lutuksesta 530/2017, 22§). Ammatillisen koulutuksen jarjestdjat vastaavat ammatillisen koulutuk-
sen jarjestamisesta toiminta-alueensa osaamis- ja koulutustarpeen mukaisesti. Jarjestajat myds
paattavat yllapitamistaan toimipisteista.

Ammatillisen koulutuksen jarjestdjia oli vuoden 2025 alussa 134. Nailla jarjestdjilla on voimassa
oleva opetus- ja kulttuuriministerion myontama tutkintojen ja koulutuksen jarjestamislupa. Koulu-
tuksen jarjestdjista kuntia on 8, kuntayhtymia 33 ja yhdistyksid, saatioita tai osakeyhtioita 94. Lisaksi
valtio yllapitda Saamelaisalueen koulutuskeskusta. (OKM, 2025.)

Lain mukaan jokaisella oppilaitoksella ja koulutuksen jarjestajan toimipisteelld, jossa jarjestetdan
ammatillista koulutusta tai tutkintoja, tulee olla toiminnasta vastaava rehtori tai muu toiminnasta
vastaava johtaja, joka tayttaa rehtorille sdadetyt kelpoisuusvaatimukset. Koulutuksen jarjestaja voi
kuitenkin paattaa, ettd useammalla toimipisteella on yhteinen toiminnasta vastaava rehtori tai joh-
taja. Kaksikielisessa oppilaitoksessa tulee olla rehtori tai muu toiminnasta vastaava johtaja kumpaa-
kin kieliryhmaa varten tai rehtori tai muu toiminnasta vastaava johtaja, joka hallitsee oppilaitoksen
molemmat opetuskielet. Rehtorin ja opettajien kelpoisuusvaatimuksista sadadetdan valtioneuvoston
asetuksella. (Laki ammatillisesta koulutuksesta 530/2017, 118 §.) Koulutuksen jarjestdjan johtami-
sen vastuut ja tehtadvat ja niiden delegointi maaritelldan hallintosaannossa, johtosdaanndssa tai toi-
mintasdadannossa. Niissa maaritellddn miten rehtorin tehtdvia ja valtaa on delegoitu eri toimijoille,
kuten toimialarehtorille, apulaisrehtorille, talouspaallikolle, opiskelijapalvelupaallikélle, koulu-
tusalajohtajalle ja koulutuspaallikoille. (Opetushallitus, 2025.)

My0s pedagoginen johtamisvastuu maaritellddan koulutuksen jarjestdjan hallinto- ja toimintasaan-
nossa. Koulutuksen jarjestdja paattaa pedagogisen johtamisvastuun delegoinnista hallinto- ja toi-
mintasdaannossaan. Pedagogisen johtamisvastuun maarittelyt vaihtelevat eri koulutuksen jarjesta-
jilla. Isoilla koulutuksen jarjestajilla pedagogisen johtamisen vastuut on jaettu moniportaisesti eri
tasoille. Vastuu voi olla jaettuna esimerkiksi johtavalle rehtorille, koulutusjohtajille ja koulutuspaal-
likoille. Osalla jarjestajista pedagoginen vastuu voi olla esimerkiksi pedagogisella johtoryhmalla.

Ammatillisessa monialaisessa oppilaitoksessa rehtori on harvoin opettajien ldhiesimies. Yleensa reh-
tori on enemman yleisjohtaja, joka johtaa oppilaitoksen toimintaa. Han toimii esihenkiléna toimialo-
jen johtajille, apulaisrehtoreille tai koulutuspaallikoille. Opettajien ja koulutusalojen johtamisesta
vastaavat useimmiten koulutuspaallikot, joilla esimiestyd on merkittdava osa tyonkuvaa. (Opetushal-
litus, 2025.)
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7.2 Ammatillisen koulutuksen johdon patevyysvaatimukset ja tyonkuva

Ammatillisen koulutuksen esihenkil6lld tulee olla tehtdavaan organisaation maarittelema muodolli-
nen patevyys, mutta tehtavaan ei ole asetuksella maariteltya kelpoisuusehtoa. Esihenkilolta edelly-
tetdan ylempi korkeakoulututkinto, pedagoginen patevyys ja usein eduksi katsotaan kokemus esi-
henkil6- ja johtamistyosta. (Opetushallitus, 2025.)

Ammatillisen koulutuksen rehtorin tyonkuva on erilainen perusopetuksen ja lukiokoulutuksen reh-
torin tyéhon verrattuna. Ammatillisen koulutuksen johtajan tydssa korostuu tydelaman nakdkulma
ja rehtoreilta ja johtajilta edellytetdaan hyvaa elinkeinoelaman tuntemusta ja tiivista yhteydenpitoa
tyopaikkojen ja elinkeinoelaman kanssa. Ammatillisessa koulutuksessa johtamiseen vaikuttaa kou-
lutuksen jarjestdjien koko. Suurimmat, monialaiset ammatillisen koulutuksen jarjestdjat ovat kuntia,
kuntayhtymia tai osakeyhtioita ja koulutuksen jarjestdjalla voi olla useita oppilaitoksia. Pddasiassa
koulutuksen jarjestajalla on kuitenkin yksi ammatillinen oppilaitos, joka toimii eri toimipaikoissa ja
eri paikkakunnillakin. Suurilla koulutuksen jarjestdjilla organisaatiot ja johtamisjarjestelmat ovat
moniportaisia ja rehtorin tehtava voi poiketa paljon esimerkiksi pienen koulun tai oppilaitoksen reh-
torin tehtavankuvasta. Ammatillisen koulutuksen organisaatioissa on tyypillistd, etta johtamisvas-
tuuta on delegoitu eri tasoille ja eri tehtavanimikkeilla oleville johtajille. Tehtavanimike ei kuiten-
kaan kerro viela kovin paljon siitda, mita kukin tekee, vaan pitaa tuntea organisaatio ja johtamisjar-
jestelma. (Opetushallitus, 2025.)

7.3 Nakokulmia pedagogiseen johtamiseen ammatillisessa koulutuksessa

Bergstromin ja Maden (2019) mukaan ammatillisen koulutuksen pedagogisen johtamisen tutkimus ja
maarittely on ollut melko vahaista. Johtamisen tutkimus on painottunut varhaiskasvatuksen ja pe-
ruskoulun johtamisen ymparistdihin. Pedagoginen johtajuus voidaan kasittda ammatillisessa koulu-
tuksessa kapeasti opetustyon jarjestelyna tai laajemmin pedagogiikan johtamisena. Opetustyon jar-
jestelijat ndakevat johtamistyon keskittyvdan opetuksen jarjestamiseen, valvomiseen ja ohjaamiseen
rakenteellisesti, kuten opettajien rekrytointiin ja lukujarjestyksiin. Pedagogiikan johtamisen ei var-
sinaisesti koeta kuuluvan johtamiseen. Toisessa nakdkulmassa painottuu pedagogiikka. Pedagogii-
kan johtajien tyossa painottuu henkilostdn jaksamisesta huolehtiminen ja pedagogiikan johtaminen.
Siind johtamistyo mielletdan osaksi oppilaitoksen pedagogista toimintaa ja osaamisen kehittamista.
(Bergstrom ja Maki, 2019, s. 93-95).

Ammattiosaamisen kehittamisyhtion Strategiset tavoitteet laadukkaaksi toiminnaksi — pedagogisen
johtamisen kehittdmishankkeessa (AMKE 2012) laadittiin malli pedagogiseen johtamiseen ammatil-
lisessa koulutuksessa. Siind pedagoginen johtaminen maariteltiin koulutusorganisaatioissa tapahtu-
vaksi arjen toiminnaksi, jonka tavoitteena on laadukas opetustoiminta sekd hyvinvoiva tyoyhteiso.
Pedagogisen johtamisen prosessi maariteltiin oppimisen johtamiseksi arjessa. Sen avulla varmiste-
taan strategisten tavoitteiden jalkauttaminen oppimisen ydinprosesseihin ja koulutuksen jarjestdjan
arkeen. Pedagoginen johtaminen on opetustoiminnan johtamista, jolla vaikutetaan konkreettisesti
opetustoimintaan ja sen jarjestamiseen. Tavoitteena on opetuksen ja koulutuksen kehittdminen, op-
pimisen edistdminen seka laadukkaan koulutuksen ja opetuksen jarjestaminen. Hankkeessa tuote-
tussa mallissa pedagogista johtajuutta jaetaan useille eri tahoille, kuten strategiselle johdolle,
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keskijohdolle ja Iahiesimiestydhon. Jokaisella johtamistasolla on omat vastuunsa ja roolinsa. Naista
muodostuvat pedagogisen johtamisen roolit, vilineet ja vastuut. (AMKE 2012.)

Pedagogisen johtamisen osa-alueiksi maariteltiin opetussuunnitelmatyon ja opetussisaltéjen johta-
minen, yksilollisten opintopolkujen johtaminen, oppimisymparistdjen ja -menetelmien kehittamis-
tyon johtaminen, opetushenkildston osaamistarpeet ja niiden ennakointi sekd pedagogisen johtami-
sen toteutumisen arviointi ja sen johtaminen. Pedagogisen johtamisen painopisteita olivat johtami-
sen kohteet, johtamisen ydinprosessit, johtamisvastuut ja roolit, johtamisen vélineet ja resurssit seka
johtamisen foorumit. (AMKE 2012.) Ne on kiteytetty Pedagogisen toiminnan johtamisen painopis-

teet -kuviossa (ks. kuvio 5).

Johtamisen kohteet

Pedagogisen toiminnan johtamisen painopisteet

Johtamisen ydinprosessit

Johtamisen vastuut ja
roolit

Johtamisen vilineet ja
resurssit

Johtamisfoorumit

Strategiset pedagogiset
linjaukset maarittavat
kehittdmisen suunnan
vuosittaisten toiminnallisten
tavoitteiden mukaisesti

Pedagoginen ohjelma/OPSin
yhteinen osa

ohjaa ja yhtenaistaa koulutuksen
ja kasvatuksen toimintaa seka
madrittelee vastuut ja prosessit

OPS on tutkinnon perusteista
rakennettu kokonaisuus, joka

Toiminta-, vuosi-,
tydsuunnitelmat ovat linjassa
pedagogisen ohjelman ja OPSin
kanssa.

Henkiléstonosaamisen
kehittdmissuunnitelma
siséltaa rekrytoinnin,
osaamisen kartoittamisen ja
kehityskeskustelut

Ennakointityd seudullisen
tydeldman tarpeiden mukaisesti

todentuu HOPSien toteutuksessa.

Opiskelijakeskeisen pedagogiikan

Strateginen johto

kehittdmisprosessi

sisdltad seurantatiedon ja ennakoinnin
mukaan toteutetun OPSin ja
yksildlliset opinpolut

Henkildstén/opettajuuden
kehittdmisprosessi tukee
oppimisnakemyksen mukaisen
opetus- ja ohjaustoiminnan,
oppimisympéristdjen ja menetelmien
toteutusta

Johtajuuden kehittamisprosessi
valmentaa esimiehid osallistavaan
jaettuun johtajuuteen

Hyvinvointiprosessi syntyy
yhteisdllisestd johtamisesta

koko organisaation hyvinvoinnin
edistimiseksi ja hyvinvoivan
oppimisympéristdn rakentamiseksi

Resurssiprosessi on fyysisten,
psyykkisten, sosiaalisten ja
taloudellisten resurssinen
kohdentamista tarkoituksen
mukaisella tavalla.

Strategiatyo ja painopisteiden
madrittely

Keskijohto

Pedagoginen kehittimistyd
oppilaitostasolla ja
yksikkdtasolla

Pedagoginen ohjelma

Lahiesimiesjohto
Pedagoginen kehittémistyd
yksikkdtasolla ja pedagogisen
ohjelman jalkauttaminen

Palautejérjestelmit
asiakaspalautteen kerdamiseksi

Opiskelijahallintajérjestelma
dokumentoinnin
varmistamiseksi

Toiminnanohjausjérjestelma
tiedolla johtamisen valineeksi

Laadunhallintajarjestelmé
ohjeet ja sd@nndt
Pedagogiset katselmukset ja
arvioinnit

Resurssit
toiminnalliset ja taloudelliset

Koulutuksen jérjestdja
nime&a foorumien jasenet
ja kehittdjayhteisdt
toiminnallisten tavoitteiden
saavuttamiseksi

Formaalit foorumit ovat
lakisdéteisen toiminnan
toteuttamista

Non-formaalit foorumit ovat
kehittdjayhteisdja, jotka
toimivat yhdessa sovittujen
tavoitteiden saavuttamiseksi

Verkostot tukevat
ennakointityotd ja seudullisten
tarpeiden kartoitusta

Kuvio 5. Pedagogisen johtamisen painopisteet ammatillisessa koulutuksessa (AMKE, 2012, s. 11)

Strategiset tavoitteet laadukkaaksi toiminnaksi, pedagogisen johtamisen kehittdmishankkeessa ku-
vattiin my6s pedagogisen johtamisen malli. Mallissa havainnollistettiin, miten johtamisen kohteet,
prosessit ja vastuut vaihtelevat, mutta muodostavat silti jatkumon strategisen suunnittelun ja to-
teutetun opetus- ja ohjaustyon valille. Mallin rakentamisen jalkeen ammatillisen koulutuksen lain-
saadanto on uudistunut ja kaikki kasitteet eivat ole ajantasaisia. Kuviossa 6 kuvataan pedagogisen
toiminnan johtamisen malli.

39



Pedagogisen toiminnan johtamisen malli

KUKA JOHTAA, MITA JOHTAA MILLA JOHDETAAN JOHTAMISTYOTA TUKEVAT FOORUMIT
Strateginen johto Strategiset linjaukset ja talousarvio
Strategiatyd - Toiminnalliset ja taloudelliset painopisteet
« kehittdmisen painopisteet
+ pedagoginen tahtotila
7
Keskijohto Pedagoginen ohjelma
Pedagogisen kehittdmistyon linjaukset - Pedagogiset katselmukset/ arvioinnit ) . P
Oppilaitos-/opistojohto - Oppimisympiristdjen rakentamisen linjaukset Ammattiosaamisen nayttdjen toimielin
° rehtori/ pedagoginen johtaja - Osaamisen kartoittaminen ja kehittaminen Ammﬁt'"'se,t rlleuvt-)tte!yku“n_nat
° yksikonjohtajat/ toimialajohtajat - Henkildston osaamisen varmistaminen Tyo;saﬂopplmmen @ ndytiojen
o kehittamispallikot - Palautejrjestelmat kehittamisyhteistyo
° asiantuntijat - OPSyhteisten linjausten toteutus Tydelamayhteistyofoorumit
° pedagogiset tiimit Hanikeet -
Verkko-opetus yhteistyd ja verkko-
opetuksen tuki
ﬁ Pedagogiset koulutusfoorumit
Lahiesimiestys Hyvinvointifoorumit
Pedagogisen suunnittelu- ja kehittamistydn Pedagogisen ohjelman jalkauttaminen Moniammatillinen verkostoyhteistyd
johtaminen - OPS-injausten toteutus Kokoukset
Yksikkd/ alojen tason edustus - Yksilollisten opintopolkujen suunnittelu ja
° koulutuspéallikot Toteutus
° asiantuntijat, pedagogiset tiimit - Menetelmallinen kehittaminen
- Kehityskeskustelut
1
Opetushenkildstén yhteistyo e . i
P;iagugisen kehitt'ar:istydn";oteuttammen Opetushenlulloston mlm"?““na“'“"
osaamisen varmistaminen

KUVIO 6. Pedagogisen johtamisen malli ammatillisessa koulutuksessa (AMKE, 2012, s. 12)

7.4 Ammatillisen koulutuksen uudistuksen vaikutukset koulutuksen jarjestajien toimintaan ja
pedagogiseen johtamiseen

Vuonna 2018 voimaan tullut ammatillisen koulutuksen reformi toi muutoksia ja haasteita seka joh-
don ettd opettajien tyonkuviin ja muutti aiempia toimintamalleja. Bergstrémin ja Maen (2017, s. 19)
mukaan reformi vaikutti merkittavasti myos johtajien tyohon. Johtajien tydssa painottui aikaisem-
paa enemman muutosten johtaminen. Reformin alkuvaiheessa johtajien tydssa painottui nuorten
ja aikuisten koulutusten integroiminen, yhteisen kulttuurin kehittaminen ja opettajien toimintamal-
lien yhtendistaminen. Johtajan rooli oli toimia muutosten johtajana muutospaineiden, muuttuvan
opettajan tyon ja nykyisen tyon valilld. Johtamisessa oli tarkedd muutoksen jasentaminen pieniin
osa-alueisiin, muutoksesta tiedottaminen ja opettajien osallistaminen muutokseen. Johtajat kokivat
opettajien ja kouluttajien tydaikakysymykset suurimmaksi haasteeksi. (Bergstrom & Maki, 2017, s.
19.)

Ammatillisen opettajan tyohon kohdistuu monenlaisia odotuksia ja vaatimuksia yhteiskunnasta,
tyoeldamasta, oppilaitoksista ja opiskelijoilta. Ammatilliselta opettajalta edellytetddan oman alan sub-
stanssiosaamista ja pedagogista osaamista (Raudasoja ym., 2021, s. 123-125). Tavoitteet ammatil-
lisen koulutuksen opettajan osaamiselle ovat laaja-alaiset ja vaativat opettajalta jatkuvaa oppimista,
mika koulutuksen jarjestdjan tulee ottaa huomioon osana seka osaamisen etta pedagogisen toimin-
nan johtamista. (Raudasoja & Kaitala, 2019.) My0os opiskelijoilla on odotuksia opettajia kohtaan.
Opiskelijat odottavat, ettda ammatilliset opettajat toimivat sekd ammattialan esimerkkeina etta
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oppimisen ohjaajina ja asiantuntijoina. Opettajilla tulee olla ajantasainen oman ammattialan osaa-
minen ja vahva ammatillinen identiteetti, johon opiskelijat voivat verrata omaa ammatillista toimi-
juuttaan ja identiteettidaan. Lisaksi opettaja on ohjaamisen ja oppimisen asiantuntija, mika edellyttaa
pedagogista osaamista (Tapani & Salonen, 2019, s. 53.)

7.5 Opettajien osaamisen kehittdaminen pedagogisen johtamisen prosessina ammatillisessa
koulutuksessa

Henkiloston osaamisen kehittdmisen johtaminen on yksi pedagogisen johtamisen keskeisistd pro-
sesseista. Kansallisen koulutuksen arviointisuunnitelman 2024-2027 (Karvi 2024) mukaan tassa ar-
vioinnissa arvioidaan ammatillisen koulutuksen opettajien osaamisen kehittamista osana pedago-
gista johtamista. Luvussa tarkastellaan ammatillisen koulutuksen uudistuksen vaikutuksia opetta-
jien tydnkuvaan ja osaamiseen, ammatillisen koulutuksen opetus- ja ohjaushenkiléstén osaamisen
maarittelyja ja osaamisen kehittamistarpeita.

Opettajien pedagoginen osaaminen ja substanssiosaaminen

Ammatillisen opettajan tydohon kohdistuu monenlaisia odotuksia ja vaatimuksia niin yhteiskunnan,
ty6elaman, oppilaitoksen kuin opiskelijoidenkin taholta. Ammatilliselta opettajalta edellytetdan
sekda oman alan substanssiosaamista etta pedagogista osaamista.

Ammatillisen opettajan pedagogisessa osaamisessa korostuu tutkinnon perusteiden hyva tunte-
mus. Ndin opettajat pystyvat laatimaan opiskelijan HOKSin, suunnittelemaan yksil6lliset opintopolut
seka osaamisen hankkimisen menetelmat erilaisiin oppimisymparistéihin. Pedagoginen tuki ja oh-
jaus korostuvat erityistd tukea tarvitsevien opiskelijoiden kohdalla. (Raudasoja & Kaitala, 2019.)
Opettajan arviointiosaaminen on olennaista osaamisperusteisessa ammatillisessa koulutuksessa,
jossa opiskelijan aiemmin hankittu osaaminen tunnistetaan ja tunnustetaan. Lisdksi arviointiosaa-
miseen kuuluu palautteen antaminen opiskelijalle osaamisen hankkimisen edistymisesta seka osaa-
misen arviointi tyoeldmassa toteutettavissa naytoissa. (Raudasoja & Kaitala, 2019.) Opettaja toimii
my06s uraohjaajan roolissa. Siina opettaja ohjaa opiskelijoita HOKSin eri vaiheissa ja antaa tietoa eri-
laisista vaihtoehdoista opiskelijoille. Lisaksi ohjauksessa korostuivat opiskelijan aktiivisen toimijuu-
den tukeminen seka tulevaisuuden tyollistymisen ja jatkokoulutusten mahdollisuuksien rakentami-
nen. (Raudasoja & Kaitala, 2019.)

Opettajan substanssiosaamista voidaan tarkastella syvéllisend oman alan osaamisena ja tyoela-
mayhteistybosaamisena. Ammatillinen opettaja tarvitsee syvallistd oman alan osaamista, jotta han
kykenee opettamaan ja ohjaamaan opiskelijoita tutkinnon perusteiden vaatimusten mukaisesti.
Opiskelijat hankkivat osaamistaan tyoelamaymparistdissa, joten ammatillisen opettajan tulee kyeta
asettamaan tavoitteet opiskelijan oppimiselle tutkinnon perusteiden pohjalta suhteessa tyopaikan
tarjoamiin mahdollisuuksiin. (Raudasoja & Kaitala, 2019.) Ammatillisten opettajien ammatillisen toi-
mijuuden haasteena on tydelamayhteistyd, joka ymmarretdan eri tavoin opettajien keskuudessa.
Oppilaitoksessa on usein madrittelematta, mita tyoelamayhteistyo heilld tarkoittaa. Tyoelamayh-
teistyo voi kapeimmillaan tarkoittaa koulutus- tai oppisopimuksen mukaista opiskelijan osaamisen
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hankkimista, kun taas laveammin maariteltyna siihen liittyy esimerkiksi yhteistydprojekteja, koulu-
tuksen kehittamista ja asiantuntijavaihtoja. (Raudasoja & Kaitala, 2019.)

Substanssiosaamiseen kuuluvat oppilaitoksissa ja tyopaikoilla laadunhallintaan, eettisiin kysymyk-
siin ja kestavadan kehitykseen liittyva osaaminen ja ratkaisut. Ammatillisen opettajan tulee huomi-
oida tydssaan seka yhteiskunnalliset etta maailmanlaajuiset alakohtaiset kysymykset seka kysymyk-
set esimerkiksi tyollistymisen tukemisesta. Opettaja tarvitsee luovaa asiantuntijuutta, jonka poh-
jalta han voi toimia tuloksellisesti ja yrittelidasti tydelaman kehittamistarpeissa. Ammatillisella opet-
tajalla tulee olla kyky arvioida ja reflektoida omaa toimintaansa seka kyky kehittaa sita jatkuvasti
muuttuvien vaatimusten mukaisesti. Tama vaatii kokeilu- ja kehittdmisrohkeutta, uskallusta ja luo-
vuutta toimia seka yksin etta yhdessa muiden kanssa, kun uusia innovaatioita otetaan kayttéon.
(Raudasoja & Kaitala, 2019.)

Opettajien tyonkuvan muutos ammatillisen koulutuksen uudistuksen jalkeen

Ammatillisen koulutuksen reformissa painottuivat opiskelijoiden yksildlliset opintopolut, tydelama
oppimisymparisténa seka opiskelijoiden ohjaaminen ja tuki. Uudistus vaikutti opettajien tyonkuvien
painotuksiin. Ammatillisen koulutuksen uudistuksen jalkeen tapahtui opettajien tydnkuvissa Viirolan
ym. (2019, s. 15) mukaan selked muutos, silla opettajien tyonkuva monipuolistui ja laajeni. Oppimis-
ympadristot laajenivat luokkahuoneista ja tyosaleista ammatillisen koulutuksen kentdlle ja tyopai-
koille. Opettajien tyotavoissa korostui aiempaa enemman tutkiva ja kehittava tyotapa seka opiskelija-
ja tyoelamalahtoisyys. Opettajien rooli muuttui opiskelijoiden ohjaajiksi ja rinnalla kulkijoiksi. (Viirola
ym., 2019, s. 15).

Opettajien tyonkuvissa tapahtunut muutos toi Viirolan ym. (2019, s. 16) mukaan haasteita opettajien
osaamiselle, osallistumiselle ja ty6tavoille. Opiskelija- ja tyoelamalahtoisyys edellyttaa yhteisollisen
ja verkostomaisen tydskentelyn taitoja sekda osaamisen jakamista. Opettajilta edellytetdadn yha
enemman sisdista yrittajyytta, kykya arvioida omaa tyotaan ja kehittda seka omaa osaamistaan etta
ammatillista koulutusta. Naiden ohella edellytetdan monipuolisia vuorovaikutustaitoja ja kykya tois-
ten yksilolliseen kohtaamiseen. (Viirola ym., 2019, s. 16)

Opettajan tydon muutosta voidaan Bergstromin ja Mden (2017, s. 19-21) mukaan kuvata opettajasta
valmentajaksi, mahdollistajaksi, sparraajaksi ja ohjaajaksi, joka kannustaa oppijaa erilaisiin opiskelu-
polkuihin, osaamisen osoittamisen tapoihin ja oppimisymparistoihin. Naissa rooleissa opettajalla tu-
lee olla kykya yksil6llistda oppijan polkua, luoda erilaisia oppimisymparistdjd ja oppimisen tapoja,
ndahda oppijan oppimistarpeet ja ohjata oppija suunnittelemaan omaa henkil6kohtaista oppimis-
taan. (Bergstrom & Maki, 2017, s. 19-21.)

Opiskelijoiden oppimispolut painottuivat uudistuksen jilkeen entistakin enemman tyopaikoille,
jonka myota tyoelamayhteistydn tarve kasvoi. Opettajalta vaadittiin aiempaa vahvempaa osaamista
tyoelaman toimijoiden kanssa. Opettajan ty0ssa painottuivat tydeldman projektit, tyoelamassa op-
piminen sekd kehittamis-, verkostoitumis- ja digitalisaatio-osaaminen. Opettajien tuli aiempaa
enemman osata joustavasti sovittaa oppijan, oppilaitoksen ja tyopaikan rytmit sekd ohjata oppijan
polkua niita sovittamalla. Opettajien tydn ennakointi muuttui, kun uusia oppijoita tulee jatkuvasti ja
heille tulee jarjestaa henkilokohtaistettuja opintoja erilaisissa oppimisymparistoissa. (Bergstrom &
Ma&ki, 2017, s. 19-21.)
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Arviointeja ja selvityksida ammatillisen koulutuksen opettajien osaamisesta ja osaamisen kehittamisesta

Useissa Karvin viime koulutuksen arviointisuunnitelmakauden (2020-2023) arvioinneissa on tarkas-
teltu opetus- ja ohjaushenkiloston osaamista. Seuraavaksi kuvataan tiivistetysti ammatillisen koulu-
tuksen opetus- ja ohjaushenkiloston osaamisen keskeisia kehittamistarpeita vuosina 2020-2024 to-
teutettujen ammatillisen koulutuksen oppimistulosarviointien ja teema-arviointien perusteella.

Ammatillisen koulutuksen oppimistulosarviointien mukaan opetus- ja ohjaushenkiléstén osaamisen
kehittamistarpeet kohdistuvat useammin alakohtaiseen substanssiosaamiseen kuin pedagogiseen
osaamiseen. Yleisimpina kehittamisen kohteina olivat substanssiosaamisessa digitaalisten taitojen
ja uusien teknologioiden hallinta. Pedagogisen osaamisen kehittamistarpeet kohdistuvat erilaisten
oppijoiden ja erityista tukea tarvitsevien opiskelijoiden ohjaamiseen, arviointiosaamiseen, henkil6-
kohtaistamiseen seka tutkinnon perusteiden hallintaan. Viimeisempien oppimistulosarviointien mu-
kaan koulutukset, kehittamispaivat, tyopajat, tiivis tydelamayhteistyd, mentorointi seka tiedon ja
osaamisen jakaminen henkildston kesken olivat yleisimpia ja toimivimpia tapoja yllapitaa ja kehittaa
opetus- ja ohjaushenkildston osaamista. (Ks. esim. Hakamaki-Stylman & Kilpeldinen 2022; Haka-
maki-Stylman & Kilpeldinen 2023; Hakamaki-Stylman & Kilpeldinen 2024.)

Karvin arvioinnin (Hievanen ym., 2022) mukaan valtaosa (91 %, n = 400) opetus- ja ohjaushenkil&s-
tosta koki tydelamayhteistyon kehittavan heidan ammattialakohtaista osaamistaan. Lisaksi enem-
misto henkilostosta (78 %, n = 365,) koki tydelamajaksojen kehittavan heiddan osaamistaan. (Hieva-
nen ym., 2022.) Myds Karvin toteuttamassa varhaiskasvatuksen koulutusten arvioinnissa tuli esille,
ettd opetus- ja ohjaushenkildston tydelamaosaamisessa ja ajankohtaisessa varhaiskasvatusosaami-
sessa on kehitettdavaa. Myos digiosaamisessa ja robotiikkaan liittyvassa osaamisessa todettiin ole-
van kehitettavaa. (Karilaym., 2024.)

Karvi toteutti vuosina 2020-2021 arvioinnin ammatillisen koulutuksen erityisesta tuesta, jonka mu-
kaan henkiloston osaamista erityisessa tuessa tulee vahvistaa. Etenkin opetus- ja ohjaushenkiléston
valmiuksia erityisen tuen tarpeiden tunnistamiseen ja opiskelijoiden tukemiseen tulee vahvistaa.
Lisaksi arvioinnissa suositeltiin, ettd koulutuksen jarjestajat sisallyttaisivat erityisen tuen osaamisen
entistda vahvemmin henkilostdn kehittamisen strategiaan ja hyodyntaisivat enemman erityisopetta-
jien osaamista muun henkildstén osaamisen kehittamisessa. (Goman ym., 2021.)

Karvin yksil6llisten opintopolkujen toteutuminen ammatillisessa koulutuksessa -arvioinnin mukaan
opetus- ja ohjaus henkiloston henkilokohtaistamiseen liittyvassa osaamisessa on kehitettavaa. Arvi-
oinnissa suositeltiin, etta koulutuksen jarjestdjien tulisi varmistaa opetus- ja ohjaushenkil6ston riit-
tava osaaminen opintojen henkildkohtaistamiseen. Osaaminen pitaa sisalladn muun muassa HOKSin
sisallon ja merkityksen tuntemisen, osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen menettelyt, tuen
tarpeiden tunnistamisen, tydelaman kanssa tehtavan yhteistyon seka opiskelijoiden valintojen, am-
matillisen orientaation ja urasuunnittelun ohjauksen. (Kiesi ym., 2022.) Maahanmuuttajien koulu-
tuspolkujen arvioinnissa tuli lisdksi esille, ettd opettajien osaamisessa opettaa kielitietoisesti on ke-
hitettavaa. (Hievanen ym., 2018.)

Vipusen (2024a) tietojen mukaan vuonna 2019 noin 69 prosenttia ammatillisen koulutuksen ope-
tushenkilostosta (n = 6 124) oli osallistunut tdydennyskoulutukseen tai asiantuntijavaihtoon.
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Koulutusaloittain tarkasteltuna taydennyskoulutukseen osallistuneiden osuudet vaihtelivat 33 ja 75
prosentin valilla. Suurimmat osuudet osallistumisessa oli terveys- ja hyvinvointialojen (75 %), luon-
nontieteen alan (75 %) seka palvelualojen (71 %) opetushenkildstollda. Pienimmat osuudet tayden-
nyskoulutukseen osallistumisessa oli kasvatusalojen (33 %), tietojenkasittely- ja tietoliikennealan
(55 %) seka yhteiskunnallisten alojen (57 %) henkilostolla. (Vipunen 2024a).

Karvin arvioinnissa (Frisk ym., 2022) selvitettiin ammatillisen koulutuksen jarjestajien henkiloston
ajantasaisen osaamisen riittdvyyden ja ajantasaisuuden varmistamista koulutuspalvelujen toteutta-
miseen jatkuvan oppimisen haasteissa tyoelaman nopeissa muutostilanteissa. Lisdksi selvitettiin,
varmistaako koulutuksen jarjestdja, etta henkilosto saa ohjausta ja koulutusta koulutuspalveluiden
toteuttamiseen ty6elaman nopeissa muutostilanteissa. Arvioinnin mukaan suurin osa koulutusor-
ganisaatioista varmistaa henkilostonsa riittdvan ja ajantasaisen osaamisen. Arvioinnin mukaan 29
prosenttia ammatillisen koulutuksen jarjestajista arvioi henkiléstén osaamisen riittavyyden ja ajan-
tasaisuuden varmistamisen olevan edistyneella tasolla ja 60 prosenttia kehittyvalla tasolla. 30 pro-
senttia koulutuksen jarjestdjista arvioi toimintansa edistyneelle tasolle ja 52 prosenttia kehittyvalle
tasolle koulutuspalveluiden toteutukseen liittyvan henkiloston ohjauksen ja koulutuksen varmista-
misessa (asteikko puuttuva, alkava, kehittyva, edistynyt). Koulutuksen jarjestdjien haasteena akilli-
sissa rakennemuutostilanteissa on koulutustoiminnan eriytyminen perustoiminnasta. Keskeisena
kehittamiskohteena oli erillistoiminnan muuttaminen osaksi ammatillisen koulutuksen jarjestajien
perustoimintaa. Arvioinnin suositusten mukaan opetuksen suunnittelussa on varauduttava tyoela-
man nopeisiin muutostilanteisiin nykyista paremmin. (Frisk ym., 2022.)

Karvin Opettajankoulutusfoorumin toiminnan arvioinnissa (Niemi ym., 2018) suositeltiin, ettd kun-
tien ja koulutuksen jarjestdjien tulee laatia strategiset linjaukset opettajien koko uran aikaisen osaa-
misen kehittamiseksi. Suosituksen mukaan kunnat laatisivat koulutuksen kehittamissuunnitelman,
jossa maadritellaan pitkan aikavalin osaamisen kehittamisen painopisteet. Taman rinnalla tulisi laatia
koulu-/oppilaitoskohtaiset kehittymissuunnitelmat ja opettajien yksilolliset kehittymissuunnitel-
mat, joilla olisi yhteys oppilaitoksen strategiaan. Arvioinnin mukaan pitkan aikavalin tavoitteeksi tu-
lisi ottaa se, etta kaikilla opettajilla olisi henkil6kohtaiset kehittymissuunnitelmat, joiden toteutu-
mista seurataan sdaannollisesti. Arvioinnin mukaan olisi tarkeaa, ettd kunnat huolehtivat myds joh-
tamisosaamisesta ja oppilaitosten johtajien tukemisesta. Lisaksi arviointiryhma esitti, ettd opetta-
jien perehdyttamis- ja tdydennyskoulutuksen uudistamiseksi luodaan strateginen toimenpidesuun-
nitelma. (Niemiym., 2018.)

Opetusalan Ammattijarjestd OAJ:n vuonna 2024 toteuttaman ammatillisen koulutuksen opettajille
suunnatun jasenkyselyn (N =1 234) mukaan suurin osa (87 %) opettajista oli osallistunut oppilaitok-
sen sisdisiin koulutuksiin. Reilu kymmenesosa ei ollut osallistunut lainkaan oman oppilaitoksen si-
sdiseen koulutukseen. Opettajat olivat eniten osallistuneet lyhyisiin 1-2 pdivan (42 %), toiseksi eni-
ten 3—4 paivan (31 %) ja noin 14 prosenttia yli viisi pdivaa kestaviin sisdisiin koulutuksiin. (OAJ, 2024.)

Jasenkyselyn mukaan opettajat olivat osallistuneet oman oppilaitoksen ulkopuolisiin koulutuksiin
vahemman kuin oppilaitoksen sisaisiin koulutuksiin. Reilu kolmasosa (36 %) opettajista vastasi, ettei
ollut osallistunut oppilaitoksen ulkopuolisiin koulutuksiin. Reilu kolmannes ulkopuolisiin koulutuk-
siin osallistuneista (37 %) oli osallistunut 1-2 paivaa kestaviin, 13 prosenttia 3—4 paivaa kestaviin ja
14 prosenttia yli viisi pdivaa kestaviin koulutuksiin. Ammatillisten aineiden opettajat olivat
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osallistuneet muita vahemman oman oppilaitoksen ulkopuolisiin koulutuksiin. Tulokset olivat pa-
rantuneet hieman vuonna 2022 tehdysta vastaavasta kyselysta. Tyoelamajaksoihin oli osallistunut
kahdeksan prosenttia kyselyyn vastanneista opettajista eika tilanne ollut parantunut vuoden 2022
kyselysta. (OAJ, 2024.)

OAlJ:n jasenkyselyn (2024) mukaan 38 prosenttia opettajista arvioi opiskelijoidensa saavan riittavasti
opetusta saavuttaakseen tavoitteena olevan osaamisen. Noin puolet (52 %) opettajista vastasi, etta
heidan opettamansa opiskelijansa saavat keskimaarin enemman opetusta ja ohjausta kuin 12 tuntia
osaamispistetta kohden. Viidesosa (21 %) opettajista vastasi, etta opiskelijat saavat keskimaarin va-
hemman opetusta kuin mika on asetusmuutoksen mukainen vahimmaismaara. Lisaksi noin neljas-
osa (27 %) ei osannut ottaa kantaa vaitteeseen. Yhteisten aineiden opettajat kokivat muita enem-
man, etta heidan opiskelijansa saavat opetusta keskimdarin enemman kuin 12 tuntia yhta osaamis-
pistettd kohti ja ammatillisten aineiden opettajat puolestaan vahemman. (OAJ, 2024.)

Opettajien tyotehtdvien muuttuminen ja tyén resursointi OAJ:n kyselyn mukaan

Opetusalan ammattijarjestd OAJ:n jasenkyselyn (2024) mukaan ammatillisen opettajat kokevat, etta
opiskelijoiden tuen tarve on kasvanut, opiskeluvalmiudet heikentyneet ja opettamiseen on kaytet-
tavissd aiempaa vahemman aikaa. Kyselyyn vastanneet opettajat kokivat tyonsd huomattavasti
kuormittavammaksi kuin kolme vuotta sitten. Yhdeksan kymmenesta (89 %) opettajasta sanoi tyén
muuttuneen kuormittavammaksi. Eniten kuormituksen lisdadantymista aiheutti opiskelijoiden hei-
kommat valmiudet opiskeluihin, minka nosti esille 78 prosenttia opettajista. Toiseksi eniten (64 %)
opettajat pitivat kuormituksen syyna opiskelijoiden ohjaustarpeen lisdantymista, mika korostui var-
sinkin opinto-ohjaajilla, ja kolmantena (41 %) opiskelijoiden opintojen etenemisen seurantaan liit-
tyvaa kirjaamista. Lisaksi viiden merkittavimman syyn joukkoon lukeutui opiskelijoiden paihde- ja
mielenterveysongelmien lisddntyminen (39 %) ja opiskelijoiden hdiriokayttaytymisen lisddantyminen
(39 %). (OAJ, 2024.)

Opettajien tyotehtavissa tapahtuneista muutoksista tuli esille erityisesti [ahiopetuksen maaran va-
heneminen seka hallinnollisen tydn ja kurinpidon lisddantyminen. Reilu puolet (55 %) opettajista ker-
toi lahiopetuksen toteuttamisen vahentyneen. Erityisen vahvasti kyselyssa tuli esille HOKS:n paivit-
tamisen ja seurannan lisdantyminen. TyOtehtavissa korostui myds kurin ja jarjestyksen yllapidon
seka oppilaitoksen sisdisten koulutusten ja palaverien lisddantyminen. (OAJ, 2024.)

OAIJ:n jasenkyselyssa kysyttiin myOs resurssoinnin riittavyytta eri tyotehtaviin. Tulosten perusteella
erityisend haasteena oli opetuksen maara, suunnittelu ja arviointi seka oppilaitoksessa etta tyopai-
kalla tapahtuvassa oppimisessa. 38 prosenttia opettajista ajatteli opiskelijoidensa saavan riittavasti
opetusta saavuttaakseen tavoitteena olevan osaamisen. Samalla tavoin 38 prosenttia vastaajista piti
riittdvana resurssejaan nayttdjen suunnitteluun ja toteutukseen. Opetuksen suunnittelun ja toteut-
tamisen resursseja piti riittdvana 35 prosenttia vastaajista. Noin kolmasosa (32 %) vastaajista koki
resurssiensa riittavan opiskelijoihin tutustumiseen, heiddan oppimisen edistymisensa arviointiin seka
tyopaikalla oppimisen ohjaukseen. (OAJ, 2024.)

OAI:n jasenkyselyssa tarkasteltiin tyon resurssointia my0ds tydaikasuunnittelun nakékulmasta. Tyo-
aika tulee suunnitella yhteistyossa tyonantajan ja opettajan kanssa. Jasenkyselyn mukaan vuosityo-
aikasuunnittelu ei kuitenkaan aina toteudu opettajan ja esihenkilon kanssa yhteistyossd. 62
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prosenttia opettajista vastasi ndin tapahtuvan ja 38 prosenttia, ettei omaa vuositydaikasuunnitel-
maa ollut tehty yhteistydssa opettajan ja esihenkilon kesken. (OAJ, 2024.)

7.6 Aiempia arviointeja pedagogisesta johtamisesta ammatillisessa koulutuksessa

Ammatillisen koulutuksen oppimistulosarvioinneissa on selvitetty ammatillisen koulutuksen jarjes-
tajien nakemyksia siitd, miten opettajien, opiskelijoiden ja tydelaman edustajien osallistuminen pe-
dagogisen toiminnan kehittdmiseen toteutuu. Oppimistulosarvioinneissa koulutuksen jarjestajat ar-
vioivat, miten johdon tuki pedagogisen toiminnan kehittamiseen toteutuu ja millaisia haasteita pe-
dagogisen toiminnan kehittamisessa on tunnistettu. Arviointien mukaan jarjestdjien ja tutkintojen
valilla on vaihtelua siind, missa maarin eri osapuolet osallistuvat pedagogisen toiminnan kehittami-
seen, ja miten vahvaksi johdon tuki koetaan pedagogisen toiminnan kehittamiseen. (Ks. esim. Ha-
kamaki-Stylman & Kilpeldainen 2022; Hakamaki-Stylman & Kilpeldinen 2023; Hakamaki-Stylman &
Kilpeldinen 2024.)

Viimeisimpien ammatillisen koulutuksen oppimistulosarviointien mukaan johdon tuki pedagogisen
toiminnan kehittdmiseen toteutui keskimaarin hyvin. Koulutuksen jarjestajat mainitsivat ajan puut-
teen yleisimpana pedagogista kehittamista vaikeuttavana tekijana. Nopeat uudistukset lainsaadan-
nossa ja tutkinnon perusteissa, tydelaman edustajien ja opiskelijoiden osallistaminen ja sitouttami-
nen kehittamiseen seka suunnitelmallisuuden ja systemaattisuuden puute olivat yleisia pedagogi-
sen toiminnan kehittamista haastavia tekijoitda. Kun tarkastellaan opettajien, opiskelijoiden ja tyo-
elaman osallistumista pedagogisen toiminnan kehittdmiseen, opettajien osallistuminen kehittami-
seen oli yleisinta ja tydelaman osallistuminen oli vahaisinta. Opettajien osallistuminen pedagogisen
toiminnan kehittamiseen toteutui keskimaarin hyvin, opiskelijoiden melko hyvin ja tyoelaman edus-
tajien kohtalaisesti. (Ks. esim. Hakamaki-Stylman & Kilpeldinen 2022; Hakamaki-Stylman & Kilpelai-
nen 2023; Hakamaki-Stylman & Kilpeldinen 2024.)

Karvin ammatillisen koulutuksen laadunhallinnan tilaa koskevan arvioinnin mukaan (Korpi ym.,
2022) ammatillisen koulutuksen jarjestdjien johtamisen vahvuuksia olivat tavoitesuuntaisuus, laa-
tukulttuurin edistaminen seka laadunhallintaa ja johtamista tukevat vastuut ja rakenteet. Keskeiset
kehittamistarpeet liittyivat eri ryhmien osallistamiseen laadunhallinnan kehittamiseen ja siihen, mi-
ten laadunhallinta saadaan tiiviisti osaksi johtamisjarjestelmaa. Arvioinnin mukaan johtamisen haas-
teita olivat toiminnan tuloksellisuutta, vaikuttavuutta ja laatua kuvaavien tulosten viestinta eri koh-
deryhmille, henkil6ston osallisuus toiminnan tuloksellisuutta, vaikuttavuutta ja laatua koskevien ta-
voitteiden ja mittarien maarittelyyn seka henkiléston, opiskelijoiden, tyéelaman ja sidosryhmien
vaikuttamisen tapojen maarittely. Vahvuuksia johtamisessa olivat tavoitteiden ja kehittamistoimien
toteutumisen varmistaminen seka johtamisen rakenteiden, prosessien ja toimintatapojen tuki stra-
tegisten tavoitteiden saavuttamiselle. Arvioinnin mukaan keskeinen hyvaa laadunhallintaa selittava
tekija oli laadunhallinnan kiinted yhteys johtamisjarjestelmaan, koulutuksen jarjestdjan laatukult-
tuuri, henkiléston sitouttaminen ja vastuuttaminen seka toimintatapojen yhtendistaminen seka
laatu- ja arviointiosaamisen kehittdminen. (Korpi ym., 2022.)
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7.7 Aiempia arviointeja opetuksen ja ohjauksen riittdvyydesta sekd opetuksen laadusta amma-
tillisessa koulutuksessa

Tassa arvioinnissa arvioidaan arviointisuunnitelman mukaan ammatillisen koulutuksen osalta myos
opetuksen ja ohjauksen riittavyytta ja laatua ammatillisessa koulutuksessa. Lain mukaan opiskelijalla
on oikeus saada eri oppimisymparistoissa sellaista opetusta ja ohjausta, joka mahdollistaa tutkinnon
tai koulutuksen perusteiden mukaisten ammattitaitovaatimusten ja osaamistavoitteiden saavutta-
misen. (Laki ammatillisesta koulutuksesta 2017/536, 61 §; muutos 30.12.2020/1218, 61 §.)

Viimeisimpien ammatillisen koulutuksen oppimistulosarviointien mukaan opiskelijoiden tarpeita
vastaava ohjaus ja tuki toteutui ammatillisissa tutkinnon osissa (ka. 4,3 asteikolla 1-5), yhteisissa
tutkinnon osissa (ka. 3,8) ja tyoelamassd oppimisessa (ka. 4,0) keskimaarin hyvin (ks. Hakamaki-
Stylman & Kilpeldinen 2022; Hakamaki-Stylman & Kilpeldinen 2023; Hakamaki-Stylman & Kilpelai-
nen 2024). Valtaosa ammatillisen koulutuksen jarjestajista (92 %, N = 121) arvioi, ettd opiskelijat
saavat tarvitsemansa opetuksen ja ohjauksen, jotta heiddn opintonsa etenevat suunnitellusti (Kiesi
ym., 2021).

Karvin varhaiskasvatuksen koulutusten arvioinnin mukaan (Karila ym. 2024) suuri osa perustutkin-
tojen jarjestajista (70-93 %) arvioi, etta opiskelijoille on riittavasti tarjolla [dhiopetusta osaamista-
voitteiden saavuttamiseksi. Myds enemmisto (60 %) ammattitutkinnon jarjestajista arvioi lahiope-
tusta olevan riittavasti. Samansuuntaisesti suurin osa (84 %) perustutkintojen ja ammattitutkinnon
jarjestdjista arvioi, etta opiskelijoille on riittavasti henkilokohtaista ohjausta osaamisen kehittymisen
tueksi. Opiskelijoiden kokemukset lahiopetuksen ja henkilokohtaisen ohjauksen riittavyydesta vaih-
telivat. Opiskelijat kokivat saavansa tukea opettajilta ja pitivat opettajia helposti lahestyttavina. La-
hiopetusta kaivattiin enemman silloin, kun koulutuksen jarjestdjan toteutuksessa painottui etdope-
tus ja itsendinen tyoskentely. Vastaavasti etdopetuksen mahdollisuutta kaivattiin silloin, kun paaosa
opinnoista toteutetaan lahiopetuksena. (Karila ym., 2024.)

Karvi toteutti vuosina 2022—-2024 arvioinnin opinto-ohjauksen toteutumisesta ammatillisessa kou-
lutuksessa (Jokio ym., 2024). Arvioinnin mukaan enemmistd (77 %) opinto-ohjaajista arvioi, etta
opiskelijoiden yhdenvertaiset mahdollisuudet saada tarpeidensa mukaista opinto-ohjausta toteutu-
vat vahintaan melko hyvinl. Samoin enemmistd (71 %) opinto-ohjaajista arvioi, ettd opiskelijoiden
tarpeiden mukainen ohjaus opintojen aikaisiin valintoihin toteutuu niin ikdan vahintaan melko hy-
vin. (Jokio ym., 2024.)

Myds ammatillisen koulutuksen kansallisen opiskelijapalautteen? mukaan valtaosa (81 %) opiskeli-
joista koki saaneensa riittavasti opetusta ja ohjausta opintojensa etenemiseen. Selvd enemmistd (81
%) opiskelijoista piti my6s saamaansa opetusta ja ohjausta laadukkaana. Noin kuusi prosenttia opis-
kelijoista ei ollut tyytyvaisid opetuksen laatuun ja saamansa opetuksen ja ohjauksen riittavyyteen
(Vipunen 2024b).

1 vastausten jakauma (n = 56) viisiportaisella asteikolla. Asteikko 5 = toteutuu hyvin, 1= toteutuu huonosti
2 Vastausten jakauma (N = 82 888) viisiportaisella asteikolla tilastovuosina 2023—-2024. Asteikko: 1=tdysin eri mielt3, 5 =
taysin samaa mielta.
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Amisbarometrin® (2024) mukaan 66 prosenttia kaikista vastanneista opiskelijoista piti opettajan pi-
tdman, omaan opiskelualaan liittyvan opetuksen nykyista maaraa sopivana. Valtaosa opiskelijoista
(71 %) arvioi tarvitsevansa enemman tukea opiskeluun. (Amisbarometri 2024.)

3 Ammattiin opiskelevien Liitto SAKKI ry toteutti uusimman Amisbarometrin yhteistydssi Opiskelun ja koulutuksen tut-
kimussaation kanssa vuonna 2024.
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8. Arvioinnin tehtava ja tavoitteet

Arvioinnin tavoitteena on muodostaa kokonaiskuva pedagogisen johtamisen toteutumisesta ja toi-
mivuudesta eri koulutusasteilla. Tama kokonaiskuva tuotetaan koulutusalakohtaisten arviointien
synteesina hyddyntden varhaiskasvatuksen johtajuuden (Kuusiholma-Linnamaki ym. 2023; Siippai-
nen ym., 2021) ja korkeakoulupedagogiikan arvioinnin (Toom ym., 2023) tuloksia ja tiedonkeruu-
tapoja.

Arviointi tuottaa tietoa opetuksen ja koulutuksen jarjestdjien toiminnan kehittamiseksi seka kan-
sallisen paatoksenteon tueksi. Pedagogista johtamista tarkastellaan varhaiskasvatuksesta korkea-
koulutukseen. Arviointi liittyy Karvin arviointisuunnitelmakauden 2024-2027 strategiseen tavoit-
teeseen nostaa osaamis- ja koulutustasoa. (Koulutuksen arviointisuunnitelma 2024, s. 15-16.)

Edelliselld arviointisuunnitelmakaudella (2020-2023) Karvi on tuottanut arviointitietoa opettajuu-
desta ja pedagogisesta johtamisesta korkeakoulutuksessa ja varhaiskasvatuksessa. Naiden seka nyt
valmisteltavien perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen arviointien poh-
jalta laaditaan yhteinen arviointiraportti kaikille koulutusasteille. Arvioinnin arviointiasetelma on
esitetty kuviossa 5.

Arvioinnin perusteet

Tiedontarve pedagogisen johtamisen tilasta eri koulutusasteilla, pedagogiseen johtamisen muutokset,
koulutusjérjestelman ja lainsdadanndn muutokset, opetussuunnitelmien ja tutkinnon perusteiden uudistukset,
muutokset opettajien tyéssa ja osaamistarpeissa

[ Sadddkset ja normit ] [ Arvicintikohteet ] [ Arvicintiaineistot ] [ Tuotokset ]
{ Perusopetuslaki- ja asetus | [ \ i | [ |
o c q Pe etus, lukiokoulut = q
Lukiolaki ja VN: asetus Pedagogisen johtamisen . S ILIIS' . k: I" us Raportit pedagogisesta
lukiokoulutuksesta toteutuminen ja toimivuus 3D U] e ST IS johtamisesta
koulutusorganisaatioiden
Laatukriteerit toiminnassa Kyselyt perusopetuksessa
. opetuksen ja koulutuksen lukiokoulutuksessa
[ s Pedagogisen johtamisen jarjestajille

ammatillisesta ammatillisessa

koulutuksessa

rakenteet

koulutuksesta rehtoreille ja muille

Opetussuunnitelmien ja

Lukiokoulutuksen
opetussuunnitelman
perusteet

Ammatillisen koulutuksen
tutkinnon perusteet

Ammatillisen koulutuksen

johtaminen

Opettajien osaamisen
kehittdmisen ja hyvinvoinnin
johtaminen

Toimintakulttuurin
johtaminen

laatustrategia

~

edagogisesta johtamisesta
Perusopetuksen tutkinnen perusteiden [ gvasma:.rille
opetussuunnitelman tavoitteiden saavuttamisen Tivistelmraportti
FETEEE sekd opetuksen ja oppimisen N o R
opetus- ja pedagogisesta johtamisesta

ohjaushenkilostélle

Kehittdmisseminaarit

eri koulutusasteilla

Y

Arvioinnin toteutus 2024-2026

KUVIO 5. Pedagoginen johtaminen eri koulutusasteilla -arvioinnin arviointiasetelma
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Arvioinnin toteutuksessa hyddynnetdan kehittavan arvioinnin osallistavaa ja vuorovaikutteista 13-
hestymistapaa. Arvioinnin menetelmat valitaan siten, ettd ne tukevat arviointien vaikuttavuutta ja
toiminnan kehittamista jo arviointiprosessin aikana. Kehittava arviointi tuottaa analyysia ja johto-
paatoksia seka kehittamissuosituksia, joita voivat hyddyntaa kansalliset, alueelliset ja paikalliset toi-
mijat seka koulutuksen jarjestajat, oppilaitokset ja korkeakoulut. Arviointien tuloksena osallistujat
saavat palautetta toimintansa kehittamiskohteista, hyvista kdytanteistda ja vahvuuksista. (Karvi
2025; Moitus & Kamppi 2020, s. 5-6.) Kehittavan arvioinnin menetelmilla arvioinnin keskeisia hyo-
dynsaajia, kuten opetushallintoa, ammatillisen koulutuksen jarjestdjia, opetus- ja ohjaushenkil®s-
toa, opiskelijoita seka muita arvioinnista hyotyvia sidosryhmia, otetaan mukaan arviointiin ja sa-
malla vahvistetaan heidan mahdollisuuksiaan hyddyntaa tuloksia, johtopaatoksia ja kehittamissuo-
situksia.

Osallistavuuden ja vuorovaikutteisuuden periaatteita sovellettiin arvioinnin suunnitteluvaiheessa si-
ten, ettd arviointiteemojen ja -nakokulmien maarittelemiseksi jarjestettiin kuulemistilaisuuksia eri
sidosryhmien kanssa. Arvioinnin toteutusta varten Karvin asiantuntijoiden tueksi on nimitetty hel-
mikuussa 2025 arviointiryhma, jonka kanssa tarkennetaan hankesuunnitelmaa. Ryhman kokoonpa-
non (ks. luku 11) kautta arvioinnin toteutukseen saadaan mukaan perusopetuksen, lukiokoulutuk-
sen ja ammatillisen koulutuksen seka tutkimuksen ja sivistystoimen nakékulmia.
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9. Arviointikohteet ja -kysymykset

Arvioinnin tavoitteena on tuottaa kokonaiskuva pedagogisesta johtamisesta eri koulutusasteilla. Ar-
vioinnissa selvitetdaan, miten pedagoginen johtaminen toteutuu opetuksen ja koulutuksen jarjesta-
jien toiminnassa ja miten toimivana pedagoginen johtaminen koetaan.

Arvioinnin paakysymyksia ovat

e Miten johdetaan opetussuunnitelmien ja tutkintojen perusteiden tavoitteiden saavutta-
mista, opetusta ja oppimista?

e Miten johdetaan opettajien osaamisen kehittamista ja tyohyvinvointia?

e Miten johdetaan toimintakulttuuria ja sen kehittamista?

Edella mainittujen teemojen osalta selvitetdan, mitka tekijat edistavat ja vaikeuttavat pedagogista
johtamista. Yleissivistavasta koulutuksesta arvioidaan, miten rehtorin tydon moninaistuminen nakyy
pedagogisessa johtamisessa. Ammatillisesta koulutuksesta arvioidaan opiskelijoiden tarpeisiin vas-
taavan opetuksen ja ohjauksen saatavuutta. Tarkemmat arviointikysymykset on esitetty taulukossa

1.

TAULUKKO 1. Arviointikysymykset ja niita tarkentavat alakysymykset

Arviointikysymys

Tarkentavat alakysymykset

Miten johdetaan opetussuunni-
telmien ja tutkintojen perustei-
den tavoitteiden saavuttamista
seka opetusta ja oppimista?

Miten pedagogisella johtamisella edistetdaan

opetusta ja oppimista ohjaavien sadadosten, opetussuunni-
telmien ja tutkinnon perusteiden tavoitteiden saavutta-
mista?

opetuksen toteuttamista, oppimisen edistamista ja arvioin-
tia?

koulujen ja oppilaitosten toiminnan organisointia ja suunnit-
telua?

resurssien tarkoituksenmukaista hyodyntamista koulutuksen
ja oppijoiden tarpeiden nakékulmasta?

opettajien ja muun henkiléston opettamisen edellytyksia eri
oppimisymparistdissa?

oppijoiden tarpeiden mukaista opetusta ja ohjausta eri oppi-
misymparistoissa?
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Miten johdetaan opettajien ja
pedagogisten johtajien osaami-
sen kehittamista ja tyéhyvin-
vointia?

e Miten pedagogiikan ja osaamisen kehittdmista johdetaan?

e Millaisia vahvuuksia ja kehittdmistarpeita on opettajien ja
pedagogisten johtajien osaamisessa?

e Mitka tekijat edistavat tai haastavat opettajien ja pedagogis-
ten johtajien osaamisen kehittamista?

e Miten varmistetaan opettajien ja pedagogisten johtajien pe-
dagogisen osaamisen kehittyminen?

e Millaista yhteistyota koulutusorganisaatiot tekevat hyvien
pedagogisten kdytantojen edistamiseksi tai jakamiseksi?

Miten johdetaan koulutusorga-
nisaatioiden toimintakulttuu-
ria?

Miten johdetaan oppilaitoksen tai koulun
e 0saamisen ja pedagogisten kaytantdjen jakamista ja kehitta-
mista tyoyhteisdssa?

e toimintakulttuurin kehittdmista?

Miten jaettu johtajuus tukee koulutusorganisaation toiminta-
kulttuuria?
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10. Arviointiaineisto, sen hankinta ja analysointi

Keskeinen arviointiaineisto koostuu kyselyistd, kuulemisten muistiinpanoista seka kehittamissemi-
naarien aineistoista. Arvioinnin tausta-aineistona ovat lait, opetussuunnitelmat, tutkintojen perus-
teet seka muut ohjaavat kansalliset tai paikalliset asiakirjat. Arvioinnin maarallinen aineisto analy-
soidaan tilastollisilla menetelmilla ja laadullinen aineisto sisallénanalyysilla. Kyselyjen laadinnassa
hyédynnetdan varhaiskasvatuksen johtajuus -arvioinnissa ja korkeakoulupedagogiikan arvioinnissa
kaytettyja kyselyiden osia.

Arvioinnissa kerataan uutta tietoa koulutusasteittain seuraavasti:
Perusopetus

o kysely perusopetuksen jarjestajille
e kysely rehtoreille
e kysely opettajille ja opinto-ohjaajille

e kehittdmisseminaari arvioinnin loppuvaiheessa.

Lukiokoulutus

e kysely lukiokoulutuksen jarjestdjille
e kysely rehtoreille
e kysely opettajille ja opinto-ohjaajille

e kehittdmisseminaari arvioinnin loppuvaiheessa.

Ammatillinen koulutus

e kysely koulutuksen jarjestdjien pedagogisesta johtamisesta vastuussa oleville henkildille,
kuten kuntayhtyman johtajille, toimitusjohtajille, rehtoreille, apulaisrehtoreille, koulu-
tusalajohtajille ja koulutuspaallikdille

e kysely opetus- ja ohjaushenkilostolle
e kehittdmisseminaari arvioinnin loppuvaiheessa

e tarvittaessa fokusryhmahaastattelut.

Arviointia varten kerattava aineisto on tiivistetty taulukkoon 2.
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TAULUKKO 2. Arvioinnissa kerattdva tieto eri koulutusasteilta

Kyselyt koulu-

Kyselyt ope-

Kehittamis-semi-

Tilasto- ja re-

Lait ja asetuk-

set johtajat tai
vastaavat)
Rehtorit

Lukiokoulutuk-
sen johdolle

ja opetus- ja oh-
jaushenkilostolle

tuksen jarjes- | tus- ja ohjaus- | naarit kisteritieto set, maarayk-
tdjille peda- henkilostolle set, opetus-
gogisesta joh- | pedagogi- suunnitelman
tamisesta sesta johta- ja tutkintojen
misesta perusteet
Perusopetus Perusopetuk- | Opettajat Kehittdmissemi- | Opetushallin- | Perusopetus-
sen jarjestajat | Opinto-ohjaa- | naarijohtopaa- non tilastopal- | laki
(sivistystoi- jat tosten ja suosi- velu Vipusen | Perusopetuk-
menjohtajat, tusten muotoile- | tilastot sen  opetus-
pedagogiset miseksi: suunnitelman
johtajat tai Perusopetuksen perusteet
vastaavat) johdolle ja
Rehtorit opetus- ja oh-
jaushenkilostolle
Lukiokoulutus | Lukiokoulu- Opettajat Kehittdmissemi- | Opetushallin- | Lukiolaki
tuksen jarjes- | Opinto-ohjaa- | naari johtopaa- non tilastopal- | Lukion  ope-
tajat (sivistys- | jat tosten ja suosi- velu Vipusen | tussuunnitel-
toimenjohta- tusten muotoile- | tilastot man  perus-
jat, pedagogi- miseksi: teet

Ammatillinen
koulutus

Ammatillisen
koulutuksen
jarjestajat
Rehtorit
Keskijohto

Opetus- ja oh-
jaushenkilosto

Kehittamissemi-
naari johtopaa-
tosten ja suosi-
tusten muotoile-
miseksi:
Ammatillisen
koulutuksen joh-
dolle

ja opetus- ja oh-
jaushenkilostolle

Sakki ry:n ja
Opiskelun ja
koulutuksen
tutkimussaa-
ti6 Otus sr:n
Amisbaro-
metri 2024

Opetushallin-
non tilastopal-
velu Vipusen
tilastot

Ammatillisen
koulutuksen
opiskelijapa-
laute ja tyo-
eldmapalaute

Laki ja asetus
ammatilli-
sesta koulu-
tuksesta

Tutkinnon pe-
rusteet
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11. Arviointihankkeen organisointi ja aikataulu

Karvissa arvioinnista vastaa hankkeen projektipaallikkona Mira Huusko yhdessa hanketiimin kanssa,
johon kuuluvat Tarja Frisk ja Paula Kilpeldinen (ammatillinen koulutus) seka Paivi Kamppi ja Chris
Silverstrom (perusopetus ja lukiokoulutus). Arvioinnin metodikkona toimii Mari Huhtanen. Hanke-
tiimi vastaa hankkeen kaytannon toteutuksesta yhteistydssa arviointiryhman kanssa. Hanketiimin
ensisijaisena tehtavana on huolehtia hankesuunnitelman toteuttamisesta, arviointiprojektin tiedot-
tamisesta ja muusta viestimisesta koulutusorganisaatioille seka muille sidosryhmille, aineiston ke-
ruusta seka arviointiraporttien ja tiivistelmajulkaisun laatimisesta. Hanketta ohjaa ohjausryhma, jo-
hon kuuluvat Harri Peltoniemi, Kirsi Hiltunen, Helka Luodelahti, Hannele Seppala ja Salla Venaldinen.

Arvioinnin toteutuksessa hanketiimia tukee viisihenkinen arviointiryhma, jonka kokoonpanossa on
huomioitu perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen seka alan tutkijoiden
edustajat. Ryhmaan kuuluvat seuraavat henkilot-

e apulaisrehtori Esa Juvonen, Savon koulutuskuntayhtyma
e sivistysjohtaja Jukka Koivisto, Muurame
e rehtori Outi Karki, Myllymaen koulu, Hameenlinna

e hallinnollinen rehtori, dosentti Tapio Lahtero, Viikin normaalikoulu (yldkoulu ja lukio), Hel-
singin yliopisto

e professori, varadekaani Auli Toom, Helsingin yliopisto.
Arviointiryhman tehtdvana on osallistua arvioinnin hankesuunnitelman tarkentamiseen, tiedonke-

ruiden suunnitteluun seka arviointiaineistoihin pohjautuvien johtopaatosten ja kehittamissuositus-
ten laatimiseen.

Arvioinnin aikataulu on kuvattu taulukossa 3. Tiedonkeruiden aikataulussa otetaan huomioon Kar-
vin muiden arviointien aikataulut.

TAULUKKO 3. Arvioinnin aikataulu vuosina 2024-2026

Syksy 2024
Arvioinnin suunnittelun kdynnistaminen
Sidosryhmien kuulemiset

Arvioinnin sisadltéjen rajaamiskeskustelu ja kommentointi arviointineuvostossa 24.10.2024

Hankesuunnitelman laatiminen, budjetin laadinta, koulutusastekohtaisten aiempien selvitysten
kokoaminen

Arviointiryhman jasenpyynnot
Kevat 2025
Arvioinnin hankesuunnitelman kasittely arviointineuvostossa 13.3.2025

Arviointiryhman nimedminen 2/2025
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1. arviointiryhman kokous

2. arviointiryhman kokous

Kyselyiden laatiminen

Syksy 2025 Tiedonkeruuvaihe

Tiedotus arvioinnista julkisesti seka oppilaitoksille ja kouluille

Kyselyaineiston kerdaminen

Kyselyklinikat kohderyhmille

Arviointiryhman kokoukset 3 ja 4

Kyselyvastausten analysointi alkaa

Raporttien kirjoitus alkaa

Kevat 2026 Kirjoitusvaihe

Kyselyvastausten analysointi

Alustavien tulosten julkistaminen

Kehittamisseminaarit ensimmaisten tulosten pohjalta koulutusastekohtaisesti

Raporttien kirjoitus

Syksy 2026 Kirjoitusvaihe ja julkistus

Yhteisen synteesiraportin laatiminen

Arviointiryhman kokous

Julkistus (joulukuu)
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12. Viestinta ja tiedottaminen arviointihankkeessa

Pedagogiikan kehittdmisen haasteet ovat jatkuvia ja niiden tulee seurata yhteiskunnassa tapahtuvia
muutoksia. Taman arvioinnin vaikuttavuus perustuu pedagogista johtamista koskevan tilannekuvan
tuottamiseen, pedagogista johtamista koskevien kehittamistarpeiden esille nostamiseen seka ope-
tussuunnitelmatyon kehittamiseen johtamisen nakékulmasta. Arviointi tuottaa tietoa siita, millaisia
tavoitteita pedagogiseen johtamiseen kohdistuu ja millaisilla rakenteilla sita koulutusorganisaa-
tioissa toteutetaan. Arviointitietoa voidaan hyddyntaa kehitettdessa koulutusorganisaatioiden joh-
tamista ja laatua. Pedagogista johtamista koskevien koulutusastekohtaisten arviointien pohjalta laa-
dittavan synteesin avulla tuotetaan lisdksi kokonaiskuva pedagogisesta johtamisesta koko koulutus-
jarjestelmassa.

Arviointihankkeen vaikuttavuutta edistetdaan selkedlld ja oikea-aikaisella tiedottamisella seka arvi-
ointiin osallistuvien sitouttamisella arviointiin suunnitteluvaiheesta lahtien. Taman arviointikoko-
naisuuden hyddynsaajia ovat poliittiset paattdjat, opetushallinto, opetuksen jarjestajat, ammatilli-
sen koulutuksen jarjestajat, korkeakoulut, varhaiskasvatuksen jarjestajat, opetus- ja ohjaushenki-
|6st0, opiskelijat ja muut sidosryhmat.

Arvioinnin etenemisesta viestitdan Karvin viestintdkanavissa, kuten arviointihankkeen verkkosivuilla
ja sosiaalisessa mediassa. Arvioinnin tuloksia kasitelldan ja viestitdaan jo arvioinnin aikana esittele-
malla arvioinnin alustavia tuloksia soveltuvissa tilaisuuksissa.

Arvioinnin suunnitteluvaiheessa opetuksen ja koulutuksen jarjestajia pyydetdaan nimeamaan yhteys-
henkilot kevaalla 2025. Yhteyshenkiloiden nimittamisen yhteydessa kouluja, oppilaitoksia ja koulu-
tuksen jarjestajia tiedotetaan arvioinnin alkamisesta. Yhteyshenkildille tiedotetaan hankkeen aikana
sen etenemisesta, tiedonkeruun eri vaiheista seka tuloksista. Lisaksi arvioinnin suunnitteluvaiheessa
kuultiin keskeisia sidosryhmia ja kartoitettiin heidan nakemyksiaan arvioinnin kohteista ja keskei-
sista nakokulmista. Samalla heille kerrottiin arvioinnin alkamisesta.

Arvioinnista tuotetaan koulutusastekohtaiset loppuraportit seka kaikkia koulutusasteita koskeva tii-
vistelmajulkaisu. Loppuraportit sisdltdavat suomen-, ruotsin- ja englanninkieliset tiivistelmat arvioin-
nin keskeisista tuloksista. Osa tuloksista raportoidaan erikseen ruotsinkielisissa julkaisuissa.

Mahdollisuuksien mukaan maarallisista arviointituloksista annetaan koulutuksen jarjestajille myos
vertailutietoa pikapalautteena. Arvioinnin paatyttyd jarjestetaan julkistamistilaisuus. Tuloksista,
johtopaatoksista ja kehittamissuosituksista viestitdan tulosten julkistamisen jalkeen Karvin viestin-
takanavien lisdksi muiden toimijoiden tapahtumissa ja viestintdkanavissa.

Arviointiryhman jasenet seka kyselyihin ja tyopajoihin osallistuneet ovat tarkeitd tuloksista vies-
tijoita. Arviointiaineistoja voidaan arvioinnin julkistamisen jalkeen kayttaa tutkimuksessa seka jul-
kaista niiden pohjalta tieteellisia artikkeleita. Viestinnalla arvioinnin aikana ja sen paatyttya ediste-
taan arvioinnin vaikuttavuutta. Karvissa hankkeen viestinnasta vastaa yhteisvastuullisesti arvioinnin
hankeryhma. Karvin viestintdasiantuntijat tukevat heita hankeviestinnassa.
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13. Arviointihankkeen laadunvarmistus ja riskienhallinta

Hankkeessa noudatetaan Karvin sisdisia laadunvarmistuksen kdytanteita ja teema-arviointien to-
teuttamiseen liittyvida ohjeistuksia. Keskeiset laadunvarmistuksen menettelytavat arviointihank-
keessa ovat:

- arviointiryhman ja projektipaallikdiden yhteistyo ja laadunvarmistus arviointihankkeen eri vaiheissa

- hanketiimin yhteistyo
- arviointihankkeen riskianalyysi ja sen paivittdminen
- kyselylomakkeiden esitestaus

- palautteen keruu.

Arviointiryhma ja hanketiimi tekevat arviointihankkeen aikana tiivista yhteistyota. Keskeista yhteis-
tydssa on hankkeen sujuva eteneminen, avoin keskustelu, riskien tunnistaminen ja arvioinnin luo-
tettavuuden varmistaminen hankkeen eri vaiheissa. Hanketiimi tekee keskenaan tiivista yhteistyota
arvioinnin ajan.

Arvioinnin hanketiimi tekee arvioinnin toteutusvaiheen alussa riskianalyysin, joka toimii pohjana ris-
kienhallinnalle arvioinnin eri vaiheissa. Riskianalyysia paivitetdan arvioinnin edetessa saanndllisesti.
Tunnistettujen kohonneiden riskien vahentamiseksi tehtadvista toimenpiteista sovitaan riskianalyy-
sin pdivittamisen yhteydessa. Paivittamisesta vastaa hanketiimi. Hankkeen keskeisimpia riskeja ovat
henkilostoon liittyvat riskit, joita pyritdan pienentamaan hankeryhman tiiviilla yhteistyolla ja vas-
tuunjaolla. Arviointiryhman osaaminen ja asiantuntemus on yksi tapa varmistaa arvioinnin laatua ja
vahentaa henkilostoon liittyvia riskeja.

Tiedonkeruiden kuormittavuutta vahennetaan arviointia suunniteltaessa. Tietoa kerdtaan vain valt-
tamattomista teemoista arvioinnin toteuttamisen kannalta ja tiedonkeruiden aikatauluissa huomi-
oidaan Karvin muiden arviointihankkeiden aikataulut. Hankkeessa hyddynnetdan valmiita aineis-
toja, kuten Opetushallinnon tietopalvelu Vipusen tietoja sekd muiden toimijoiden kerdamia aineis-
toja, kuten Sakki ry:n Amisbarometrin aineistoja. Korkeakoulutuksesta ja varhaiskasvatuksesta arvi-
oinnissa hyodynnetdaan aiemmin toteutettuja arviointeja. Valmiiden aineistojen kaytté vahentaa
opetuksen ja koulutuksen jarjestdjiltd, korkeakouluilta ja opiskelijoilta kerattavan tiedon maaraa.
Arvioinnissa hankitaan my6s uutta aineistoa, jota saadaan kyselyistd, kuulemisista ja kehittamisse-
minaareista.

Keskeisena laadunhallinnan menetelmana hankkeessa toimii hankeryhman saannoéllinen itsearvi-
ointi, jossa ryhma tarkastelee hankkeen tyoprosesseja, tyonjakoa ja etenemista seka suunnittelee
ndiden perusteella hankkeen toimintoja. Lisdksi arvioinnin riskien hallitsemiseksi ja laadun varmis-
tamiseksi hankkeen aikana kdydaan saannollisesti keskusteluja hankkeen yksikdiden johtajien ja oh-
jausryhman kanssa. Arviointihankkeesta kerataan palautetta tiedonhankinnan yhteydessa seka ar-
vioinnin paatyttya arviointiin osallistuneilta ja arviointiryhmalta seka hankeryhmalta.
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Aineistonhankintaan kdytettavat kyselylomakkeet esitestataan ennen niiden lahettamista vastaa-
jille. Osa kyselylomakkeiden kysymyksista on esitestattu ja todettu luotettaviksi aikaisemmissa ar-
vioinneissa. Kyselyiden laadun varmistamiseksi hyddynnetdaan Karvin metodikon asiantuntemusta.
Arviointihankkeen laadunvarmistusta tarkastellaan saanndllisesti arviointihankkeen eri vaiheissa
suunnittelusta aineistonkeraamiseen, raportin kirjoittamiseen ja johtopaatdsten tekemiseen. Tassa
ohjausryhmalla ja arviointiryhmalla on keskeinen rooli. Raporttien johtopaatokset ja kehittamissuo-
situkset perustuvat tdman arvioinnin aineistoon. Hankkeen paatyttya kerataan Karvin palautejarjes-
telman mukainen palaute arvioinnissa mukana olevilta opetuksen ja koulutuksen jarjestajilta seka
arviointiryhman jasenilta.
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14. Henkilotietojen kasittely arviointihankkeessa

Karvin arvioinnit perustuvat lakisdateiseen tehtavaan. Arviointiaineistoina kaytetdan tilasto- ja re-
kisteritietoja seka kysely- ja kehittamisseminaariaineistoja. Arviointiin liittyva viestinta ja tiedonke-
ruut edellyttdvat henkilotietojen kasittelyd. Henkilotiedot ovat henkildiden nimia ja sahkdposti-
osoitteita, joten merkittavia henkil6ihin kohdistuvia tietosuojariskeja ei ole. Kyselyja, haastatteluja
ja tyopajoja toteutettaessa arviointiin tarvitaan taustatietoja, jotta aineistojen perusteella voidaan
tehda luotettavia paatelmia. Henkilo- ja taustatietojen kasittelyn tarkoituksena on mahdollistaa luo-
tettava arvioinnin toteuttaminen ja kasittely Karvin lakisaateisen tehtavan toteuttamiseksi. Hank-
keen tietosuojaseloste toimitetaan tiedoksi niille, joilta henkilotietoja kerataan. Hankkeessa kerat-
tavat henkilotiedot on kuvattu tietosuojaselosteessa ja tietojen sailytys on kuvattu kasittelytoimi-
selosteessa. Kasiteltavat tiedot ovat:

. arviointien yhteyshenkildiden yhteystiedot

) fokusryhmahaastatteluun osallistuvien yhteystiedot

. kehittdmisseminaariin osallistuvien yhteystiedot

. paatdsseminaariin osallistuvien yhteystiedot

. arviointiryhmien jasenten palkkionmaksua varten tarvittavat tiedot.

Henkilotietojen kasittely perustuu henkildiden suostumukseen, jonka he antavat suostuessaan yh-
teyshenkilOksi, osallistuessaan tiedonkeruuseen tai ilmoittautuessaan tilaisuuksiin. Jos arvioinnissa
kasitellaan opiskelijoiden henkildtietoja, oikeus tietojen kasittelyyn perustuu lakiin Kansallisesta
koulutuksen arviointikeskuksesta (1295/2013). Kyselyiden ja ilmoittautumislomakkeiden yhtey-
dessa vastaajille valitetaan tietosuojaseloste. Arviointiryhman jasenten henkildtietojen kasittely pe-
rustuu heidan kanssaan tehtyyn arvioijasopimukseen.

Henkilotietojen kasittely ei aiheuta merkittavia riskeja henkil6ille, joiden tietoja kasitellaan. Riskia
pienennetdaan kayttamalla tarvittaessa vastaajien koodinumeroita tietoja yhdisteltdessa, kaytta-
malla turvaviestia henkilotietojen valittamiseen ja minimoimalla kerattavien henkilotietojen maara.
Henkilotietoja kasittelee hanketiimi seka Karvin hallintoasiantuntijat. Hanke- ja arviointiryhma si-
toutuvat kasittelemaan henkilotietoja ja aineistoja Karvin linjausten mukaisesti. Arviointiin osallis-
tuneiden anonymiteetin turvaamiseksi tulokset raportoidaan siten, ettei yksittdinen vastaaja ole
tunnistettavissa.

Sahkoisellad kyselylla tai itsearvioinnilla keratyt tiedot tallennetaan Valtorin konesalissa sijaitseville
palvelimille. Konesali sijaitsee Suomessa, ja sinne on erillinen sisdanpaasyvalvonta. Paasy tietoa si-
saltaviin verkkokansioihin on rajattu Karvin virkamiehille, jotka tarvitsevat tietoja tyotehtavissaan.
Kyselytiedot tallentuvat niiden keraamisvaiheessa Webropol-jarjestelmaan. Valtorilla ja Webropo-
lilla on paasy jarjestelmien tietoihin ja henkilotietoihin.
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Arvioinnin jdlkeen tiedot arkistoidaan Opetushallituksen sdahkdiseen asianhallintajarjestelmaan
(ASHA). Arvioinnin paatyttya ja arviointiaineistojen arkistoinnin jalkeen vastaajien, arvioinnin yh-
teyshenkildiden ja seminaarien osallistujien yhteystiedot tuhotaan. Vastaajilta keratyn aineiston
mahdollista jatko- tai tutkimuskayttoa varten koodatut aineistot sailytetaan Opetushallituksen tie-
toturvaohjeistusten mukaisesti. Arkistoinnissa ASHA-jarjestelmaan noudatetaan Opetushallituksen

arkistointiin liittyvia tietosuojakaytantoja. Verkkolevylta tehdaan saanndllisesti automaattiset var-
muuskopiot.
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Opetus- ja ohjaushenkiloston seka rehtorin kelpoisuusvaatimukset ammatillisessa koulutuksessa

Asetus opetustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista (986/1998) maarittaa opettajien kelpoi-
suuden yleisellad tasolla. Koulutuksen jarjestdjan tehtava on arvioida, mika on kulloinkin soveltuva
tutkinto kyseisen osa-alueen opettamiseen kelpoisuusasetuksen 14 §:n asettamissa raameissa.

Ammatillisten tutkinnon osien opetusta on kelpoinen antamaan henkild, joka on suorittanut koulu-
tuksen jarjestdjan paattaman opetustehtdvan kannalta soveltuvan korkeakoulututkinnon, joka on
suorittanut vahintaan 60 opintopisteen tai 35 opintoviikon laajuiset opettajan pedagogiset opinnot,
jolla on vahintaan kolmen vuoden pituinen kaytdannon tydkokemus opetustehtdvan sisaltda lahinna
vastaavissa tehtavissa seka jolla on patevyys- tai lupakirja, jos alan tehtavissa toimiminen edellyttaa
patevyys- tai lupakirjaa. (Asetus opetustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista 986/1998, 13 §
(1150/2018)

Yhteisiin tutkinnon osiin kuuluvien osa-alueiden opetusta on kelpoinen antamaa henkil6, joka on
suorittanut ylemman korkeakoulututkinnon, johon sisaltyvat vahintdan 120 opintopisteen tai 55
opintoviikon laajuiset tai niita vastaavat opinnot yhdessa opetettavassa osa-alueessa ja vahintaan
60 opintopisteen tai vahintaan 35 opintoviikon laajuiset tai niita vastaavat opinnot muissa opetet-
tavissa osa-alueissa tai joka on suorittanut diplomi-insin66rin tutkinnon soveltuvassa koulutusohjel-
massa. Toiminta digitaalisessa ymparistossa, taide ja luova ilmaisu, yhteiskunnassa ja kansalaisena
toimiminen, tydelamassa toimiminen, opiskelu- ja urasuunnitteluvalmiudet seka yrittajyys ja yritta-
jamdinen toiminta osa-alueiden opetusta on 1 momentista poiketen kelpoinen antamaan henkild,
joka on suorittanut soveltuvan korkeakoulututkinnon. Sen lisdksi mita 1 ja 2 momentissa saddetaan,
edellytetaan, etta henkild on suorittanut vahintaan 60 opintopisteen tai vahintadn 35 opintoviikon
laajuiset opettajan pedagogiset opinnot. (Laki ammatillisesta koulutuksesta 1150/2017, 14 §.)

Opinto-ohjausta on kelpoinen antamaan henkild, jolla on ammatillisten tai yhteisten tutkinnon
osien opettajan kelpoisuus seka 60 opintopisteen tai 35 opintoviikon laajuiset ammatillisessa opet-
tajakorkeakoulussa tai yliopistossa suoritetut opinto-ohjaajan opinnot tai yliopistojen tutkinnoista
annetun valtioneuvoston asetuksen 19 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetut vahintaan 60 opin-
topisteen laajuiset opinnot. (Laki ammatillisesta koulutuksesta 1150/2017, 15 §.)

Tutkintoon johtavaa koulutusta, jota jarjestetdan vaativana erityisena tukena, on kelpoinen anta-
maan henkild, jolla on tassa asetuksessa saadetty ammatillisten tai yhteisten tutkinnon osien opet-
tajan kelpoisuus ja vahintaan 60 opintopisteen tai vahintdaan 35 opintoviikon laajuiset ammatillisen
koulutuksen erityisopettajan opinnot tai yliopistojen tutkinnoista annetun valtioneuvoston asetuk-
sen 19 §:n 1 momentin 3 kohdassa saadetyt erityisopetuksen tehtaviin ammatillisia valmiuksia an-
tavat opinnot. (Laki ammatillisesta koulutuksesta 1150/2017, 16 §.)

Rehtorin kelpoisuus lainsadddnndssa

Jokaisella oppilaitoksella ja koulutuksen jarjestdjan toimipisteelld, jossa jarjestetddan ammatillista
koulutusta tai tutkintoja, tulee olla toiminnasta vastaava rehtori tai muu toiminnasta vastaava joh-
taja, joka tayttaa rehtorille sdadetyt kelpoisuusvaatimukset. Koulutuksen jarjestdja voi kuitenkin



paattaa, ettd useammalla toimipisteelld on yhteinen toiminnasta vastaava rehtori tai johtaja. (Laki
ammatillisesta koulutuksesta 2017/118.)

Opetushenkildston kelpoisuus Vipusen mukaan

Tassa liitteessa tarkastellaan perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen ope-
tushenkildston muodollista kelpoisuutta. Tiedot pohjautuvat Opetushallinnon tilastopalvelu Vipu-
sen vuoden 2019 tietoihin. Tuoreempia tietoja ei ole saatavilla, koska opetushenkil6ston kelpoisuu-
desta ei ole keratty tietoja tuon jalkeen.

Perusopetus

Vipusen (2024c) mukaan kaikista perusopetuksessa toimivista opettajista (rehtorit mukaan luet-
tuna) oli muodollisesti kelpoisia 95 prosenttia. Rehtoreista kelpoisia oli 98 prosenttia (N = 1212),
lehtoreista kelpoisia oli 97 prosenttia (N = 5679), luokanopettajista ja esiopetuksen opettajista 96
prosenttia (N = 8946), erityisluokanopettajista ja erityisopettajista 90 prosenttia (N = 3712), maa-
hanmuuttajien opettajista 93 prosenttia (N = 28), perusopetuksen paatoimisista tuntiopettajista 93
prosenttia (N = 1496), perusopetuksen ja lukion yhteisista padtoimisista tuntiopettajista 91 prosent-
tia (N = 347) ja perusopetuksen sivutoimisista opettajista 71 prosenttia (N= 126).

Opetuskieleltdan ruotsinkielisten koulujen opettajista (rehtorit mukaan luettuna) muodollisesti kel-
poisia oli 91 prosenttia (N = 1187). Rehtoreista kelpoisia oli 98 prosentti (N = 1212).

Oppiaineittain tarkasteltuna perusopetuksen opettajien kelpoisuus vaihteli 50-100 prosentin valilla.
Vahiten kelpoisia opettajia oli muiden kuin evankelisluterilaisten tai ortodoksisen uskonnon opetta-
jissa (60 %, N = 5) sekd maahanmuuttajien oman didinkielen opettajissa (50 %, N = 16).

Lukiokoulutus

Lukiokoulutuksen kaikista opettajista (rehtorit mukaan luettuna) 97 prosenttia oli muodollisesti kel-
poisia tehtdvaansa. Rehtoreista 99 prosenttia (N = 309), lehtoreista ja opinto-ohjaajista 98 prosent-
tia (N =3367), paatoimisista tuntiopettajista 94 prosenttia (N = 867) ja sivutoimisista tuntiopettajista
90 prosenttia (N = 418) oli muodollisesti kelpoisia. (Vipunen 2024d.)

Opetuskieleltdadn ruotsinkielisten lukioiden opettajista (rehtorit mukaan lukien) kelpoisia oli 93 pro-
senttia (N = 27), lehtoreista ja opinto-ohjaajista 96 % (N = 198), pdatoimisista tuntiopettajista 83
prosenttia (N = 65) ja sivutoimisista tuntiopettajista 89 (N = 35). Opetuskieleltdgan ruotsinkielisten
oppilaitosten rehtoreista kelpoisia oli 96 prosenttia (N = 27).

Oppiaineittain tarkasteltuna lukiokoulutuksen opettajien kelpoisuus vaihteli 50-100 prosentin va-
lilla. Vahiten kelpoisia opettajia oli maa- ja metsatalouden seka puutarhanhoidon (50 %, N = 2), tie-
totekniikan (71 %, N = 14), maahanmuuttajien oman aidinkielen (67 %, N = 3) ja latinan (75 %, N =
4) oppiaineissa.



Ammatillinen koulutus

Vipusen (2024a) mukaan vuonna 2019 ammatillisen koulutuksen opettajista 93 prosenttia (N = 6
123) oli muodollisesti kelpoisia. Jarjestdjien opetuskielen mukaan tarkasteltuna, suomenkielisilla
jarjestdjilla 93 prosenttia opettajista oli muodollisesti kelpoisia ja ruotsinkielisilla jarjestajilla 90 pro-
senttia opettajista. Muodollisesti kelpoisten opettajien osuudet vaihtelivat koulutusaloittain 82 ja
100 prosentin valilla. Suurimmat osuudet opetushenkildston kelpoisuuksissa oli kasvatusalalla (100
%), terveys- ja hyvinvointialalla (97 %) seka kaupan, hallinnon ja oikeustieteen alalla (97 %). Pienim-
mat osuudet kelpoisuuksissa olivat luonnontieteen alalla (82 %), yhteiskunnallisella alalla (88 %)
sekd maa- ja metsatalousalalla (89 %). Yhteisten tutkinnon osien opettajista 93 prosenttia oli muo-
dollisesti kelpoisia vuonna 2019. (Vipunen 2024a.)

Kun opetushenkiloston kelpoisuutta tarkastellaan tehtavatyypin mukaan, valtaosa (90-99 %) lehto-
reista, opinto-ohjaajista, erityisopettajista ja paatoimisista tuntiopettajista toimivista oli muodolli-
sesti kelpoisia. 90 prosenttia rehtoreista tai johtajista oli kelpoisia, kaikki (100 %) apulaisrehtoreista
ja 97 prosenttia muita johtotehtavia hoitavista. Matalin suhteellinen osuus kelpoisuuksissa oli sivu-
toimisilla tuntiopettajilla (71 %). (Vipunen 2024a.)



