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Valkommen!

* Huolehdithan, etta mikrofonisi on kiinni esitysten ajan.
* Esitysten jalkeen on varattu aikaa keskustelulle ja kysymyksille.
» Keskustelukenttaa voi kayttaa yksittaisiin kommentteihin.

* Puheenvuoroa pyydetaan nostamalla kasi (TEAMS) ylos.

* Vanligen se till att din mikrofon ar avstangd under presentationerna.
* Efter varje presentation har tid reserverats for diskussion.

* Kommentarfaltet kan anvandas for enskilda kommentarer.

* Du kan be om ordet genom att racka upp handen (TEAMS).

e Aihetunnisteet: #vakanarviointi #varhaiskasvatus #karvi #fineecl #ncu
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Ohjelma

12.00-12.10 Tilaisuuden avaus, Harri Peltoniemi, johtaja (Karvi)

12.10-12.30 Ministerion tervehdys, Mervi Eskelinen, opetusneuvos (OKM)

12.30-13.15 Paikallisten varhaiskasvatussuunnitelmien toteutumisen seuranta
Lassi Kannel (Karvi) & Heidi Harju-Luukkainen (Jyvaskylan yliopisto)

13.15-13.25 Kommenttipuheenvuoro Kati Kaplin-Sainio (OPH)

13.25-13.40 Yleisokeskustelua

13.40-14.00 Kahvitauko

14.00-14.45 Varhaiskasvatuksen johtamisen nykytila, vahvuudet ja kehittamiskohteet
Julia Kuusiholma-Linnamaki (Karvi), Tuomas Sarkkinen (Karvi) & Noora Lohi (AVI)
14.45-15.00 Kommenttipuheenvuoro Jaana Pesonen (Helsingin yliopisto) & Virpi Mattila (Espoon kaupunki)
15.00-15.15 Yleisokeskustelua
15.15-15.30 Paatossanat Kirsi Hiltunen, yksikon johtaja (Karvi)
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Paikallisten
varhaiskasvatussuunnitelmien

toteutumisen seuranta
2022-2023

Lassi Kannel (Karvi) ja Heidi Harju-Luukkainen (JYU)



Hankkeen arviointiryhma

Karvin henkilosto
o Lassi Kannel (projektipaallikko)
o Julia Kuusiholma-Linnamaki (arviointiasiantuntija)

Asiantuntijaryhma

o Heidi Harju-Luukkainen, professori (asiantuntijaryhman puheenjohtaja, Jyvaskylan yliopisto)
o Noora Heiskanen, yliopistotutkija (Ita-Suomen yliopisto)

o Arniika Kuusisto, professori (Helsingin yliopisto)

o Vesa Kulmala, palvelualuejohtaja (Turun kaupunki)
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Arvioinnin tausta ja tavoitteet

o Arviointi on osa Opetus- ja kulttuuriministerion Oikeus oppia- kehittamisohjelmaa, jonka tavoitteena oli tuottaa
tietoa varhaiskasvatuksen laadun ja tasa-arvon kehittamisen tueksi.

o Arvioinnin taustalla on varhaiskasvatuslain tuen uudistus (540/ 2018, 3a) ja varhaiskasvatussuunnitelman
perusteiden (Opetushallitus, 2022) paivitys vastaamaan tuen lainsaadantoa.

o Arvioinnin tavoitteena oli tuottaa tietoa

o paikallisten varhaiskasvatussuunnitelmien paivitysprosessin toteutumisesta kunnissa ja yksityisten
palveluntuottajien osalta

o inklusiivista varhaiskasvatusta edistavista ja estavista tekijoista
o lapsen tuen toteuttamista edistavista ja estavista tekijoista

KANSALLINEN
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Otanta

o Toimipaikkatasoinen otanta toteutettiin ottamalla huomioon seuraavat tekijat:

o AVl-alue
o kuntaryhma
o toimipaikan paaasiallinen asiointikieli (suomi, ruotsi)

o Otannasta suljettiin pois kaksivuotisessa esiopetuskokeilussa mukana olevat toimipaikat

o Otantaan valikoitui 883 varhaiskasvatuksen toimipaikkaa eli noin 21 prosenttia kaikista Vardaan
kirjatuista Manner-Suomen toimipaikoista

KANSALLINEN 1.11.2023
KOULUTUKSEN
8

YW ARVIOINTIKESKUS



Arviointiaineistot

Arviointiaineistot kerattiin kyselyilla vuoden 2023 helmikuussa kunnallisten ja yksityisten
o paivakotien johtajilta
o henkilostolta ja
o perhepaivahoitajilta

Vastauksia saatiin
o paivakotien johtajilta 121 Manner-Suomen kunnasta, 334 vastaajaa. Vastausprosentti oli 50.
o henkilostolta 127 kunnasta, 1 847 vastaajaa. Vastausprosentti oli 21.
o perhepaivahoitajilta 90 kunnasta, 642 vastaajaa. Vastausprosentti oli 40.

Kyselyiden paateemat olivat:
o paikallisen vasun paivitysprosessi
o inklusiivinen varhaiskasvatus
o lapsen tuen toteuttaminen

KANSALLINEN
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Arvioinnin luotettavuus ja eettisyys

o Vastaajien tavoittamisessa oli joitain haasteita. Paivakodin johtajia pyydettiin valittamaan
kyselykutsu myos henkilostolleen eteenpain. Perhepaivahoitajien osalta kyselyt lahetettiin alueen

perhepaivahoidosta vastaavalle. Henkiloston kyselykutsu ei tavoittanut kaikkia ja tama on voinut
vaikuttaa henkil6ston kyselyn vastaajien vahaiseen maaraan.

o Kyselyita voidaan pitaa saadun palautteen pohjalta toimivina. Osa lomakkeiden kysymyksista oli
etenkin lastenhoitajana tai perhepaivahoitajana tyoskentelevien mielesta hieman epaselvia.

o Palautteessa nostettiin esiin kokemus kyselyiden kuormittavuudesta arjessa.

KANSALLINEN
r\ KOULUTUKSEN 1.11.2023
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Rapport: Uppfoljning av genomforandet av de lokala planerna ino
smabarnspedagogik pa daghem och inom familjedagvard

Malet var att ta reda pa hur processen med att uppdatera de lokala planerna fortskred och hur deras
introduktion forverkligades. Dessutom togs reda pa vilka faktorer som framjar eller hindrar implementeringen

av inkludering och stod for barn.

o Huvudteman for undersdokningen var:
o Uppdateringsprocessen for den lokala planerna
o Inklusion inom smabarnspedagogik
o Genomforandet av stodens former

1.11.2023
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Undersokningens genomforande

o Enkaten som skickades till daghemsforestandare besvarades av 121 kommuner, enkaten till
daghemspersonalen av 127 kommuner och enkaten till familjedagvardare av 90 kommuner.

o | utvarderingen anvandes elektroniska enkater som skickades till daghemsféresandare (N = 334) som
arbetade pa privata eller kommunala enheter, till personalen vid daghem (N = 1 847) och familjedagvardare
(N =642).

o Svarsprocenten var l1ag i synnerhet hos dem som arbetar pa privata daghem och inom familjedagvarden.
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aivitysprosessin toteutuminen w4

Vasun paivitys

O

O

Paikallista vasua ei ollut paivitetty 6 % kuntia ja 10 % henkilostosta ja 6 % perhepaivahoitajista ei tiennyt,
onko paikallinen vasu paivitetty vai ei.

Paikallisen vasun paivitykseen (osana tyoryhmaa) osallistui kolmannes johtajista ja kymmenesosa
henkilostosta ja perhepaivahoitajista.

Kunnallisessa  paivakodissa tyoskentelevat johtajat ja henkilostd  osallistuivat  yksityisella
palveluntuottajalla tydoskentelevia useammin vasun paivitysprosessiin.

Varhaiskasvatuksen erityisopettajat osallistuivat paivitysprosessiin eniten ja lastenhoitajina tyoskentelevat
osallistuivat prosessiin vahiten.

Paivitysprosessi koettiin liilan kiireiseksi mika vahensi mahdollisuuksia osallistua toimipaikan sisdiseen
keskusteluun ja paikallisen vasun konkretisointiin toimipaikan tasolle.

r KANSALLINEN
KOULUTUKSEN
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Vasuprosessin toteutuminen 2

Vasun lukeminen
o Suurin osa vastaajista oli lukenut paivitetyn paikallisen vasun kokonaan tai osittain.

o Henkilostosta noin joka kymmenes ei ollut lukenut vasua lainkaan.

o Maaseutumaisten ja taajaan asuttujen kuntien henkildsto oli lukenut paikallisen vasun useammin kokonaan
kuin kaupunkimaisten kuntien henkilosto.

o Erityisopettajat ja opettajat olivat lukeneet vasun useammin kuin lastenhoitajana tai avustajana
tyoskenteleva

o Pidemman tyokokemuksen omaavat olivat lukeneet vasun useammin kuin vahemman tyoskennelleet

o Tyo6ajan riittamattomyys oli yleisin syy, miksi vasua ei ollut luettu

o Kunnallisissa toimipaikoissa henkilostolle kohdennettiin useammin tydaikaa vasun lukemiseksi kuin
yksityisissa paivakodeissa.

KANSALLINEN
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Vasuprosessin toteutuminen s

Kayttoonottoon saatu tuki

o Johtajat ja perhepadivdhoitajat arvioivat henkilostba useammin saaneensa riittdavasti tukea vasun
kayttoonotossa.

o Vastaajat, jotka eivat olleet saaneet tukea vasun kayttéonoton yhteydessa eivat myoskaan olleet lukeneet vasua
vhta useasti.

o Yleisin tukimuoto kaikkien ammattiryhmien kohdalla on ollut keskustelut vasusta paivakodissa. Vastaajat
toivoivat enemman aikaa toimipaikkojen sisalla kaytaviin vasua koskeviin keskusteluihin.

o Opettajista alle viidennes ja lastenhoitajista neljannes vastasi, ettei ollut saanut mitaan tukea.

o Jos henkilostolle oli kohdennettu tydaikaa vasuun perehtymiseksi tai henkiloston kanssa oli kayty vasusta
vhteisia keskusteluja, olivat vastaajat myods todennakdisemmin lukeneet vasun. Vastaajat, jotka raportoivat,
etteivat olleet saaneet mitaan erityisesti mainittavaa tukea, eivat olleet lukeneet vasua yhta useasti.
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Vasuprosessin toteutuminen

Koulutuksiin osallistuminen

o Johtajista ja perhepaivahoitajista reilu 70 % ja henkilostosta alle puolet oli osallistunut johonkin vasua
kasittelevaan koulutukseen.

o Koulutuksiin olivat todennakoisemmin osallistuneet kunnallisissa toimipaikoissa tyoskentelevat, taajaan
asutuissa kunnissa asuvat ja pidempaan tyoskennelleet.

o Erityisopettajat olivat osallistuneet muuta henkiléstéa useammin eri tahojen jarjestamiin koulutuksiin.
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Om processen att uppdatera de lokala planerna
inom smabarnspedagogik .-

o De lokala planerna for smabarnspedagogik hade inte uppdateras i 6 % av kommunerna.

o En tredjedel av daghemsforestandarna och en tiondel av daghemspersonalen samt familjedagvardarna deltog i
uppdateringsprocessen av de lokala planerna som en del av en arbetsgrupp.

o De flesta av respondenterna hade last den uppdaterade lokala planen for smabarnspedagogik helt eller delvis.
Ungefar en tiondel av personalen hade inte last planen alls.

o Personer som arbetar som speciallarare eller larare samt personer med langre arbetserfarenhet hade last den
lokala planen inom smabarnspedagogik oftare.

o Otillracklig arbetstid var den vanligaste orsaken till att planen inte lasts.

KANSALLINEN
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Processen att uppdatera de lokala planerna
for smabarnspedagogik --

o Daghemsforestandarna och familjedagvardarna uppskattade att de oftare hade fatt tillrackligt stod for
inskolningen av barnet. De som inte hade fatt stod under implementeringsfasen hade inte heller last planen
lika ofta.

o Diskussioner med en férestandare eller kollega var den vanligaste formen av stod for personalen.

o Mer an 70 % av daghemsforestandarna och familjedagvardarna samt mindre an halften av daghemspersonalen
hade deltagit i nagon form av utbildning om grunderna for planen for smabarnspedagogik.

o Speciallararna hade oftare deltagit i utbildningar an den 6vriga personalen.
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Inklusiivinen varhaiskasvatus 4

Inkluusion kasite

o Inkluusion, eli kaikkien lasten yhteisen varhaiskasvatuksen, kasite koettiin yha epaselvaksi: moni
vastaajista, etenkin henkilostosta ja perhepaivahoitajista yhdisti inkluusion liittyvan yksinomaan vain
lasten tuen tarpeisiin.

o Etenkin lapsiryhman lasten katsomuksiin ja kulttuurisiin taustoihin tutustuminen koettiin haastaviksi
osa-alueiksi toteuttaa ja asiat yhdistettiin pelkasta poikkeavista taustoista tulevien lasten asiaksi.

KANSALLINEN
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Inklusiivinen varhaiskasvatus 2

Inkluusion toteuttaminen

o Paivakodin johtajat arvioivat inklusiivista varhaiskasvatuksen toteuttamista paasaantoisesti
positiivisesti. Inkluusiosta kaytiin vastaajien mukaan keskustelua henkiloston kanssa ja henkiloston
koettiin olevan sitoutuneita inkluusion arvoihin. Useimmissa paivakodeissa oli myos sovittu
inkluusion toteuttamisen toimintatavoista.

o Paivakotien henkilostd ja perhepaivahoitajat arvioivat inkluusion toteutumista hieman johtajia
kriittisemmin, mutta paasaantoisesti melko positiivisesti. Etenkin taloudelliset resurssit, inkluusiota
koskeva koulutus ja varhaiskasvatuksen jarjestajan linjaukset koettiin riittamattomiksi.

KANSALLINEN
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Inklusiivinen varhaiskasvatus

Inkluusiota edesauttavat tekijat

o Inklusiivista varhaiskasvatusta edistavissa tekijoissa korostui lapi kaikkien vastaajaryhmien
ammattitaitoisen, sitoutuneen ja lasten hyvinvoinnista valittavan henkiloston merkitys.

o Muita edesauttavia tekijoita mm. moniammatillinen yhteistyo ja riittavat resurssit.

Tyontekijoiden Iimmin suhtautuminen lapsiin, lapsien pdivittdinen kuuleminen ja
tasapuolinen huomio kaikille. Yhdessd tekemisen meininki. Pysyviit kaverisuhteet ja
pienryhmdtoiminta. Tuttu ja turvallinen arki seké aikuiset. Lapsiryhmaddn kuuluva
erityislapsi (kehitysvammainen) rikastuttaa arkeamme entisestddn. Aikuisten hyvd
yhteistyo ja yhdessd sovitut tavoitteet.

KANSALLINEN
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Inklusiivinen varhaiskasvatus s

Inkluusiota haastavat tekijat

o Lapsiryhmien liian suuret koot ja henkiloston riittamattomyys
o Rakenteellisen tuen riittamattomyys

o Tyon yleinen kuormittavuus

o Vanhentuneet asenteet

Edelld mainittujen asioiden puute, niité ei tapahdu arjessa tai ei riittdvasti. Tyontekijbiden
sitoutuminen ja ymmdirrys inklusiivisesta varhaiskasvatuksesta ei ole riittdvd (osalla). Asiat
ulkoistetaan, lapsen paikka ei ole tddlld-ajatus. Ei riittavasti aikaa tyéskennelld ryhmissa.
Epdpdtevd henkilokunta, opettajien puute.

KANSALLINEN
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Inkluderande smabarnspedagogik .-

Begreppet inklusion

o Begreppet inklusion, dvs. gemensam smabarnspedagogik for alla, var oklart for manga. Manga associerade
begreppet endast till behovet av fa stod for barngruppens barn.

o Att bekanta sig med barnens askadningar och kulturella bakgrund upplevdes som utmanande omraden

Forverkligandet av inklusion
o Daghemsforestander bedomde i allmanhet inklusionens forverkligande inom smabarnspedagogik positivt.

o Daghemspersonalen och familjedagvardarna bedémde forverkligandet av inklusion mer kritiskt an
forestandarna, men relativt positivt anda. Sarskilt ekonomiska resurser, inklusionsutbildning och
utbildningsarrangorens riktlinjer ansags vara otillrackliga.

KOULUTUKSEN
‘ ARVIOINTIKESKUS 25
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Inkluderande smabarnspedagogik -

Faktorer som framjar och hindrar inklusion

o Inklusion framjades av en kunnig och engagerad personal som bryr sig om barnens valmaende och ett
tvarvetenskapligt samarbete, sarskilt med speciallararen. Samarbetet med foraldrarna ansags ocksa vara
viktigt.

o Inklusion hindras sarskilt av otillracklig arbetstid och ekonomiska resurser samt arbetsbelastningen. Kanslan av
bradska, en stor barngrupp och foraldrade attityder. Personalbyten hindrade ocksa individuellt bemdtande av
barnen.

KANSALLINEN
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Lapsen tuki .-

Tuen hallintopaatosprosessi

o Lapsen tuen hallintopaatosprosessi koettiin haasteelliseksi. Suurin osa paivakotien henkildstosta ja
perhepaivahoitajista ei osannut arvioida prosessia, mutta useat vastaajat, etenkin paivakotien johtajat ja
erityisopettajat kokivat ettei prosessi ole sujuva.

o Hallintopaatosta kritisoitiin liilan hitaaksi ja joustamattomaksi toteuttaa. Myos erilaisten kuulemistilaisuuksien
jarjestaminen koettiin haasteelliseksi ja paikoitellen tarpeettomiksi.

Kuulemisprosessi on jaykkd. Osallistun kuulemispalavereihin, jotta voin tehdda pddtoksen. Huoltajat kokevat
tilanteen liian viralliseksi ja hdmmentyvdit IGsnédolostani. Kuulemistilaisuuksiin osallistuminen on lisGnnyt
omaa tyomdadrddni ja tyopdivin aikana liikkkumista paikasta toiseen huomattavasti

KANSALLINEN
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Lapsen tuki

Tukeen liittyva osaaminen ja yhteistyo

o Paivakotien henkilosto ja perhepaivahoitajat arvioivat tuen jarjestamiseen liittyvan osaamisensa paasaantoisesti
positiiviseksi. Suurin osa vastaajista esimerkiksi vastasi tietavansa mita tuen eri tasot merkitsevat oman
tyotehtavan nakdkulmasta seka omat vastuunsa tuen toteuttamisessa ja vastasi osaavansa huomioida lasten
tarpeet.

o Haastavimmaksi osa-alueeksi koettiin tuen vaikuttavuuden arviointi. Osa koki myos lasten tuen tarpeiden
tunnistamisen haastavaksi.

o Huoltajien kanssa tehtava yhteistyo arvioitiin paasaantoisesti positiivisesti. Vastaajat kokivat pystyvansa
luomaan luottamuksellisen suhteen vanhempiin seka onnistuvansa yhteistydssa tuen jarjestamiseksi. Ajan
riittavyys huoltajien paivittaiseen kohtaamiseen nousi yhdeksi keskeisemmaksi haasteeksi, etenkin
erityisopettajien vastauksissa.

KANSALLINEN
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Lapsen tuki s

Tuen jarjestaminen
o Paivakodin johtajat arvioivat tuen jarjestamisen toimintatapoja paasaantodisesti positiivisesti. Useat vastasivat,

etta tuen toteuttamisen ja huoltajien kanssa tehtavan yhteistydn toimintatavoista on sovittu. Heikoiten toteutui
tuen vaikuttavuuden arvioinnin toimintatavoista sopiminen.

o Kaikkien vastaajaryhmien mukaan lasten tuen toteutumista haastoi eniten rakenteellisen tuen puute: etenkin
lapsen varhaiskasvatuksen jarjestaminen tarvittaessa erityisryhmassa, tuen tarpeen huomiointi lapsiryhmien
koossa tai henkilostorakenteessa ja monialaisen tydryhman tuki koettiin riittamattomiksi.

o Paivakotien henkilosto nosti lisaksi esiin haasteita apuvalineiden riittavyydesta, koulutusmahdollisuuksista, tuen
valittomassa aloittamisessa ja erityisopettajan tuen riittavyydessa.
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Stod for barnet .-

utsprocessen
Den administrativa beslutsprocessen om stdd upplevdes som for langsam och oflexibel

Kompetens och samarbete

o Dagispersonal och familjedagvardare bedémer sin kompetens kring att organisera stod som positiv.
Majoriteten var medveten om de olika stodnivaerna och deras roll i genomférandet av stodet

o Daghemspersonal och familjedagvardare bedémde sin kompetens i att organisera stod for barn som positivt.
Majoriteten visste vad olika stodens former innebar och vad deras egen roll var i att genomfora stodet

o Den mest utmanande aspekten var att utvardera stodens effektivitet

o Samarbetet med vardnadshavare bedomdes generellt som positivt, men sarskilt speciallararna ansag att
arbetstiden inte rackte till for att traffa vardnadshavarna dagligen
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Stod for barnet .-

Organisering av stod

o | synnerhet ordnandet av smabarnspedagogik vid behov i en specialgrupp, beaktandet av
stodbehovet i anslutning till barngruppernas storlek eller personalstrukturen samt stoédet fran en
multiprofessionell arbetsgrupp upplevdes som otillrackligt

o Utférandet av stod utmanades av bristen pa strukturellt stod: speciellt organiseringen av
smabarnspedagogiken vid behov i sarskilda grupper, hanteringen av stodbehov relaterat till
barngruppers storlek eller personalstruktur, samt stod fran mangprofessionella arbetsgrupper
ansags vara otillrackligt

o Daghemmens personal lyfte ocksa fram utmaningar som galler tillgangen till hjalpmedel,
utbildningsmajligheter, omedelbar inledning av stéd och otillrackligheten av speciallararens stod.
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Tukl Ja taydennyskoulutus seka osaamisen
Jjohtaminen

o Johtajat toivovat kompakteja, alle tunnin mittaisia etakoulutuksia vasun teemoista. Naihin
etakoulutuksiin pystyisi vastaajien mukaan osallistumaan useampi tyontekija samasta tyoyhteisosta.

o Taydennyskoulutusta kaivattiin erityisesti henkil6stén muutosjohtamisesta kohti vasun uusia
tavoitteita.

o Tuen toiveet liittyivat pitkalti tydoloihin ja rakenteellisiin tuen muotoihin, kuten tyoajan riittavyys,
aikaa toimipaikan yhteiselle keskustelulle, riittavat henkilostoresurssit seka palkkaus.

o Taydennyskoulutus toiveet olivat monipuolisia.

KANSALLINEN
(\ KOULUTUKSEN 1.11.2023
YW ARVIOINTIKESKUS 34



Stod for personalen, fortbildning och
kompetensutveckling

o Daghemsférestandare 6nskade korta, mindre an en timmes langa distansutbildningar om planen for
smabarnspedagogik, som flera anstadllda inom samma arbetsgemenskap kan delta i.

o Ytterligare fortbildning behdvs aven i personalens forandringsledarskap mot de nya malen inom
planen for smabarnspedagogik.

o Onskemal om stdd relaterade sig i stor utstrickning till arbetsvillkor och strukturella stédformer,
sasom tillracklig arbetstid, gemensam diskussion, tillracklig personal och I6n

o Onskemal om fortbildning var varierande; vissa dnskade grundliggande utbildning om den lokala
planen, inklusion eller stodens former for barn, medan andra hade 6nskemal som rorde specifika
egenskaper hos barngruppen.
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Kehittamissuositukset
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1/5 Uudistusten lapivientiin tulee varata enemman

aikaa. Varhaiskasvatukseen kohdistuvat uudistukset, kuten
paikallisten vasujen paivittaminen, on pitkakestoinen ja aikaa
vaativa prosessi. Jotta muutokset ulottuvat toimipaikkojen

toimintakulttuuriin, tulee vasun kayttoonottoon varata riittavasti
aikaa. Aikaa ei tarvita toimipaikkojen tasolla ainoastaan asiakirjoihin
perehtymiseen vaan etenkin yhteiseen keskusteluun uuden vasun
kayttodnoton aikana ja yllapitavasti sen jalkeenkin.

KANSALLINEN
KOULUTUKSEN
ARVIOINTIKESKUS



2/5 Yhteista ymmarrysta inklusiivisesta varhaiskasvatuksesta tulee
vahvistaa. Paikallisissa vasuissa tulee kuvata aiempaa selkeammin,
mita inkluusio kaytanndssa tarkoittaa toimipaikkojen tasolla.

Kasitteen vakiinnuttaminen ja konkretisoiminen toimipaikan ja
lapsiryhman arkeen toteutuvat parhaiten yhteisesti keskustellen,
joten talle tulee jatkossa varata riittavasti aikaa.
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3/5 Katsomuksellinen ja kulttuurinen moninaisuus tulee tunnistaa
ja katsomuskasvatusta toteuttaa tavoitteellisesti. Arvioinnin
perusteella katsomuskasvatuksen toteuttaminen lapsiryhmissa

koettiin haastavaksi. Varhaiskasvatuksen henkilostoa tulee kannustaa
aiempaa vahvemmin katsomuskasvatuksen toteuttamiseen. Heille
tulee tarjota koulutustilaisuuksia joissa katsomuskasvatusta
kasitellaan konkreettisten esimerkkien avulla.
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4/5 Lapsen tuen hallintopaatosprosessia tulee sujuvoittaa ja
nopeuttaa. Arvioinnissa havaittiin, etta hallintopaatosprosessia

pidettiin lilan hitaana ja monimutkaisena. Tuen hallintopaatoksessa
tulee lisaksi varmistaa, etta paatos kiinnittyy toimipaikan ja tukea
tarvitsevan lapsen arkeen.

KANSALLINEN
KOULUTUKSEN
ARVIOINTIKESKUS



5/5 Henkiloston osaamista tulee johtaa ja kehittaa
systemaattisesti. Varhaiskasvatuksen osaamisen johtaminen ja
kehittaminen vaatii suunnitelmallista koordinointia kansallisella ja
paikallisella tasolla. Niin peruskoulutuksen kuin tyoelamassa

tarjottavan taydennyskoulutuksen tulisi muodostaa henkil6ston
osaamista tukeva jatkumo. Lisaksi siina tulisi huomioida kaikkien
ammattiryhmien mahdollisuudet osallistua taydennyskoulutuksiin.

\A
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Rekommendationer for utveckling
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1/5 Mer tid bor reserveras for att genomfoéra fornyelser.
Fornyelser av smabarnspedagogik, sa som uppdateringen av de
lokala planerna for smabarnspedagogik ar en langvarig och
tidskravande process. For att andringarna ska paverka
verksamhetskulturen pa arbetsplatserna bor tillrackligt med tid

reserveras. Tiden behovs inte bara pa arbetsplatsniva for att bli
fortrogen med dokumenten, utan framfor allt for gemensamma
diskussioner under inférandet av den nya planen samt kontinuerligt
ocksa darefter.
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2/5 Gemensam forstaelse om inklusion maste forstarkas.

| de lokala planerna bor det tydligare beskrivas vad inklusion
praktiskt innebar pa arbetsplatsniva. Att etablera och konkretisera
begreppet sa att det integreras i arbetsplatsens och barngruppens

vardag uppnas bast genom gemensamma diskussioner. For detta
maste tillrackligt med tid reserveras.

\A
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3/5 Mangfald inom askadningar och kulturer b6r erkdnnas, och
askadningsfostran bor genomforas malinriktat. Enligt utvarderingen
upplevdes genomforandet av askadningsfostran i barngrupperna
som utmanande. Personalen inom smabarnspedagogik bor
uppmuntras starkare att genomfora askodningsfostran. Det bor

erbjudas utbildningstillfallen dar askadningsfostran diskuteras med
hjalp av konkreta exempel.
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4/5 Administrativa processen for beslut om barnets stéd bor goras
smidigare och snabbare. Utvarderingen visade att beslutsprocessen
ansags vara for langsam och komplicerad. Dessutom bor
administrativa beslutet om barnets stod sakerstalla att beslutet

integreras i arbetsplatsens och det stodbehdvande barnets vardag.
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5/5 Personalens kompetens bor ledas och utvecklas systematiskt.
Ledning och utveckling av kompetens inom smabarnspedagogik

kraver planerad samordning pa bade nationell och lokal niva. Saval
grundutbildning som fortbildning som erbjuds under yrkeslivet bor

bilda en kontinuitet som stoder personalens kompetens. Dessutom
bor det beakta alla yrkesgruppers mojligheter att delta i
kompletterande utbildningar.

\A
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Kommenttipuheenvuoro

Kati Kaplin-Sainio
Opetushallitus
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Keskustelua

4 A

» Keskustelukenttaa voi kayttaa yksittaisiin kommentteihin.
* Puheenvuoroa pyydetaan nostamalla kasi (TEAMS) ylos.

e Kommentarfaltet kan anvandas for enskilda kommentarer.
* Du ber om ordet genom att racka upp handen (TEAMS).

e Aihetunnisteet: #vakanarviointi #varhaiskasvatus #karvi #fineecl #ncu

\_ /
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Jatkamme klo 14.00

Vi fortsattar kl 14.00
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Johtamiskokonaisuudet, varajohtamisen
rakenteet ja johtajan tyohon kohdistuvat
odotukset

Julia Kuusiholma-Linnamaéaki ja Tuomas Sarkkinen (Karvi),
Noora Lohi (AVI)



Arviointiryhma

Karvi

Julia Kuusiholma-Linnamaki (projektipaallikko)
Janniina Vlasov (ryhman puheenjohtaja)
Tuomas Sarkkinen (sihteeri)

Lisaksi hankkeessa on tyoskennellyt
korkeakouluharjoittelijat Anna Rissanen ja
Merja Tuovinen

Asiantuntijaryhma

Elina Fonsén (Jyvaskylan yliopisto)
Suvi Heikkinen (Jyvaskylan yliopisto)
Hanna Hjelt (Tampereen yliopisto)
Jarkko Lahtinen (Suomen Kuntaliitto)
Noora Lohi (aluehallintovirasto)

Mikko Makela (Vantaan kaupunki)
Anna Siippainen (Tampereen yliopisto)
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Arvioinnin tavoitteet ja arviointikysymykset

Paivakodin
johtajien kysely

Paivakodin
johtajien
fokusryhma-
haastattelut
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Arviointiaineistot

Arviointiaineistot kerattiin paivakodin johtajilta kahdella tavalla.

1. Johtajien kysely vuoden 2022 syyskuussa
o Kohderyhmassa kaikki Manner-Suomen (n = 293) kunnallisen ja yksityisen puolen paivakotien johtajat.
o Vastauksia saatiin 245 kunnasta yhteensa 1 429.
o Vastausprosentti oli 56.

2. Johtajien ryhmahaastattelut vuoden 2023 tammikuussa

Haastateltavat valittiin ottaen huomioon AVl-alue, kuntaryhma, tyénantajataho ja kieli.
Ryhmia toteutettiin yhteensa 13.

Haastateltavia oli yhteensa 54 ja he edustivat 41 Manner-Suomen kuntaa.

O O O O

Haastattelut toteutettiin seka kasvotusten etta etana.
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Luotettavuuden ja eettisyyden pohdintaa

o Paivakodin johtajien kyselyn osalta vastaajajoukko oli edustava.
o Manner-Suomen kunnista 84 % oli edustettuna.

o Kunnallisen puolen vastaajia oli 74 % ja yksityisen puolen vastaajia oli 26 %.
o Ruotsinkielista varhaiskasvatusta johti 12,7 %.

o Ryhmahaastattelut syvensivat maarallisen aineiston tuloksia.

o Aineiston pohjalta tehtyja paatelmia koeteltiin ja tulkintoja tarkasteltiin useasta nakokulmasta.

o Johtajien kyselya voidaan pitaa saadun palautteen pohjalta toimivana. Johtajien kyselyn

palauteosiossa kiiteltiin erityisesti siita, etta johtajien tyotilannetta ja tydonkuvaa arvioidaan
kansallisella tasolla, silla se koetaan tarkeana asiana.

o Johtajien kyselyn kriittinen palaute kohdistui muun muassa siihen, etteivat kaikki vastaajat
loytaneet omaa tydnkuvaansa ja tyotansa koskevia vastausvaihtoehtoja.
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Rapport: "Daghemsforestandarens arbete:

Ledningshelheter, strukturer for vice ledarskap och forvantningar pa forestandarens arbete.”

Malet for utvarderingen
Att granska ledningsstrukturerna och ledarskapet i den finlandska smabarnspedagogiken

Utvarderingens fragestallningar

1) Hurdana ledningshelheter har daghemsforestandarna, och hur paverkar olika ledningshelheter och
arbetsuppgifter forestandarens arbete?

2) Hurdana strukturer och praxis finns det for vice och bitrddande ledarskap, och hur paverkar dessa
forestandarens arbete?

3) Vilka forvantningar stalls pa forestandarens arbete och med vilka metoder hanteras olika férvantningar?

Materialet
- Enkat till daghemsforestandare (svarsprocent 56, n=1 429)

- Gruppintervjuer, i vilka 41 kommuner i Fastlandsfinland var representerade. Sammanlagt genomfordes 13
gruppintervjuer och sammanlagt 54 forestandare deltog i intervjuerna. Tva av intervjuerna var svensksprakiga.
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Arvioinnin tulokset:
Johtamiskokonaisuudet
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Johtamiskokonaisuudet

O O O O O

Paivakodin johtajista reilulla kolmanneksella oli johdettavanaan yksi toimipaikka ja 64 % johti kahta tai
useampaa toimipaikkaa.

Johtajista 23 % kertoi olevansa tasavertaisesti yhteydessa kaikkiin toimipaikkoihinsa.
Johtamiskokonaisuuteen kuului kunnan tai aluetasoisen varhaiskasvatuksen johtamista noin 15 %.
Johtajista lapsiryhmassa tyoskenteli vakituisesti tai satunnaisesti 34 %.

Lapsiryhmassa tyoskentelevista johtajista 69 % tydskenteli yksityisella palveluntuottajalla.

Lapsiryhmassa tyoskentelevista johtajista 66 % teki johtamisen tydtehtavia silloin, kun se sopi lapsiryhman
paivarytmiin.

Johtajien alaisuudessa tydskentelevan suorien alaisten maara vaihteli 1-75 henkilon valilla.

Henkiloston kokonaismaara vaihteli 1-105 henkilon valilla.

Suurin osa haastatteluihin osallistuneiden johtajien tydajasta kului heidan kuvaustensa mukaan

paivittaisjohtamiseen, hallinnollisiin tehtaviin ja tydvuorojarjestelyihin seka erityisesti sijaisten hankintaan.

Pedagogiikan johtamiseen, sen osana toteutettavaan pedagogiikan pitkajanteiseen kehittamiseen tai
kansallisten uudistusten lapivientiin ei osalla johtajista ollut aikaa.
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Johtamiskokonaisuudet ja tyon hallinta »:

O O O O O O

©)

O O O O O

Organisaatiorakennetekijat

Tyonantajataho

Kieli

toimipaikkojen Ikm
Toimintamuodot

Kunta tai aluetasoinen
johtaminen
Lapsiryhmatyoskentely
Kuukaudessa tyoajasta menee
aikaa

Kokonaishenkildston [km
Suorien alaisten lkm
Kasvatusvastuullinen

Kuka sijaistaa

Onko johtamiskokonaisuudessa
varajohtajaa/johtajia

Tyon hallinta

Johtamiskokonaisuuteni on hallittavissa
Ehdin tehdad tyoni tybaikani puitteissa
Jaksan tydsséni hyvin

(A
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Johtamiskokonaisuudet »:

Vahiten tyon hallinnan tunnetta
kokivat ne johtajat, joilla oli yli 34
suoraa alaista ja etenkin naista
johtajista ne, joilla oli kaksi tai
enemman toimipaikkoja
johdettavanaan.

Tyon hallinnan tunne oli
vahvinta niilla johtajilla,
joilla oli alle 24 suoraa
alaista ja etenkin naista
johtajista ne, joilla yksi
varajohtaja.

Johtajilla oli alle 24 suoraa alaista tyypillisesti
maaseutumaisissa tai taajaan asutuissa kunnissa ja
yksityisella palveluntuottajalla.
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Ledningshelheterna

33 % 15 % av
o Storsta delen av arbetstiden for de ledare som deltog i intervjuerna e s
gick enligt deras beskrivningar till 31% R A G
o daglig ledning, pedagogik ocksa
o administrativa uppgifter, = 1 enhet kommunalt eller
o arbetsskiftsarrangemang och 2 enheter pa omradesniva
o isynnerhet till anskaffning av vikarier. Flera enheter
o Endel av forestandarna hade inte tid med den langsiktiga
utvecklingen av pedagogiken som en del av den eller
genomforandet av de nationella reformerna. 1'7 5 ’
o De forestandare som hade mindre an 24 direkta medarbetare Antal direkta 16%
upplevde mest kontroll éver sina uppgifter, sarskilt om de hade medarbetare 66%
bland dessa en vice forestandare.
o Minst kansla av kontroll upplevde de férestandare som hade 6ver 34 1_ 105
direkta medarbetare och kanslan av kontroll minskade i synnerhet = Permanent i barngrupp
om de hade tva eller fler verksamhetsstallen att leda. Totalt antal Sporadiskt i barngrupp
medarbetare Inte i barngrupp
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Varajohtaminen
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Varajohtamisen rakenteet

O O O O

Johtajista yli puolella oli yksi varajohtaja, lahemmas viidenneksella useita varajohtajia ja neljanneksella johtajista
ei ollut lainkaan varajohtajaa.

Johtajista suurimmalla osalla varajohtaja toimi varajohtajan (71,3 %) nimikkeella. Apulaisjohtajan nimike oli
kaytossa 15 % vastaajista.

Varajohtajista suurin osa tyoskenteli lapsiryhmassa.
Valtaosalla varajohtajista tyoaikaa johtamisen tyotehtaviin kului kuukausitasolla 20 % tai vahemman.
Varajohtajien tyotehtavat painottuivat pedagogiikan ja henkiloston johtamiseen.

Varajohtajien tyotehtavien painottuminen henkiléstojohtamiseen kuvattiin ennen kaikkea henkiloston
pidemman aikavalin tydvuorosuunnitteluna, kuin myos yllattavista sairauspoissaoloista johtuvien sijais- ja
tyOaikajarjestelyn tehtavina.

Yhdeksan kymmenesta paivakodin johtajasta kertoi, etta varajohtamisen tyotehtavat sovitaan yksikkotasolla.
Sen sijaan, alle puolet vastaajista raportoi, ettei varajohtamisen tyotehtavia sovita organisaatiotasolla.
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Varajohtaminen ja tyon hallinta -

Varajohtamisen tekijat

o Onko johtamiskokonaisuudessa
varajohtajaa/johtajia Ty6n hallinta

o Varajohtajan nimike

o Tyoskenteleeko varajohtaja
lapsiryhmassa

o Kuukaudessa tyoajasta menee
aikaa

o Vaittamat koskien
varajohtamista

o Useiden varajohtajien
tyotehtavien vertautuminen

Johtamiskokonaisuuteni on hallittavissa
Ehdin tehdad tyoni tybaikani puitteissa
Jaksan tydsséni hyvin

keskenaan
o Mihin erot tyonkuvissa paaosin
liittyvat
A et 1112023
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Varajohtaminen ja tyon hallinta 2:

Tyon hallinnan tunne oli
vahvinta niilla johtajilla,
joiden varajohtajan
johtamisen tyotehtaviin oli
kohdennettu riittavasti aikaa
ja etenkin naista johtajista
ne, joilla oli yksi varajohtaja.

Vahiten tyon hallinnan tunnetta kokivat
ne johtajat, joiden varajohtajan
johtamisen tyotehtaviin ei ollut

kohdennettu riittavasti aikaa ja etenkin

naista johtajista ne, joilla oli useita
varajohtajia.

Ne paivakodin johtajat, jotka olivat samaa mielta siita, etta
varajohtamisen tyotehtavien hoitamiseen on kohdennettu
riittavasti aikaa, tyoskentelivat tyypillisesti yksityisella
palveluntuottajalla.
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Strukturer for vice ledarskap

©)

©)

Storsta delen av vice forestandarna arbetade i en barngrupp.
Vice forestandarnas arbetsuppgifter fokuserade pa

o Ledning av pedagogik

o Ledning av personal (planering av personalens arbetsskift och vikarie - och

arbetstidsarrangemang till foljd av oférutsedd sjukfranvaro)

FOor det mesta (91 %) avtalas vice forestandarens arbetsuppgifter pa enhetsniva. | mindre
an halften av organisationerna hade man 6verenskommelser om arbetsuppgifter pa
organisationsniva.

Kanslan av kontroll 6ver arbetet var starkast bland de forestandare vars vice forestandare
hade fatt tillrackligt med tid for att genomfora arbetsuppgifterna.

Minst kdnsla av kontroll upplevde de forestandare som hade fler viceférestandare och vars
vice forestandare inte hade fatt tillrackligt med tid for arbetsuppgifterna.

De daghemsforestandare som upplevde att vice forestandaren hade tillrackligt med tid for
arbetsuppgifterna arbetade typiskt hos en privat serviceproducent.

59% 17%

= Ingen vice
forestandare
1 vice forestandare

2 eller fler vice
forestandare
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Varhaiskasvatukselle asetetut
tavoitteet ja johtajan tyohon
kohdistuvat odotukset
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Varhaiskasvatukselle asetetut tavoitteet ja
johtajan tyohon kohdistuvat odotukset 1/3

Paivakodin johtajan tyohon kohdistui arvioinnissa kerattyjen aineistojen perusteella monenlaisia
odotuksia. Valtaosa odotuksista kumpusi henkilostolta, organisaatiolta ja johtajilta itseltaan.

Johtajan tyohon liittyvat odotukset: paivakodin arjen johtaminen, toimintakulttuurin kehittaminen,
pedagogiikan kehittaminen, muutoksen johtaminen, lainsaadanto ja tydoehtosopimukset, lasnaolo ja
kohtaaminen arjessa, talouden raameissa pysyminen, strategian jalkauttaminen ja erilaiset kyselyt ja
projektit ym.

Odotusten kohdentuminen paivakodin johtajien tyohon ei ole itsessaan tyota hankaloittavaa vaan se,
jos odotuksiin ei ole mahdollisuutta vastata.
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Odotuksien kuormittavuus ja odotuksiin
vastaamista haastavat tekijit 2/3

Kuten tyohon kohdistuvat odotukset, myos niiden tuottama kuormitus johtajien tydssa nayttaytyi
monitahoisena.

Henkiloston saatavuus, osaaminen ja jaksaminen olivat yleisimpia teemoja, jotka johtajien mielesta

aiheuttivat kuormitusta ja ristiriitaa tyolle asetettujen odotusten ja vaikutusmahdollisuuksien valilla.

Millaisissa tyotilanteissa olet kokenut ristiriitaa sinulle asetettujen odotusten ja omien
vaikutusmahdollisuuksiesi kanssa vastata niihin (n = 694)

Henkilostoon liittyvat Omaan tyonkuvaan liittyvat Resursseihin liittyvat
ristiriidat ristiriidat ristiriidat
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Odotusten hallintaa, tyossa jaksamista ja
tyohyvinvointia edistavat tekijat 3/3

e Johtajien mahdollisuudet vastata ja kasitella tyolle
asetettuja odotuksia olivat yhteydessa siihen, millaista
tukea johtajat saivat tyolleen.

* Johtajat korostivat esihenkilén, muiden kollegoiden ja
varajohtajalta saadun tuen merkitysta.

* Usein johtajat, jotka kuvasivat odotuksia korkeiksi, kokivat
my0Os olevansa yksin vastuussa lilan monesta asiasta tai lilan
isosta johtamiskokonaisuudesta.

* Myos tyoterveys, tydonohjaus, mentorointi ja koulutukset ja
toimiva ja avoin kulttuuri nahtiin tekijoina, jotka tukevat
jaksamista ja tyohyvinvointia.
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Forvantningar pa forestandarens arbete och
hanteringen av forvantningarna

* Ledning av daghemmets e Att man inte har « Stdd fran chef
vardag, narvaro och mojlighet att svara pa « Kollegialt stod
utveckling av forvantningar e Tillrackliga resurser
verksamhetskulturen e Personalfragor: . Fungerande

e Utveckling av pedagogik tillracklighet, kompetens organisation

e Ledning av férandringar och personalens ork

e Ekonomin e Egen arbetsbild

e Olika enkater och projekt * Fragor kopplade till
m.m. resurser
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Kehittamissuositukset
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1/5 Paivdakodin johtajien johtamiskokonaisuuksia tulee rajata.
Johtamiskokonaisuudet eivat saa olla liian suuria. Kokonaisuuksia

muodostettaessa tulee ottaa huomioon esimerkiksi alaisten maara,
toimipaikkojen lukumaara ja niiden sijainti toisiinsa nahden seka
varhaiskasvatuksen eri toimintamuodot.
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2/5 Vara- tai apulaisjohtajan tehtdvan tulee olla johtamisen
tukirakenne, ei keino pyrkia ratkaisemaan suurten
johtamiskokonaisuuksien tuottamia haasteita. Vara- tai

apulaisjohtajan tehtavankuva, tydajan kohdentaminen johtamisen
tyotehtaviin ja tyon vastuualueet tulee maaritella varhaiskasvatuksen

jarjestajan tai palveluntuottajan taholta.
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3/5 Varhaiskasvatuksen jarjestdjien ja palveluntuottajien tulee
vahvistaa rakenteita, jotka tukevat paivakodin johtajia tyossaan.
Kohtuullisen tyékokonaisuuden lisaksi merkittavia tukirakenteita ovat

esimerkiksi saanndllinen yhteistyo ja dialoginen vuorovaikutus
esihenkilon ja muiden johtajakollegoiden kanssa seka mahdollisuudet
huolehtia my6s omasta hyvinvoinnistaan.
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4/5 Paivakodin johtaja tarvitsee koulutettua ja kelpoista
henkilostoa, jotta varhaiskasvatukselle asetetut tavoitteet

voidaan saavuttaa. Alan veto-, ja pitovoimaa on vahvistettava

palkkauksen, perus- ja lisakoulutuksen seka suunnitelmallisen ja
pitkajanteisen kehittamisen avulla.
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5/5 Paivikodin johtajan ammattia ja johtamisosaamista tulee

kehittaa. Johtajien koulutuksen tulee olla systemaattista ja laaja-

alaisesti johtajuuden eri osa-alueet huomioivaa.
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Rekommendationer for utveckling

Daghemsforestandarnas ledningshelheter bor avgransas. Ledningshelheterna far inte vara for stora. Nar helheterna
skapas ska man beakta till exempel antalet medarbetare, antalet verksamhetsstallen, deras placering i forhallande till
varandra och olika verksamhetsformer inom smabarnspedagogiken.

. Vice forestandaren ska vara en stodstruktur for ledarskapet, inte ett satt att forsoka l6sa utmaningar som stora

ledningshelheter medfor. Vice forestandarens uppgiftsbeskrivning, fordelning av arbetstid till ledningsuppgifter och
ansvarsomraden ska faststallas av anordnaren av smabarnspedagogik eller serviceproducenten.

. Anordnare av smabarnspedagogik och serviceproducenter ska stirka strukturer som stéder daghemsforestandarna i

deras arbete. Viktiga stodstrukturer utover en rimlig arbetshelhet ar till exempel regelbundet samarbete och dialog
med chef och kollegor samt mojligheter att ta hand om sitt eget valbefinnande.

Daghemsforestandaren behover utbildad och behorig personal for att malen for smabarnspedagogiken ska kunna
uppnas. Sektorns drag- och hallkraft maste starkas med hjalp av loner, grundutbildning och fortbildning samt
planmassig och langsiktig utveckling.

Daghemsforestandarens yrke och ledarskapskompetens bor utvecklas. Ledarutbildningen bor vara systematisk och
beakta ledarskapets olika delomraden.




Kommenttipuheenvuorot

Jaana Pesonen (Helsingin yliopisto)

Virpi Mattila (Espoon kaupunki)
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Keskustelua

4 A

» Keskustelukenttaa voi kayttaa yksittaisiin kommentteihin.
* Puheenvuoroa pyydetaan nostamalla kasi (TEAMS) ylos.

e Kommentarfaltet kan anvandas for enskilda kommentarer.
* Du ber om ordet genom att racka upp handen (TEAMS).

e Aihetunnisteet: #vakanarviointi #varhaiskasvatus #karvi #fineecl #ncu
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