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Tiivistelma

[ 25.9.2026

ARVIOINTIRAPORTTI |ESI- JA PERUSOPETUS MAAHANMUUTTOTAUSTAISET OPPILAAT

PERUSOPETUKSEEN VALMISTAVA OPETUS OMAN AIDINKIELEN OPETUS S2-OPETUS

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus Karvi on laatinut opetus- ja kulttuuriministerion
maahanmuuttotaustaisten perusopetuksen oppilaiden oppimis- ja koulunkdyntivalmiuksia tukevan
toimenpideohjelman (KIEPPI-toimenpideohjelman) loppuraportin. Vuosina 2021-2026 toimenpideohjelmassa
toteutettiin arviointeja, tutkimus ja kehittdmishankkeita, joiden tulosten pohjalta loppuraportissa muodostetaan
kokonaiskuva maahanmuuttotaustaisten oppilaiden oppimisesta, koulunkdynnin tukemisen toimivuudesta
seka niihin liittyvista kehittamiskohteista perusopetuksessa.

Loppuraportti kattaa maahanmuuttotaustaisten oppilaiden koulupolun laajasti perusopetukseen valmistavasta
opetuksesta aina toiselle asteelle hakeutumiseen saakka. Siihen siséltyy koonti toimenpideohjelman aikana
julkaistusta tiedosta, hyvia kaytanteitd hanketoiminnasta seka kehittdmissuosituksia, jotka tukevat
koulutuspoliittista paatdksentekoa, opetuksen jarjestajia ja pedagogista suunnittelua paikallisella

tasolla. Lisaksi raportissa kuvataan, miten toimenpideohjelman aikana tuotettua tietoa on hyddynnetty
paaministeri Petteri Orpon hallituskauden 2023-2027 lainsaad&nnén valmistelutydssa.

Maahanmuuttotaustaisten oppilaiden oppimista ja koulupolun etenemista tukevat erityisesti kouluyhteiséon
kuulumisen kokemus, toimivat integraatiokaytannot seka kielitietoinen opetus. Kéaytéanndissa on kuitenkin
merkittavia eroja opetuksen jarjestdjien ja koulujen valilla esimerkiksi siind, miten valmistavan opetuksen
ryhma huomioidaan koulun arjessa. Yhteisten linjausten ja vastuiden puute hankaloittaa esimerkiksi
valmistavan opetuksen oppilaiden integroitumista perusopetukseen. Koulun toimintakulttuuri, johtaminen ja
henkildston yhteistyt ovat keskeisia tekijoita oppilaiden osallisuuden, integraation ja koulutuspolun
siirtymavaiheiden onnistumisessa.

Koulut ovat hyvin erilaisissa tilanteissa maahanmuuttotaustaisten oppilaiden opetuksen suhteen. Osassa
kouluissa naita oppilaita on ollut jo pitkdan, osassa vasta vahan aikaa. Opettajien osaaminen vaihtelee, eika
kaikilla ole mahdollisuutta osallistua tadydennyskoulutuksiin. TAydennyskoulutusta tarvitaan erityisesti
kielitietoiseen opetukseen, oppimisen tukeen seka oppimisvaikeuksien ja traumaperaisten haasteiden
tunnistamiseen.

Maahanmuuttotaustaisten oppilaiden oppimisen tuen tarpeen tunnistamista ja siihen vastaamista haastavat
usein esimerkiksi viela kehittyva kielitaito ja traumatausta. Resurssit eivat aina mahdollista oppimisen tuen
tarpeisiin vastaamista. Esimerkiksi kielelliseen tukeen tarvitaan lisdd mahdollisuuksia.

Loppuraportin perusteella on laadittu seuraavat toimenpide-ehdotukset:

Kouluyhteisén merkitys maahanmuuttotaustaisten oppilaiden oppimiselle

« Koulujen tulee tarkastella ja arvioida saanndéllisesti, miten niiden toimintatavat ja kaytannot tukevat
kaikkien oppilaiden osallisuutta ja oppimista. Yhteinen keskustelu henkiléston kesken auttaa
rakentamaan yhtenaisia toimintatapoja, kun taas koulun johto vastaa yhteisten linjausten
muodostamisesta ja niiden toteutumisen edellytysten varmistamisesta.

» Koulujen tulee vahvistaa maahanmuuttotaustaisten oppilaiden sitouttamista kouluyhteis66n. On erityisen
tarkeaa huolehtia kouluun kiinnittymisen, yhteiséllisyyden ja kuulumisen tunteen kehittymisesta seka
puuttua luvattomiin poissaoloihin.
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» Kouluissa opettajien tulee tukea oppilaan oman aidinkielen kaytt6éa sopivissa yhteyksissa oppimisen
edistamiseksi. Opetushallituksen tulee vahvistaa opetuksen jarjestajien ja rehtoreiden tietoisuutta
oppilaan oman aidinkielen merkityksesta seka rahoituksen mahdollisuudesta.

» Oppimista edistava kielitietoisuus tulee vakiinnuttaa osaksi koulun toimintakulttuuria ja kaikkien
oppilaiden opetusta. Tama edellyttdd koko kouluyhteistn ja johdon sitoutumista. Opetuksen jarjestajan
tulee varmistaa, etta kielitietoinen opetus huomioidaan paikallisissa opetussuunnitelmissa,
lukuvuosisuunnitelmissa ja opetuksen kehittdmisessa. Rehtori tukee pedagogisella johtamisella koulun ja
koko tydyhteison kielitietoisen opetuksen kehittamista ja mahdollistaa henkildstolle tilaisuuksia
taydennyskoulutukseen. Opettajien tulee kehittda ja kayttaa kielitietoisia tyotapoja osana omaa
opetustaan kaikkien oppilaiden oppimisen edistamiseksi.

» Maahanmuuttotaustaisten oppilaiden huoltajien koulun toimintaan sitoutumista tulee vahvistaa kouluissa.
Huoltajille on tarkeaa tarjota selkeaa tietoa heidan vastuistaan. Opetuksen jarjestajilla tulee olla selkeat
toimintatavat maahanmuuttotaustaisten perheiden vastaanottamiseen ja kodin ja koulun yhteistyohon.

Koulujen toimintakulttuuri ja johtaminen siirtymévaiheiden tukena

» Opetuksen jarjestajan tulee varmistaa, etta siirtymavaiheiden tiedonsiirtoon liittyvat toimintatavat on
maaritelty. Kouluissa tulee olla nimettyna siitd vastuussa olevat henkil6t.

» Opetuksen jarjestdjan tulee varmistaa, etta integraatio perusopetukseen toteutuu sdannénmukaisesti ja
ettd sita varten on maaritelty koko koulun yhteiset toimintatavat. Opetuksen jarjestéjien tulee varata
yhteisopettajuudelle ja sen kehittamiselle resursseja, jotta maahanmuuttotaustaisia oppilaita voidaan
tukea paremmin heidén integroituessaan perusopetukseen. Valmistavan opetuksen ja aineenopetuksen
opettajien yhteisty6lle tulee olla selkeét linjaukset, jotta esimerkiksi samanaikaisopettajuus ja oppituntien
yhteinen suunnittelu onnistuvat.

« Ryhméamuotoisen valmistavan opetuksen oppilaat tulee integroida osaksi kouluyhteisda. Oppilaiden
tasavertaisen aseman turvaamiseksi on tarkeda linjata, etta vastuu heidan oppimisestaan,
osallisuudestaan ja hyvinvoinnistaan kuuluu koko kouluyhteisélle. Koulun toimintatavat, tilajarjestelyt ja
tyojarjestykset tulee suunnitella siten, ettd ne tukevat integraatiota ja mahdollistavat oppilaiden
paivittdisen vuorovaikutuksen.

Opettajien osaamisen vahvistaminen monikielisten oppilaiden opetuksessa

» Oppimateriaalien kustantajilta tarvitaan laajemmin maahanmuuttotaustaisille oppilaille tarkoitettua
oppimateriaalia, esimerkiksi valmistavan opetuksen kayttéon. Tarvetta on erityisesti ruotsinkielisille
materiaaleille. Kaikissa oppimateriaaleissa on tarkeaa ottaa paremmin huomioon kielitietoisuus.

» Opettajankoulutuksessa tulee vahvistaa maahanmuuttotaustaisten oppilaiden opetuksen nakékulmaa.
Siihen on keskeista siséllyttédd nykyistd enemman tietoa esimerkiksi valmistavan opetuksen kaytanngista
ja kielitietoisista opetustavoista. Opetusharjoitteluja tulee lisata kouluissa, joissa opiskelee
maahanmuuttotaustaisia oppilaita.

« Opettajien tulee saada taydennyskoulutusta oppimisen tuesta, erityisesti opetuskielen tukiopetuksesta
seké oppilaiden yksil6llisten kielellisten tarpeiden tunnistamisesta ja niihin vastaamisesta. Opetuksen
jarjestajien tulee varmistaa edellytykset tdydennyskoulutukseen osallistumiseen. Opetus- ja
kulttuuriministerion tulee kehittdad uusia kansallisia ratkaisuja sek& huolehtia niiden edellyttdmasta
resursoinnista, jotta opettajien tdydennyskoulutus ja ajantasainen osaaminen voidaan varmistaa
systemaattisesti.
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Sammandrag

Skolornas varierande praxis under skolstigen for elever med invandrarbakgrund —
slutrapport for atgardsprogrammet KIEPPI

Nationella centret for utbildningsutvardering NCU har utarbetat en slutrapport om undervisnings- och
kulturministeriets atgardsprogram for att stodja ldrande- och skolgdngsférdigheterna hos elever med
invandrarbakgrund inom den grundldggande utbildningen (atgérdsprogrammet KIEPPI). Under aren 2021-
2026 genomfordes utvarderingar, en undersokning och manga utvecklingsprojekt inom atgardsprogrammet.
Utifran resultaten ger slutrapporten en helhetsbild av larandet hos elever med invandrarbakgrund, hur val
stodet for deras skolgang fungerar och vilka utvecklingsbehov som finns inom den grundlaggande
utbildningen.

Slutrapporten ger en bred bild av skolstigen for elever med invandrarbakgrund — fran undervisning som
forbereder for den grundlaggande utbildningen &nda till anstkan till andra stadiet. Den sammanstaller
information som publicerats inom atgardsprogrammet, god praxis fran projektverksamheten samt
utvecklingsrekommendationer till stéd for det utbildningspolitiska beslutsfattandet, utbildningsanordnarnas
arbete och den pedagogiska planeringen pa lokal niva. | rapporten beskrivs dessutom hur resultaten inom
atgardsprogrammet utnyttjats i beredningen av lagstiftning under statsminister Petteri Orpos regeringsperiod
2023-2027.

For elever med invandrarbakgrund framjas larandet och mdjligheterna att utvecklas under larstigen sarskilt av
en kansla av tillhorighet i skolgemenskapen, fungerande integrationspraxis och sprakmedveten undervisning.
Det finns dock betydande skillnader i praxis mellan utbildningsanordnare och skolor, till exempel nar det géller
hur gruppen inom den férberedande undervisningen beaktas i skolans vardag. Avsaknaden av gemensamma
riktlinjer och en tydlig ansvarsfordelning forsvarar till exempel integreringen av elever i forberedande
undervisning i den grundlaggande utbildningen. Skolans verksamhetskultur, ledarskap och samarbetet inom
personalen ar centrala faktorer for elevernas delaktighet och integration samt for lyckade 6vergangar mellan
olika skeden pa utbildningsvagen.

Skolorna befinner sig i mycket olika situationer nar det géller undervisningen av elever med
invandrarbakgrund. | en del skolor har dessa elever funnits lAnge, medan de i andra skolor har funnits endast
en kort tid. Lararnas kompetens varierar, och alla har inte mdéjlighet att delta i fortbildning. Fortbildning behdvs
sarskilt i sprakmedveten undervisning, stod for larande samt identifiering av inlarningssvarigheter och
traumarelaterade utmaningar.

Att identifiera och tillgodose behovet av stod for larande hos elever med invandrarbakgrund férsvaras ofta
exempelvis av att elevernas sprakkunskaper fortfarande utvecklas och av en traumabakgrund. Resurserna ar
inte alltid tillrackliga for att svara pa behoven av stéd for larande. Det behovs till exempel fler majligheter till
sprakligt stod.

Utifran slutrapporten har féljande atgardsforslag utarbetats:
Skolgemenskapens betydelse for larandet hos elever med invandrarbakgrund

» Skolorna bor regelbundet granska och utvardera hur deras verksamhetssatt och praxis stoder alla
elevers delaktighet och larande. Gemensamma diskussioner bland personalen bidrar till att skapa
enhetliga verksamhetssatt, medan skolledningen ansvarar for att utarbeta gemensamma riktlinjer och
sakerstalla forutsattningarna for att de genomfors.
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» Skolorna bor starka arbetet med att engagera elever med invandrarbakgrund i skolgemenskapen. Det ar
sarskilt viktigt att framja elevernas anknytning till skolan, gemenskapen och kanslan av tillhérighet samt
att ingripa vid olovlig franvaro.

« Lararna i skolorna bor stodja elevernas anvandning av sitt eget modersmal i lampliga sammanhang for
att framja larandet. Utbildningsstyrelsen ska 6ka utbildningsanordnarnas och rektorernas medvetenhet
om betydelsen av elevens eget modersmal och om mgjligheten till finansiering.

» Sprakmedvetenhet som framjar larandet bor etableras som en del av skolans verksamhetskultur och
undervisningen for alla elever. Detta forutsatter engagemang fran hela skolgemenskapen och ledningen.
Utbildningsanordnaren bor sakerstélla att sprakmedveten undervisning beaktas i de lokala laroplanerna,
lasarsplanerna och utvecklingen av undervisningen. Genom pedagogiskt ledarskap stoder rektorn
utvecklingen av sprakmedveten undervisning i skolan och inom hela arbetsgemenskapen och ger
personalen mojlighet att delta i fortbildning. Lararna bor utveckla och anvanda sprakmedvetna arbetssatt
som en del av sin undervisning for att framja alla elevers larande.

 Skolorna bor starka engagemanget i skolans verksamhet hos vardnadshavare till elever med
invandrarbakgrund. Det &r viktigt att ge vardnadshavarna tydlig information om deras ansvar.
Utbildningsanordnarna ska ha tydliga verksamhetssatt for mottagandet av familjer med
invandrarbakgrund och for samarbetet mellan hem och skola.

Skolans verksamhetskultur och ledarskap som stod i 6vergangsskedena

« Utbildningsanordnaren bor sékerstélla att verksamhetsséatten for informationsoverforing i
overgangsskedena har faststallts. | skolorna bor det finnas utsedda personer som ansvarar for
informationsoverforingen.

« Utbildningsanordnaren bor sékerstélla att integrationen i den grundlaggande utbildningen genomfors
systematiskt och att hela skolan har gemensamma verksamhetssatt for detta. Utbildningsanordnarna bor
avsatta resurser for samundervisning och utvecklingen av den, sa att elever med invandrarbakgrund kan
fa battre stod nar de integreras i den grundlaggande utbildningen. Det bor finnas tydliga riktlinjer for
samarbetet mellan larare i forberedande undervisning och amneslarare, sa att exempelvis
samundervisning och gemensam planering av lektioner kan genomféras.

» Elever som deltar i férberedande undervisning i gruppform bor integreras i skolgemenskapen. Foér att
trygga elevernas jamlika stallning ar det viktigt att sla fast att hela skolgemenskapen bar ansvaret for
deras larande, delaktighet och valbefinnande. Skolans verksamhetssétt, lokalarrangemang och
lasordningar bor planeras sa att de stoder integreringen och méjliggor daglig interaktion mellan eleverna.

Starkt kompetens hos lararna i undervisningen av flersprakiga elever

» De forlag som producerar laromedel behdver i storre utstrackning ta fram laromedel avsedda for elever
med invandrarbakgrund, till exempel fér den férberedande undervisningen. Det finns ett sarskilt behov av
svensksprakigt material. | alla laromedel &r det viktigt att sprdkmedvetenhet beaktas béttre.

« | lararutbildningen bor perspektivet pa undervisningen av elever med invandrarbakgrund starkas. Det ar
centralt att utbildningen i storre utstrackning an i dag innehaller information om exempelvis praxis inom
den férberedande undervisningen och sprdkmedvetna undervisningsmetoder. Undervisningspraktiken
bor i storre utstrackning an i nulaget genomforas i skolor dar det finns elever med invandrarbakgrund.

o Lararna bor fa fortbildning i stod for larande, sarskilt stédundervisning i undervisningsspraket samt
identifiering av elevernas individuella sprakliga behov och hur dessa behov kan tillgodoses.
Utbildningsanordnarna bor sékerstélla forutsattningarna for att delta i fortbildning. Undervisnings- och
kulturministeriet bor utveckla nya nationella l6sningar och soérja for de resurser som de kraver, sa att
lararnas fortbildning kan tryggas systematiskt och deras kompetens héllas aktuell.

Koulujen erilaiset kaytannot maahanmuuttotaustaisten oppilaiden koulupolulla - KIEPPI-toimenpideohjelman

o . 6/54
loppuraportti — Tiivistelméa



Abstract

Differences in school practices regarding the school paths of pupils with a migrant
background — Final report on the KIEPPI action plan

The Finnish Education Evaluation Centre (FINEEC) has drawn up the final report on the Ministry of Education
and Culture’s action plan for strengthening the basic skills and language of instruction of pupils with a migrant
background (KIEPPI). Carried out between 2021 and 2026, the action plan included evaluations, research
and development projects, the results of which are used in the final report to provide an overview of the
learning of pupils with a migrant background, the effectiveness of learning support and areas for development
in primary and lower secondary education.

The final report covers the school path of pupils with a migrant background comprehensively, from instruction
preparing for primary and lower secondary education to applying for upper secondary education and training.
It includes a summary of all the information published during the action plan, examples of good practices from
project activities and development recommendations aimed at supporting decision-making on education
policy, education providers and pedagogical planning at the local level. Furthermore, the report describes how
the information produced during the action plan has been utilised in the preparation of legislation during the
government term of Prime Minister Petteri Orpo’s Government (2023-2027).

The learning and educational progress of pupils with a migrant background are supported especially by a
sense of belonging to the school community, effective integration practices and language-aware teaching. In
practice, however, there are significant differences between education providers and schools in how groups
receiving instruction preparing for primary and lower secondary education are taken into account in the
everyday operation of schools, for example. A lack of common guidelines and responsibilities makes it difficult
to integrate pupils receiving instruction preparing for primary and lower secondary education into regular
primary and lower secondary education, for example. Key factors that contribute to successful pupil inclusion,
integration and transitions during the school path include the school’s operating culture, management and
staff collaboration.

Schools face very different circumstances when it comes to teaching pupils with a migrant background. Some
schools have had such pupils for a long time, while others have only had them for a short while. The
competence of teachers in teaching such pupils varies, and not all teachers have the opportunity to take part
in continuing education. However, continuing education is needed, especially in language-aware teaching,
learning support and the identification of learning difficulties and trauma-related challenges.

Identifying and addressing the learning support needs of pupils with a migrant background is often made
challenging by factors such as their still-developing language skills and history of trauma. There are not
always enough resources available to meet learning support needs. For example, more resources are needed
for language support.

The following recommended measures have been drawn up on the basis of the final report:

The importance of the school community for the learning of pupils with a migrant background

Koulujen erilaiset kaytannot maahanmuuttotaustaisten oppilaiden koulupolulla - KIEPPI-toimenpideohjelman
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« Schools should regularly review and assess how their operating methods and practices support the
participation and learning of all pupils. Open discussion among staff helps to establish consistent
operating methods, while the school's management is responsible for formulating common guidelines
and ensuring that the conditions for their implementation are in place.

» Schools should strengthen the commitment of pupils with a migrant background to the school community.
It is particularly important to foster school engagement, community cohesion and a sense of belonging
and to address unauthorised absences.

« In schools, teachers should encourage pupils to use their own mother tongue in appropriate contexts in
order to promote learning. The Finnish National Agency for Education should raise awareness among
education providers and principals of the importance of pupils’ own mother tongues and the funding
available for supporting their use.

» Language awareness that promotes learning should be firmly established as part of the operating culture
of schools and the teaching of all pupils. This requires commitment on the part of the entire school
community and management. Education providers should ensure that language-aware teaching is taken
into account in local curricula, school-specific annual plans and pedagogical development. Through
pedagogical leadership, principals can support the development of language-aware teaching within
schools and their wider working communities and provide staff with opportunities for continuing
education. Teachers should develop and use language-aware teaching methods as part of their own
teaching to promote the learning of all pupils.

» Schools should work to strengthen the commitment of guardians of pupils with a migrant background to
school activities. It is important to provide guardians with clear information about their responsibilities.
Education providers should have clear procedures in place for welcoming families with a migrant
background and for cooperation between home and school.

School operating culture and leadership as a source of support during transitions

» Education providers should ensure that procedures relating to the transfer of information during
transitions from one level of education to the next have been defined. Schools should assign
responsibility for this to specific individuals.

» Education providers should ensure that integration into primary and lower secondary education is carried
out in accordance with regulations and that common school-wide procedures have been established for
this purpose. Education providers should allocate resources to co-teaching and its development so that
pupils with a migrant background can be better supported as they integrate into primary and lower
secondary education. There should be clear guidelines for cooperation between teachers providing
instruction preparing for primary and lower secondary education and subject teachers to ensure
successful co-teaching and joint lesson planning, for example.

» Pupils in group-based instruction preparing for primary and lower secondary education should be
integrated into the school community. To ensure that all pupils are treated equally, it is important to make
it clear that responsibility for their learning, participation and wellbeing lies with the whole school
community. The operating methods, facility arrangements and rules of procedure of schools should be
planned in such a way that they support integration and facilitate the daily interaction of pupils.

Strengthening teachers’ competence in teaching multilingual pupils

« There is a need for publishers of teaching materials to produce more resources aimed at pupils with a
migrant background, e.g. for use in instruction preparing for primary and lower secondary education.
There is a particular need for materials in Swedish. It is important for all learning materials to take
language awareness into account more effectively.
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» Teacher training should place greater emphasis on the teaching of pupils with a migrant background. It is
essential to include in the training more information on topics such as the practices of instruction
preparing for primary and lower secondary education and language-aware teaching methods. Teaching
practice should be increased in schools with pupils with a migrant background.

« Teachers should be provided with continuing education with a focus on learning support, especially
remedial teaching in the language of instruction and how to identify and address pupils’ individual
language needs. Education providers should ensure that the necessary conditions are in place for
teachers to participate in continuing education. The Ministry of Education and Culture should develop
new national solutions and ensure that the necessary resources are allocated to them so that the
continuing education and up-to-date competence of teachers can be systematically guaranteed.
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1 Johdanto

Tassa loppuraportissa tarkastellaan opetus- ja kulttuuriministerion maahanmuuttotaustaisten perusopetuksen
oppilaiden oppimis- ja koulunk&yntivalmiuksia tukevan toimenpideohjelman (KIEPPI-toimenpideohjelma)
aikana toteutettujen arviointien, tutkimuksen ja kehittamishankkeiden tuloksia ja suosituksia. Sen tavoitteena
on muodostaa kokonaiskuva maahanmuuttotaustaisten oppilaiden oppimisesta, koulunkdynnin tukemisen
toimivuudesta seka niihin liittyvista kehittdmiskohteista perusopetuksessa. Toimenpideohjelma toteutettiin
vuosina 2021-2026 opetus- ja kulttuuriministerion, Opetushallituksen ja Karvin yhteistyona.

Toimenpideohjelman tavoitteena on ollut 16ytaa konkreettisia ratkaisuja vastikd&dn Suomeen muuttaneiden
oppilaiden oppimisen tukemiseksi seka vieraskielisten oppilaiden perustaitojen ja kielitaidon vahvistamiseksi.
Erityisen haasteellisessa tilanteessa ovat myohaan maahan tulleet, perusopetuksen vuosiluokkien 7—9
oppilaat, jotka ovat kdyneet koulua Suomessa korkeintaan nelja vuotta. Ohjelman tarkoituksena on ollut
I0ytaa tutkittuun tietoon perustuvia tapoja ja kaytantdja maahanmuuttotaustaisten oppilaiden perustaitojen
kehittymisen varmistamiseksi. Yksikaan nuori ei saisi jaada ilman jatko-opintovalmiuksia.

Loppuraportti kattaa maahanmuuttotaustaisten oppilaiden koulupolun perusopetukseen valmistavasta
opetuksesta aina toiselle asteelle hakeutumiseen saakka. Siina tarkastellaan, miten koulupolku etenee ja
miten sen toimivuutta voidaan edistdd. Kokonaiskuva tuotetaan analysoimalla kansallista arviointi- ja
tutkimustietoa seka kehittamishankkeissa syntyneitd hyvid kaytanteita. Loppuraportti sisaltdd koonnin ja
synteesin toimenpideohjelman aikana keratysté aineistosta seka kehittamissuositukset, jotka tukevat
koulutuspoliittista paatdksentekoa, opetuksen jarjestajia ja pedagogista suunnittelua paikallisella tasolla.
Liséksi siind tuodaan esiin, miten toimenpideohjelman aikana tuotettua tietoa on hyddynnetty paaministeri
Petteri Orpon hallituskauden 2023-2027 lainsaadannén valmistelutydssa. Raportin toteuttamisesta ovat
Karvissa vastanneet arviointiasiantuntija Tanja Laimi, johtava arviointiasiantuntija Jaana Saarinen seka
yleissivistavan koulutuksen yksikon johtaja Salla Venalainen.

Koulutuksen arviointisuunnitelmakaudella 2024—2027 Karvin yhtena strategisena tavoitteena on sosiaalisen,
ekologisen ja taloudellisen kestévén kehityksen edistaminen®. Loppuraportti kehittdmissuosituksineen edistaa
kestavien periaatteiden mukaisesti sivistystd, yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja hyvinvointia. Sen avulla
vahvistetaan opetuksen jarjestdjien ja koulujen kehittamistyota ja toimintakulttuureja, jotta kaikilla oppilailla
olisi taustasta riippumatta yhtalaiset mahdollisuudet oppimiseen ja jatko-opintoihin siirtymiseen.
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2 Tavoitteet ja toteuttaminen

Loppuraportti tarjoaa kokonaiskuvan perusopetuksen maahanmuuttotaustaisten oppilaiden opetuksen
nykytilasta ja kehittamistarpeista. Siiné tarkastellaan, miten toimivaa ja riittdvaa maahanmuuttotaustaisten
oppilaiden opetus on oppimisen ja jatko-opintoihin etenemisen nakdkulmasta. Loppuraporttiin kootaan yhteen
toimenpideohjelman aikana tuotetun tiedon keskeisimmat tulokset ja havainnot. Esiin nostetaan erityisesti
kehittamistarpeet, konkreettiset toimet niihin vastaamiseksi seké toimenpideohjelman aikana tehty
kehittamistyd. Aineiston pohjalta muodostetaan kehittamissuositukset. Tulosten ja suositusten lisaksi
raportissa kuvataan myos hanketoiminnassa kehitettyja hyvia kaytanteita.

Tutkimuskysymykset ovat seuraavat:

« Miten koulujen toimintakulttuurissa maahanmuuttotaustaiset oppilaat vastaanotetaan ja otetaan osaksi
kouluyhteis6a?

» Miten koulujen toimintakulttuuri ja johtaminen tukevat siirtymia valmistavasta opetuksesta
perusopetukseen ja sielté edelleen jatko-opintoihin?

« Mitka tekijat edistavat ja estavat maahanmuuttotaustaisten oppilaiden oppimista ja oppimisen tuen
tarpeeseen vastaamista?

« Miten toimenpideohjelmaan osallistuneet opetuksen jarjestajat ja koulut ovat kehittédneet
maahanmuuttotaustaisten oppilaiden opetusta?

Aineisto koostuu Karvin kahdesta arvioinnista, Owal Groupin selvityksesta, kahdesta eri
kehittamishankekokonaisuudesta seka Jyvaskylan ja Tampereen yliopistojen toteuttamasta
tutkimushankkeesta. Néiden arviointien, selvityksen ja tutkimuksen liséksi aineistoa ovat toimenpideohjelman
aikana toteutettujen kehittdmishankkeiden loppuraportit seka opetus- ja kulttuuriministeriéon johtaman
ohjausryhmaén laatimat kehittamiskohteet. Taulukossa 1 on kuvattu toimenpideohjelman aikataulu.

TAULUKKO 1. Toimenpideohjelman aikataulu

HANKKEET 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Valmistavan opetuksen ja oman didinkielen
opetuksen arviointi (Karvi)

Suomi / ruotsi toisena kielend opetuksen
nykytilan selvitys (Owal Group)

13 opetuksen jirjestdjin kehittimishankkeet
integraatiokdytdnteisiin

60 opetuksen jarjestdjin kehittimishankkeet
opetuskielen taidon, perustaitojen ja siirtymien tueksi

My&éhdin maahan tulleet oppilaat koulupolulla
(Karvi)

VOITTO-hanke (Jyvidskyldn ja Tampereen
yliopiston konsortio)

Ohjausryhman tydskentely (OKM)

Toimenpideohjelman loppuraportti (Karvi) —

Karvi toteutti kansallisen arvioinnin perusopetukseen valmistavan opetuksen seka oppilaan oman aidinkielen
opetuksen tilanteesta ja vaikuttavuudesta vuosina 2021-2022. Tietoa kerdttiin opetuksen jarjestajilta,
rehtoreilta, valmistavan opetuksen opettajilta ja oman aidinkielen opettajilta. Arviointi kohdistui erityisesti
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opetuksen tavoitteiden toteutumiseen ja opetuksen jarjestamistapoihin. Liséksi arvioinnissa selvitettiin
opetusta ja oppimista edistavia ja estavia tekijoita.?

Owal Group Oy selvitti suomi/ruotsi toisena kielena (jatkossa S2) -opetuksen nykytilaa vuosina 2021-2022.
Sen tarkoituksena oli tuottaa perusteellinen katsaus S2-opetuksen nykytilasta. Selvityksessa kuvataan
perusopetuksen tilannekuvaa oppilaiden ohjautumisesta S2-opetukseen, opetuksen toteutumisesta seka
kehittamistarpeista. Lisaksi siina tarkastellaan S2-opetuksen tilaa koulutuspolkujen jatkumon nakdkulmasta.
Selvitys perustuu p&dosin perusopetuksen jarjestajilté ja henkilostolta kerattyyn tietoon.3

Loppuvuodesta 2021 Opetushallitus asetti haettavaksi valtion erityisavustuksen, jonka tavoitteena oli kehittaa,
tukea ja vakiinnuttaa valmistavan opetuksen integraatiokdytanteitéd. Rahoituksen saaneissa 13 hankkeessa
keskityttiin vuonna 2022 erityisesti valmistavan opetuksen ja esi- ja perusopetuksen nivelvaiheeseen seké
perusopetukseen integrointiin.*

Kevaalla 2022 Opetushallitus asetti haettavaksi valtion erityisavustuksen, jonka tavoitteena oli vahvistaa
maahanmuuttotaustaisten perusopetuksen oppilaiden opetuskielen taitoa, perustaitoja ja siirtymia
koulutuspoluilla. Yhteensa 12 miljoonan euron avustus kohdennettiin opetuksen jarjestéjien
kehittdmishankkeisiin, joissa painopiste oli opetuskielen ja tiedonalojen kielen kehittdmisesséa, opiskelu- ja
koulunkayntivalmiuksien tukemisessa seka perustaitojen vahvistamisessa. Lisaksi hankkeilla varmistettiin
sujuvia siirtymid perusopetukseen valmistavasta opetuksesta perusopetukseen seka sielta toiselle asteelle.
Avustusta myonnettiin yhteensa 60 opetuksen jarjestéjalle.® Karvi, Opetushallitus ja opetus- ja
kulttuuriministerié koordinoivat hankekokonaisuutta kehittdvan arvioinnin keinoin. Talla tavoin tuettiin
opetuksen jarjestajien pitkajanteista kehittamisté ja toiminnan vaikuttavuutta.

KehittdAmishankkeiden toimijat osallistuivat samaan aikaan toteutettuun Karvin arviointiin. Se kohdistui
myo6haan maahan tulleisiin, erityisesti vuosiluokkien 7-9 oppilaisiin, jotka ovat kdyneet koulua Suomessa
enintdaén nelja vuotta. Arviointi tuotti tietoa perusopetuksen tilasta ja kartoitti myéhaan maahan tulleiden
oppilaiden koulunkayntitaustoja seka oppimista mahdollisesti haastavia asioita, niiden tunnistamista seka
ennaltaehkaisemista. Siina tarkasteltiin myds jo olemassa olevia ja hanketoiminnan avulla kehitettyja
kaytanteita, opetusjarjestelyja ja oppimisen tuen muotoja, joiden avulla tuettiin maahanmuuttotaustaisten
oppilaiden opetuskielen taitoa ja koulunk&ayntivalmiuksia.®

Jyvaskylan ja Tampereen yliopistot toteuttivat konsortiona VOITTO-tutkimushankkeen, jossa tarkasteltiin
valmistavan opetuksen jarjestamistapoja, oppilaiden opetuskielen taidon kehittymisté ja kouluyhteisdon
integroitumista. Siina tutkittiin, millaiset kielellisen tuen mallit tukevat oppilaan siirtymista valmistavasta
opetuksesta vuosiluokille 7-9. Lisaksi hankkeessa tuotettiin tietoa siitd, millainen koulujen toiminta- ja
johtamiskulttuuri tukee maahanmuuttotaustaisten oppilaiden integraatiota.” Hankkeessa kehitettiin
pedagoginen tydvaline, jolla voidaan tukea ylakouluun valmistavassa opetuksessa opiskelevien, vasta
maahan saapuneiden monikielisten oppilaiden suomen kielen seké tiedonala- ja opiskelutaitojen oppimista.
Tyovaline tuottaa opettajille tietoa vastasaapuneiden oppilaiden tekstitaitojen kehittymisen seuraamiseen,
arviointiin ja tukemiseen. Sen tehtavat tuottavat tietoa opetuksen suunnitteluun ja opettajien valiseen
yhteisty6hdn niin valmistavan ryhman opettajalle kuin my6s perusopetuksen opettajille, joiden ryhmiin on
siirtymassé oppilaita valmistavasta opetuksesta.®

Seuraavassa kuviossa (kuvio 1) esitetdan kaikkien toimenpideohjelman aikana toteutettujen arviointeihin,
tutkimukseen ja kehittamishankkeisiin osallistuneiden maarat.
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295 opetuksen

73 opetuksen —_—
jarjestdjin jarjestdjan
kehittimishanketta kyselyvastausta
445 rehtorin
kyselyvastausta, 6
rehtorihaastattelua
2 664 osallistunutta
oppilasta
1 450 opettajan
kyselyvastausta,

30 opettajahaastattelua

KUVIO 1. Toimenpideohjelman aikana eri tiedonkeruisiin osallistuneiden maarat

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti toimenpideohjelmalle ohjausryhman (Ks. liite 1), jonka tehtéavana oli tukea
ohjelman toimeenpanoa vuosina 2023—-2025. Yhteisen tydskentelyn lisdksi ohjausryhma toimi neljassa
temaattisessa alatydryhmasséd, jotka keskittyivat eri haasteisiin:

» perusopetukseen valmistavan opetuksen oppilaiden integraatio perusopetukseen valmistavan aikana

» opetuskielen ja muun tuen organisointi perusopetukseen valmistavan opetuksen oppilaan siirtyessa
perusopetukseen

« maahanmuuttotaustaisten oppilaan ohjaaminen S2-opetukseen ja menettelytavat siirtymisessa S1-
opetukseen

» Kkielitietoisen opetuksen toteuttaminen eri oppiaineissa erityisesti perustaitojen vahvistamiseksi ja
opettajien yhteistyon rakenteet.

Kaikissa alaty6ryhmissa pohdittiin myds oman aidinkielen opetuksen naktkulmia. Ohjausryhman tytn
pohjalta on koottu yhteen kehittdmiskohteita (ks. liite 2). Ne liittyvat lainsaadantéon ja rahoitukseen,
opetussuunnitelman perusteisiin, opettajankoulutukseen ja taydennyskoulutukseen seka koulujen
toimintakulttuurin kehittdmiseen.

Loppuraportin aineiston kasittelyssa kaytettiin siséllonanalyysia. Tavoitteena oli arviointien, tutkimuksen,
selvityksen ja hankkeiden tulosten perusteella arvioida, miten toimenpideohjelman tavoitteet on saavutettu.
Analyysin alkuvaiheessa tuotetusta tiedosta ja kehittdmiskohteista tehtiin koonti, jonka avulla tunnistettiin
tutkimuskysymysten kannalta keskeiset asiakokonaisuudet ja kehittdmiskohteet. Aineisto luokiteltiin
aineistolahtoisesti ilman ennalta maaritettyja kategorioita ja teemat muodostettiin aineiston sisallon
perusteella. Kehittamishankkeiden raporteista nostettiin esille keskeiset hyvat kaytanteet, joita voidaan
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toteuttaa eri kouluissa ympari Suomea. Alkuvaiheen analyysin perusteella tunnistetut keskeiset
kehittdmiskohteet ja vahvuudet nostettiin esiin raporttiin. Tama lahestymistapa mahdollisti aineiston
monipuolisen tulkinnan ja sen ilmididen esiin nostamisen tutkittavassa toimintaymparistossa.
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3 Maahanmuuttotaustaisten oppilaiden opetuksen uudistuksia

Maahanmuuttotaustaisten oppilaiden opetusta on uudistettu jo toimenpideohjelman aikana. Paaministeri
Petteri Orpon hallitusohjelman yhtena tavoitteena on ollut edistdd maahanmuuttotaustaisten oppilaiden
suomen tai ruotsin kielen taitoa ja sen kehittymista perusopetuksessa. Monissa uudistuksista on hyddynnetty
toimenpideohjelman aikana tuotettua tietoa ja laadittuja kehittamissuosituksia.®

Syksylla 2025 voimaan tulleeseen esi- ja perusopetuksen oppimisen ja koulunkaynnin tuen lainsadadantoon
siséltyi jaottelu eri tukimuotoihin. Ryhmamuotoisista tukimuodoista yksi on opetuskielen tukiopetus, jonka
tarkoitus on vahvistaa maahanmuuttotaustaisten oppilaiden kielellisia valmiuksia. Siihen on oikeus niilla
oppilailla, joilla ei ole riittdvéaa opetuskielen taitoa perusopetuksen oppimaaran suorittamiseksi. Se kohdistuu
koulun opetuskielen ja eri tiedonalojen tekstitaitojen vahvistamiseen seké oppiaineiden sanaston
opetteluun.10

Elokuussa 2026 astuivat voimaan perusopetukseen valmistavan opetuksen opetussuunnitelman perusteiden
muutokset. Opetuksen tavoite nostettiin perusteissa kehittyvasta alkeiskielitaidosta kehittyvaan
peruskielitaitoon!!. Tarve nostaa tavoitetasoa oli myds noussut esiin toimenpideohjelman tuloksissa’. Oppilas,
jolla on kehittyva alkeiskielitaito, tarvitsee esimerkiksi paljon tukea, malleja seka annettua sanastoa
tuottaakseen lyhyen suullisen tai kirjallisen tekstin. Peruskielitaidon tasolla tekstivalikoima on laajempi ja
ilmaisu monipuolisempaa, vaikka oppilas tarvitsee edelleen apua ja ohjausta.*?

Perusopetuslain muutos antaa opetuksen jarjestgjille mahdollisuuden tarjota perusopetukseen valmistavan
opetuksen jalkeen oppilaille valmistavan opetuksen lisdopetusta enintdan vuoden ajan. Sita jarjestetaan
osana perusopetusta. Valmistavan opetuksen lisdopetus on tarkoitettu ulkomailla syntyneille oppilaille, jotka
eivat ole ehtineet saavuttaa riittdvaa opetuskielen taitoa perusopetuksessa opiskeluun. Se voi olla
tarkoituksenmukaista erityisesti oppilaille, joilla on vahan koulunkayntitaustaa ja jotka ovat tulleet suomalaisen
koulutuksen piiriin vasta perusopetuksen loppuvaiheessa.3 KIEPPI-toimenpideohjelman aikana yhdeksi
kehittamiskohteeksi nostettiin osalle oppilaista liian lyhyt valmistavan opetuksen kesto.2

Syksylla 2026 tuli voimaan perusopetuksen opetussuunnitelman perusteisiin uudistus, joka tdsmentaa, milloin
suomi tai ruotsi toisena kielena ja kirjallisuus (jatkossa suomi toisena kielend, S2) on oppilaalle
tarkoituksenmukainen oppimaara. Paikallisesti on ollut suuria eroja siind, milla perusteella oppilaalle valitaan
sopivin oppimaara. Kokemuksia epaselvyydesta on noussut esille myds toimenpideohjelman aikana?3.
Perusteissa kuvataan aiempaa selkeammin, milla perusteella oppilas siirtyy suomi toisena kielena -
oppiméaarasta suomen kieli ja kirjallisuus -oppimaaraén ja miten siirtymisté tuetaan. Oppimaaran valinta tulee
perustua oppilaan kielitaidon tasoon koulun opetuskielessa, jolloin siihen ei saa vaikuttaa esimerkiksi
vaestétietojarjestelmassa oleva oppilaan aidinkieli tai hanen oppimisensa ja koulunkaynnin tuen tarpeensa.'°

Naiden uudistusten liséksi Orpon hallitus on sopinut toimista S2-opetuksen kehittamiseksi. Yksi toimista on
Opetushallituksen tuottama arviointitydvaline, joka on ensimmainen kaikille perusopetuksen vuosiluokille
tarkoitettu valine S2-oppimaaraa opiskelevien suomen tai ruotsin kielen taidon arviointiin. Tyévaline tullaan
toteuttamaan Karvin Joda-arviointijarjestelmassa. Tehtavien laatimisesta ja testauksesta vastaavat
Jyvéskylan ja Helsingin yliopistojen kielitaidon arvioinnin tutkijat ja opettajakouluttajat. Tydvaline on tarkoitus
saada kayttoon arviolta vuoden 2027 loppupuolella.l4
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4 Maahanmuuttotaustaiset oppilaat osana kouluyhteiséa

Maahanmuuttotaustaisten oppilaiden oppimiseen ja kotoutumiseen vaikuttavat esimerkiksi kouluyhteis66n
kuuluminen, valmistavan opetuksen jarjestamistavat, kielitietoinen opetus, oppilaalle tarkoituksenmukainen
aidinkielen ja kirjallisuuden oppimaara, opettajien tadydennyskoulutusmahdollisuudet seka kodin ja koulun
yhteisty6. Tassa luvussa tarkastellaan naiden teemojen kautta toimenpideohjelman aikana tuotetun tiedon
perusteella sitd, miten koulujen toimintakulttuurissa maahanmuuttotaustaiset oppilaat vastaanotetaan ja
otetaan osaksi kouluyhteis6a.

4.1 Kouluyhteis60on kuuluminen ja sen tuki vaihtelee

Keskeisia tuloksia

» Maahanmuuttotaustaisten oppilaiden kokemukset kouluyhteis66n kuulumisesta ja
saadusta tuesta vaihtelevat.

» Vuorovaikutussuhteet opetuskielta puhuvien oppilaiden kanssa tukevat kielen oppimista ja
kouluun kiinnittymista. Haasteena on kuitenkin kouluissa usein tybajan,
henkilostoresurssien ja yhteisten kdytanteiden puute.

» Valmistava opetus jaa usein erilleen muusta kouluyhteisosta, vaikka
maahanmuuttotaustaisille oppilaille on tarkeda kuulua yhteis6on ja tutustua opetuskielta
puhuviin oppilaisiin.

Koulun tulee olla sosiaalisesti turvallinen oppimisympaéristo, jossa tuetaan oppilaan kasvua, oppimista ja
vuorovaikutustal® . Jokaisella oppilaalla tulee olla mahdollisuus vuorovaikutukseen ja kouluyhteiséén
kuulumiseen. Kouluympéristdn tulee tukea opetuskielen oppimista ja luontevaa kaytto&.16 Osallisuuden
tunteella on keskeinen merkitys oppimiselle: mitd enemman opettaja kiinnittdd huomiota oppilaaseen ja
tarjoaa hanelle tukea hyddyntéen kieli- ja kulttuuritietoista opetusta, sita enemman oppilas kiinnittyy
oppitunnin toimintaan’.

Valmistavan opetuksen opettajalla on tarkea tehtava luoda turvallinen ja lampimasti tervetulleeksi toivottava
iimapiiri seka tukea oppilaan tulemista osaksi kouluyhteis6&®8. Valmistavan opetuksen oppilailla on opetuksen
jarjestdjien, rehtoreiden ja opettajien mukaan suuri tarve olla enemman vuorovaikutuksessa opetuskielta
puhuvien oppilaiden kanssa. Sen lisddminen parantaisi niin valmistavan opetuksen kuin oman aidinkielen
opetuksen laatua.? Oppilaiden opetuskielen oppimista, kotoutumista ja osallisuutta edistaisivat opetuksen
jarjestdjien mukaan vuorovaikutukseen liittyvien tekijdiden kuten vertaistuen, kaverisuhteiden ja
sosiaalisuuden vahvistaminen seké harrastusten parempi tuki.

Seka valmistavan opetuksen ettd oman aidinkielen opettajat pitivat opetuksessa erityisen tarkeina
vuorovaikutustaitoja, puhumis- ja ilmaisurohkeuden vahvistamista sek& oppilaan mielenkiinnon kohteista
puhumista. Opettajat kiinnittivat huomiota myds siihen, ettd jokainen oppilas saa ja uskaltaa osallistua
tunneilla, oppilaita motivoidaan koulunk&yntiin. Opettajat myés tukevat oppilaiden vahvuuksia.2
Opetushenkiloston mukaan luokassa pitéisi keskustella avoimesti rasismista ja epatasa-arvosta. Heidan
mielestaan opettajien olisi myds yleisesti oleellista tarkastella esimerkiksi omia etniseen taustaan liittyvia

Koulujen erilaiset kaytannot maahanmuuttotaustaisten oppilaiden koulupolulla - KIEPPI-toimenpideohjelman

. . . 16/54
loppuraportti — Tiivistelméa



asenteitaan ja uskomuksiaan. Moni opetuksen jarjestaja kokee, etta kielitietoisella pedagogiikalla tuetaan
oppilaiden toimijuutta ja osallisuutta.®

Vuorovaikutussuhteiden tukeminen vaatii konkreettisia toimia ja mahdollisuuksia, kuten esimerkiksi
valituntitoimintaa tai harrastuksia. Oppilas, jolla on viel& kehittyva opetuskielen taito, voi tarvita aikuisen tukea
ja ohjausta muodostaakseen vertaissuhteita. Tallaista henkildstbresurssia, kuten opettajien tai
koulunk&ynninohjaajien tydaikaa, ei ole aina riittavasti saatavilla.® Opettajat luovat mahdollisuuksien mukaan
oppilaille tilaisuuksia olla vuorovaikutuksessa opetuskielta didinkielenaan puhuvien oppilaiden kanssa®.
Rehtorit pitévat valmistavan opetuksen ja koulun opetuskieltéa puhuvien oppilaiden vuorovaikutustilanteita
tarkeina, mutta niiden toteuttamismahdollisuudet ovat usein huonot®. Osan opetuksen jarjestajista mukaan
ryhmayttamiseen tarvitaan lisaa taydennyskoulutusta®.

Haasteista huolimatta kouluissa on kehitetty useita hyvia kaytanteitd vuorovaikutussuhteiden tukemiseen.
Oppitunneilla on tarkeé kiinnittdd huomiota ryhmien ja parien muodostamiseen seka riittavaan tukeen, jotta
yhdessa tekeminen onnistuu. Maahanmuuttotaustaisten oppilaiden aktiivinen osallistaminen koulun
toimintoihin, kuten vertaistuutorointiin, tuki- ja kummioppilastoimintaan seka oppilaskunnan hallitukseen,
edistavat oppilaiden keskinaista vuorovaikutusta. Kummioppilaat ja kaveriluokat kehittavat valmistavan
opetuksen oppilaiden vuorovaikutusta perusopetuksen kanssa. Myds eri kielten ja kulttuurien nakyminen
koulun arjessa edistaa oppilaiden keskinaista vuorovaikutusta. Tarkeita ovat myos saanndllinen
ryhmayttaminen, yhteinen toiminta, ohjattu vélituntitoiminta ja erilaiset kerhot.®

Osa valmistavan opetuksen opettajista kokee, ettd sanasto ja kielioppi on opeteltava ennen kuin koulun
opetuskieltd voidaan kayttaa arjessa ja vuorovaikutuksessa. Naiden opettajien tunneilla oppilaat opettelevat
sanalistoja sanakokeisiin ja tekevat itsenaisesti kirjaa eteenpdin sen sijaan, etté vuorovaikutukselliseen
kielenoppimiseen ohjattaisiin alusta alkaen. Uusi kieli opitaan vuorovaikutuksessa, minka vuoksi olisi tarke&aa
tukea oppilaiden valista vuorovaikutusta. Kynnys kayttdaa opetuskieltd madaltuu ryhma- ja
paritydskentelyssa.’

Valmistava opetus nayttaytyy toisinaan kouluyhteisdsta erillisena kokonaisuutena. Erillisyytta korostaa
esimerkiksi se, etta vaikka oppilaat ovat integroituneet muihin ryhmiin oppitunneilla ja koulun yhteisissa
tapahtumissa, valmistavan opetuksen ryhman opettaja haetaan paikalle, jos hdnen ryhméansa oppilas
tarvitsee apua. Talléin kaytanndssa osoitetaan, etta kaikki opettajat eivat ole vastuussa naista oppilaista.
Osallisuutta ja vuorovaikutteista oppimista hankaloittavat myds integraatiotunnit, joissa perusopetuksen
oppilaat ja valmistavan opetuksen oppilaat jaetaan saannéllisesti omiksi ryhmikseen.” Oppilaiden vélista
vuorovaikutusta edistaa se, ettd valmistavan opetuksen luokat sijaitsevat muiden luokkien kanssa samoissa
kerroksissa ja tiloissa. Koulupéivien suunnittelussa on hyva ottaa huomioon oppilaiden reittien luonnollinen
risteaminen esimerkiksi valitunneilla, ruokailuissa, valinnaisaineissa tai muussa koulun ohjatussa
toiminnassa.®

Ennen Suomeen tuloaan alle seitseman vuotta koulua kdyneet oppilaat kokevat saavansa enemman tukea
opettajilta, vertaisilta ja perheelta kuin pidempaan koulua kayneet oppilaat. Mita vAhemman aikaa oppilas on
kaynyt koulua ennen Suomeen tuloa, sitd enemman han kokee saavansa tukea. Nailla oppilailla yleinen
kognitiivinen kiinnittyminen kouluun on korkeaa, mika ilmenee muun muassa mydnteisena suhtautumisena
oppitunteihin. Oppilaat, jotka ovat kdyneet koulua seitseméan vuotta tai enemman ennen Suomeen tuloa tai
ovat olleet 5-12 kuukautta valmistavassa opetuksessa, kokevat saavansa vahemman tukea kuin véhemman
aikaa opetuksessa olleet. Mita pidempaan oppilas on ollut valmistavassa opetuksessa, sitd vdéhemman han
kokee saavansa tukea esimerkiksi opettajaltaan. Tama voi selittya silla, etta opettajat ja huoltajat kohdentavat
tukeaan erityisesti oppilaille, jotka hyotyvat siitd eniten, mika voi vahvistaa juuri heidén kognitiivista
kiinnittymistadn koulutydhon. Samalla oppilaiden kokemus koulutyon tarkeydesta heikentyy: mitd kauemmin
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valmistavassa opetuksessa ollaan, sitd vahemman merkitykselliseksi koulutyd koetaan. Lukuvuoden lopussa
kiinnostus kohoaa hieman yléspain.’

Luvattomat poissaolot ovat yhteydessa oppilaiden kuulumisen tunteeseen ja vertaissuhteisiin. Oppilaat, joilla
on luvattomia poissaoloja, kokevat saavansa vahemman tukea vertaisiltaan. Liséksi he kokevat arvioinnin
vahemman reiluksi, hallitsevat kouluty6tdan heikommin ja asettavat muita oppilaita matalampia
koulutuksellisia tulevaisuustavoitteita. Luvattomat poissaolot selittavat myds muita oppilaita heikompia
koulutukseen liittyvid sosiaalisia arvostuksia ja tavoitteita. Poissaolojen estaminen ja kouluun kiinnittymisen
edistaminen ovat keskeisia tekijoita, jotka tukevat oppilaan integroitumista suomalaiseen yhteiskuntaan. Kun
oppilas kokee kuuluvansa kouluyhteist6n, hanella on paremmat edellytykset rakentaa saavutettavia
koulutustavoitteita, kehittaa toimijuuttaan ja osallistua aktiivisesti ymparoivaan yhteiskuntaan.’

4.2 Oppilaiden moninaisuus vaikuttaa valmistavan opetuksen
jarjestelyihin

Keskeisia tuloksia

» Valmistavan opetuksen toteutustavat vaihtelevat. Sita voidaan toteuttaa ryhméamuotoisena
opetuksena tai integroituna perusopetukseen. Toteuttamistapaan vaikuttavat esimerkiksi
moninaiset oppilaat ja heidan yksildlliset tarpeensa sek& kunnan kelpoisuusvaatimukset
opettajalle.

» Oppilaiden erilaiset [ahtokohdat ja oppimisen edellytykset haastavat valmistavan
opetuksen opettajan tyota ja korostavat yksiléllisen tuen ja opetuksen eriyttamisen
merkitysta.

» Valmistavan opetuksen kesto on osalle oppilaista liian lyhyt. Erityisesti kirjoittamisessa
kielitaidon taso jaad monella kehittyvan alkeiskielitaidon alimmalle tasolle. Haasteeseen on
vastattu syksylla 2026 voimaan tulleella valmistavan opetuksen lisdopetuksella.

Perusopetuksen valmistavan opetuksen tavoitteena on antaa oppilaalle valmiudet esi- tai perusopetuksessa
opiskeluun seka saavuttaa kehittyva peruskielitaito. Opetuksessa opitaan opetuskielen perusteet, eri
oppiaineiden kielten alkeita seké opiskelutaitoja. Valmistavaa opetusta voidaan jarjestaa ryhmamuotoisesti
perusopetukseen integroituna tai inklusiivisesti perusopetuksen ryhmissa.’

Valmistavassa opetuksessa opiskeli yhteensa 6 831 oppilasta syyskuussa 20258, Sit4 jarjestetaén
yleisimmin suomenkielisissa kouluissa. Maisterintutkinnon suorittaneet, yleiset opettajakelpoisuuden kriteerit
tayttavat opettajat, kuten luokanopettajat, aineenopettajat tai erityisopettajat, voivat toimia valmistavan
opetuksen opettajina. Tehtavakohtaiset kelpoisuusvaatimukset vaihtelevat kunnittain, silla puolet opetuksen
jarjestajista on méaaritellyt omat kelpoisuusvaatimukset.? Edellytyksistéa huolimatta osalla opetuksen
jarjestajista kelpoisuus toteutuu vain osittain tai ei lainkaan®. Osalla opetuksen jarjestéjilla on vaikeuksia
valmistavan opetuksen opettajan rekrytoinnissa, koska avoinna oleviin tehtaviin ei ole kelpoisia hakijoita®.
Tata helpottamaan toimenpideohjelman ohjausryhma suosittelee maariteltdvaksi vastasaapuneille oppilaille
subjektiivista oikeutta valmistavaan opetukseen, jonka yhteydessa tarkasteltaisiin myods valmistavaa opetusta
antavan opettajan kelpoisuutta. Samalla suositellaan myds yliopistojen rahoitusta koskevan lainsaadannén
muuttamista siten, etta myos yliopistojen harjoittelukoulut voivat tarjota valmistavaa opetusta. (Ks. liite 2.)
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Valmistavaa opetusta toteutetaan paasaantdisesti joko kunnan yhteisten tai koulun vakiintuneiden
toimintamallien mukaan. Toimiva prosessi edellyttaa selkeda vastuunjakoa ja koordinaatiota, henkiléston
sitoutumista ja yhteisty6ta, toimivia integraatiokaytanteitd, kattavaa oppimisen tukea, perheiden sitouttamista
koulun toimintaan seka riittavaa rahoitusta. Sité toteutetaan melkein yhta yleisesti niin ryhmamuotoisena kuin
inklusiivisena. Opetustavan valinta perustuu usein oppilaan tarpeisiin.? Inklusiivisesti jarjestetyn valmistavan
opetuksen taustalla ovat usein oppilaiden pieni maara ja opetustavan positiiviset vaikutukset, kuten
yhteiséllisyyden kehittyminen. Ryhmamuotoisen valmistavan opetuksen ryhméat muodostetaan
paasaantoisesti ikaryhmittain, mutta myods oppilaan kielitaidon tai vuosiluokan perusteella.® Mita vanhempia
oppilaat ovat, sitd todennékdisemmin opetus jarjestetdan ryhmamuotoisena?.

Ryhmakoon mediaani on padsaantoisesti suosituksen mukainen eli seitseméan oppilasta, mutta joka
kolmannessa ryhméssé on yli yksitoista oppilasta®2. Ryhmékoko vaihtelee enemman 7.—9. vuosiluokkien
opetuksessa, yhden ja 20:n oppilaan valilla3. Opetushallitus suosittelee, etté valmistavan opetuksen
ryhmakoko ei ylita 8—10 oppilastal®. Valmistavan opetuksen opettajista moni kokee, ettd enimméisryhmékoon
maaritteleminen olisi tarpeen valmistavan opetuksen laadun parantamiseksi?. KIEPPI-toimenpideohjelman
ohjausryhma on nostanut kehittdmiskohteeksi, etta ryhméakooksi sdadettaisiin enintddn kymmenen oppilasta
(ks. liite 2).

Valmistavan opetuksen opettajan tyo vaatii jatkuvaa opetuksen eriyttdmista. Opetuksessa aloittavien
oppilaiden taustat ovat moninaisia ja he osaavat useita eri kielid. Uuden kotimaan lisdksi uutta ovat koulu,
kaverit ja Kieli, jota valtaosa koulun oppilaista ja opettajista kayttaa. Oppilaiden koulunkayntihistoriat
vaihtelevat erittain paljon: osa on kaynyt koulua jo vuosia ennen Suomeen tuloa, osa aloittaa koulun ja kohtaa
opettajan ensimmaista kertaa elamassaén.® Oppilaiden ensikielet voivat erota koulun opetuskielesta
kirjaimistoltaan ja kirjoitussuunnaltaan, jolloin ensimmaisena harjoitellaan lukemaan ja kirjoittamaan
latinalaisilla aakkosilla vasemmalta oikealle’. Opettajien mahdollisuudet huomioida oppilaiden yksilélliset
tarpeet kielen kehityksessa vaihtelevat®.

Mita useamman vuoden oppilas on kaynyt koulua ennen Suomeen saapumistaan, sitd paremmat luetun ja
kuullun ymmartamisen seka kirjoittamisen taidot hénelld on yleensa. Opettajan arvio oppilaan hyvista
kouluvalmiuksista ennustaa myds hyvaa osaamista. Erinomaiset valmiudet omaavat oppilaat ovat jo
valmistavan opetuksen alussa taitotasolla, jota heikoilla valmiuksilla aloittavat oppilaat eivat saavuta edes
vuoden loppuun mennessa. Luetun ymmartamisessa oppilaat kehittyvat keskimaarin yhta paljon. Oppilailla,
joilla on heikot koulunkayntivalmiudet, luetun ja kuullun ymmartadmisen taidot kasvavat alkuvaiheesta
keskivaiheeseen, mutta sen jélkeen taitojen kehittyminen pyséhtyy.’

Valmistavan opetuksen opettajat usein asettavat opetuksessa puhumisen ja lukemisen tekstien tuottamisen
edelle?. Moni oppilas jaa kirjoittamisessa valmistavan opetuksen paattyessa kehittyvan alkeiskielitaidon
alimmalle taitotasolle. Silloin ei voida edellyttda esimerkiksi monimutkaisten tekstien tuottamista.
Kouluvalmiuksiltaan heikoiksi arvioidut oppilaat kehittyvat kirjoittamisen taidoissa hyvin vahan eivatka saavuta
valmistavan opetuksen aikana edes muiden oppilaiden alkuvaiheen taitotasoa. Keskimaarin vain ne oppilaat,
joiden kouluvalmiudet arvioidaan hyviksi tai erinomaisiksi, siirtyvat valmistavan opetuksen aikana
kirjoittamisessa kielitaidon seuraavalle tasolle.”

Osalle oppilaista valmistavan opetuksen kesto on liian lyhyt. Esimerkiksi osa ylakouluikéisind Suomeen
saapuneista oppilaista tarvitsee pidemman ajan, jotta he voivat saavuttaa tarvittavan kielitaidon
perusopetukseen tai jatko-opintoihin siirtymisté varten.?36 Jos opetuskielen taito ei ehdi vahvistua
perusopetuksen aikana riittavasti, seurauksena voi olla alisuoriutuminen opinnoissa, mika puolestaan
heijastuu oppilaan jatkopolkuihin®. Ylakouluikaisilla oppilailla on paljon opittavaa lyhyessé ajassa ja erityisesti
silloin, jos heid&n luku- ja kirjoitustaitonsa ovat vield kehittyméassa?. Tahan tarpeeseen vastattiin 1.8.2026
voimaan tulleella enintéa&n vuoden mittaisella valmistavan opetuksen lisdopetuksellals.

Koulujen erilaiset kaytannot maahanmuuttotaustaisten oppilaiden koulupolulla - KIEPPI-toimenpideohjelman

. . . 19/54
loppuraportti — Tiivistelméa


https://www.karvi.fi/fi/julkaisut/koulujen-erilaiset-kaytannot-maahanmuuttotaustaisten-oppilaiden-koulupolulla-kieppi-toimenpideohjelman-loppuraportti/liitteet/liite-2-kieppi-ohjausryhman-kehittamiskohteet

Valmistavaa opetusta kehittéisi opetuksen jarjestdjien, rehtoreiden ja opettajien mielesta eniten opetuksen
jarjestaminen paasaantoisesti ryhmamuotoisesti ja ikaryhmittiin. Opettaja- ja ohjaajaresurssia ja valmistavan
opetuksen alkuvaiheen intensiivista tukea tarvitaan lisaa, jotta oppilaille voidaan antaa paremmin yksilollista
tukea. Kehittdmistarvetta on myos koulujen integrointikayténteissi.? Opetuksen jarjestéajien mukaan
haasteena ovat liséksi valmistavan opetuksen epatasainen saatavuus, sen puuttuminen kokonaan seka sen
laadukas toteutus, kun oppilaita on vahan?.

Toimenpideohjelman ohjausryhma nostaa liséksi esille valmistavaan opetukseen kehittdmiskohteita
lainsaadannosta ja opetussuunnitelman perusteista. Perusopetuslaissa suositellaan selkeytettavaksi sita,
mitk& kaikki maaraykset koskevat perusopetukseen valmistavan opetuksen oppilaita. Samoin valmistavan
opetuksen opetussuunnitelman perusteita uudistettaessa suositellaan kytkettavéksi valmistavan opetuksen
tavoitteet selkeammin suhteessa perusopetuksen vuosiluokkakokonaisuuksien tavoitteisiin. (Ks. liite 2.)

4.3 Kielitietoisuus el ole viela vakiintunut perusopetukseen

Keskeisia tuloksia

 Kielitietoisuus hyodyttaa kaikkia oppilaita. Kouluissa kaytetaan kielitietoisia menetelmia
varsin saanndllisesti oppilaiden oppimisen, toimijuuden ja osallisuuden tukemiseksi.

 Kielitietoisuus ei ole kuitenkaan vakiintunut kaikkiin kouluihin ja jokaisen opettajan
opetukseen.

» Sopivan oppimateriaalin, tytajan, yhteisen toimintakulttuurin ja opettajien osaamisen
puutteet haastavat kielitietoisen opetuksen toteuttamista.

Kielitietoisuus on ollut perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa jo vuodesta 2014 lahtien. Jokainen
opettaja on oppiaineensa kielen opettaja ja kielellinen malli. Opetustapa edistaé kaikkien oppilaiden oppimista
ja tukee esimerkiksi eri oppiaineiden tiedonalakohtaisen kielen omaksumista. Kielitietoiset tydtavat ovat
erityisen térkeité oppilaille, joilla on kehittyva opetuskielen kielitaito ja vahaiset koulunkayntivalmiudet.16

Opettajien ja opetuksen jarjestdjien mukaan perusopetuksen henkilostt tukee oppilaiden oppimista,
toimijuutta ja osallisuutta kielitietoisin menetelmin varsin saénndllisesti tyypillisen opetusviikon aikana.
Opettajat myds kokevat tehtavakseen edistdéd maahanmuuttotaustaisten oppilaiden opetuskielen kehitysta.
Eri oppiaineissa kaytettavan kielen oppiminen vaatii opettajalta tietoista huomion kiinnittamista kieleen.
Maahanmuuttotaustaiset oppilaat hyotyvat siitd, ettd opettaja huomioi opetuksessa kielen rakenteita ja
ilmauksia. Opetuksen jarjestajistd moni nakee, ettd henkildstolla on hyvéat valmiudet kieli- ja kulttuuritietoisen
opetuksen toteuttamiseen.®

Opettajien suhtautuminen kielitietoisuuteen kuitenkin vaihtelee eivatka kaikki rehtorit pida sita tarkeana® Sen
saaminen osaksi koko koulun toimintakulttuuria vaatii koko kouluyhteisén ja johdon sitoutumista. Talléin se
hyodyttaa koulun kaikkia oppilaita seka tukee heidan oppimistaan ja hyvinvointiaan.’ Kielitietoisuus on
joissakin kouluissa olennainen osa toimintakulttuuria ja koko kouluyhteisd on sitoutunut sen toteuttamiseen.
Toisissa se jaa vahalle huomiolle, ja opetussuunnitelman kirjauksista huolimatta siihen saattaa liittyd myos
virheellisia tulkintoja ja kasityksia. Voidaan esimerkiksi ajatella, etta asia ei kuulu kaikille opettajille, opettajan
tulisi olla oman oppiaineensa opettajan sijaan aidinkielen ja kirjallisuuden opettaja tai etta kielitietoinen opetus
olisi aina alaspain eriyttamista. Osalle opettajista kielitietoisuus on my6s vieras, kuormittava tai vaikea asia,
vaikka oppiaineen kielen opetus muutoin on osa opetusta.®” Opetuksen jarjestéjat nostavat opettajien
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sitoutumisen kielitietoiseen opetukseen omissa oppiaineissaan yhdeksi ratkaisuksi maahanmuuttotaustaisten
oppilaiden opetuskielen oppimista, kotoutumista ja osallisuutta tukemiseksi®.

Arjessa monet asiat haastavat kielitietoista opetusta. Seka opetuksen jarjestajat ettd opettajat kokevat, ettei
sen suunnitteluun ja laadukkaaseen toteutukseen ole aina saatavilla esimerkiksi riittdvasti tydaikaa. Opettajat
eivat koe saavansa sen toteuttamiseen riittavasti tukea omasta organisaatiosta.® My6s opetusmateriaalit
tukevat sité usein heikosti, vaikka valmiiksi kielitietoiset materiaalit helpottaisivat kaikkien opettajien tyota.
Kielitietoisen opetuksen painottaminen ja sen toteutusmahdollisuuksien parantaminen nousevat vahvoina
kehittamiskohteina niin aineenopetukseen, valmistavaan opetukseen kuin oman aidinkielen opetukseen
littyen sek& valmistavan opetuksen oppilaita integroitaessa aineenopettajien tunneille. Opetussuunnitelman
perusteisiin ja paikallisiin opetussuunnitelmiin kaivataan my®os kielitietoisuuden konkretisointia.?® KIEPPI-
toimenpideohjelman ohjausryhma suosittelee opettajien tukemiseksi kielitietoisen opetuksen siséallyttamista
perusopetuksen opetussuunnitelman perusteisiin osana eri oppiaineiden tehtavia (ks. liite 2).

Koulujen henkildstdsta suuri osa on saanut kielitietoisesta opetuksesta ja pedagogiikasta
taydennyskoulutusta, mutta siihen on edelleen tarvetta®36. Toimintatavat, osaaminen ja kiinnostus sen
suhteen vaihtelevat opettajilla suuresti. Pieni osa rehtoreista ei pida kieli- ja kulttuuritietoisen opetuksen taitoja
tarpeellisina jokaiselle opettajalle. Talléin opettajilla ei ole esimerkiksi valmiuksia integraatiotuntien
suunnitteluun ja toteutukseen.” Aiheesta valmiiksi kiinnostuneet kouluttautuvat usein enemman. Koulutuksiin
eivat todennakdisesti osallistu ne, joilla on puutetta kielitietoisesta osaamisesta. Osallistumista vaikeuttaa
ajan tai resurssien puute. Kielitietoisuuskoulutusten tarjoamista osana opettajien yhteisia suunnittelu- ja
koulutuspaivia haastavat my6s runsas tarjonta mahdollisista kasiteltavista aiheista, jolloin ajasta on suurta
kilpailua. Niihin tarvitaan my6s paljon toiminnallisuutta ja opettajien omaan oppiaineeseen seké opetustyohon
kiinnittamista, jotta ne eivat jaa irralliseksi arjesta.®

Kielitietoinen opetus on olennainen osa valmistavan opetuksen oppilaiden integraatiota. Osa
aineenopettajista toivoo integraatiotunneille opetuksen tueksi lisdresurssia, jos oppilas ei voi osallistua
opetukseen koulun opetuskielelld. Tata varten opettajien kielitietoista osaamista tulisi vahvistaa.® Esimerkiksi
S2-opettajan ja aineenopettajan samanaikaisopetukselle on tarvetta®. KIEPPI-toimenpideohjelman
ohjausryhma suosittelee, etté kouluihin tulisi luoda opettajien yhteisty6ta tukevia rakenteita, kuten
kielitietoisuusvastaavia tai -tiimeja (ks. liite 2).

4.4 Aidinkielen ja kirjallisuuden oppimaariin ohjaamisessa ja
niiden toteuttamisessa ei menna aina oppilaan etu edella

Keskeisia tuloksia

» S2-oppimaaraan ohjaamisessa painottuvat oppilaan opetuskielen taito, vaestorekisteriin
merkitty didinkieli ja muut oppilasta koskevat tiedot. Huoltajan tulisi paattéa oppimaarasta,
mutta se ei aina toteudu.

» Koulujen erilaiset kaytannot, opetusjarjestelyt, resurssit ja henkilostétilanne vaikuttavat
siihen, miten oppilaat ohjautuvat S2-oppimaaraan, saavat sen mukaista opetusta ja miten
he voivat siirtyéd S1-oppimaaraan.
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« Oppiméaaran vaihtoa harkitaan useimmiten oppilaan kielitaidon tason arvioinnin
perusteella, mutta séénndllista opetuskielen osaamisen kartoitusta tehdaan kouluissa
vaihtelevasti ja eri tavoilla. Oppimaaran vaihtamisen perusteita on selkeytetty
opetussuunnitelman perusteissa elokuusta 2026 alkaen.

Suomi toisena kielena ja kirjallisuus on yksi aidinkieli ja kirjallisuus -oppiaineen oppimaarista. Oppilas voi
opiskella oppimaaraa, jos hanen aidinkielensa ei ole suomi, ruotsi tai saame tai hanella on muutoin
monikielinen tausta * . Oppimé&éaran tarpeen selvittdmisessa huomioidaan oppilaan opetuskielen taidon taso
ja oppilaan edellytykset opiskella suomen kielté ja kirjallisuutta tai suomi toisena kielena ja kirjallisuutta.
Huoltaja paattaa oppilaan oppiméaarasta, mutta oppilas ja huoltaja voivat keskustella tarkoituksenmukaisesta
oppimaarasta opettajien kanssa. Oppilaan tulee saada hanelle parhaiten soveltuvan oppimaaran mukaista
opetusta. Se on tarkoitus vaihtaa suomen kielen ja kirjallisuuden oppimaéaraan, kun oppilas on saavuttanut
edellytykset sen mukaiseen opiskeluun.*®

Suomi toisena kielena -opettajan tehtéavaan kelpoisia ovat aidinkielen ja kirjallisuuden opettajat. Alakoulussa
luokanopettaja voi opettaa omalle ja toisen opettajan luokalle suomi toisena kielena ja kirjallisuus -
oppimaaraa. Kelpoisuusehdot ovat opetuksen jarjestdjien mukaan selkeét ja ne tunnetaan yleisesti hyvin.
Niita jatetd&n yleensd noudattamatta kelpoisten hakijoiden puutteen takia. Toisaalta osassa alakouluista nain
on myo6s tehty, koska luokanopettajan kelpoisuus on nahty tarkoituksenmukaisena tai luokanopettajan ja
laaja-alaisen erityisopettajan kelpoisuus riittdvana. Esille nousee myds taustalla olevana syyna se, etta
luokanopettajan palkkaus on jarjestajalle halvempaa kuin aidinkielen ja kirjallisuuden opettajan. Oppimaaran
opettajista osa on suorittanut siihen liittyvan opintokokonaisuuden, osa sita lyhyempid kokonaisuuksia ja
osalla ei ole lainkaan koulutusta S2-opetukseen.3

Opetuksen jarjestdjien ja opettajien mukaan S2-oppimaaraén ohjaamiseen ovat vaikuttaneet eniten oppilaan
opetuskielen taidon taso seké vaestorekisteriin merkitty aidinkieli. Valmistavasta opetuksesta
perusopetukseen siirtyva oppilas ohjataan yleisesti S2-oppimaaraan. Useimmiten taustalla on monia eri
perusteita, jotka otetaan valinnassa huomioon. Tieto muusta didinkielesta kuin suomesta tai ruotsista on
saattanut olla syy S2-oppimaaraan ohjaamiseen, mutta usein ohjaaminen liittyy oppilaan muihin tietoihin,
kuten koulunkayntihistoriaan. Lisaresurssit eivat olleet yhdenkaan vastaajan ainoa S2-opetuksen
jarjestamisperuste, vaikka oppimaaréan opetukseen voidaan hakea erillista valtionavustusta.®

Huoltajan paatds ei ole aina ollut S2-oppimaaraan ohjaamiseen taustalla, vaikka huoltaja paattaa oppimaaraa
koskevista valinnoista. Huoltajia kuitenkin kuullaan yleisesti oppimaéaraa koskevaa paatosta tehdessa ja
esimerkiksi osana oppilaan kielitaidon tason arviointia. Yksittaisissa tapauksissa oppimaaran valinnassa on
ollut huoltajan kanssa erimielisyyksia. Niiden taustalla on yleisimmin ollut pelko leimaavasta tai syrjivasta "S2-
statuksesta” ja sen vaikutuksista lapsen tai nuoren tulevaisuuden koulutusmahdollisuuksiin. Huoltajille on
voinut olla epaselvaa, mita S2-opetus tarkoittaa, he ovat sekoittaneet sen tukitoimiin, "heikkolahjaisuuteen”,
muuhun leimaavaan statukseen tai heillda on ollut erilainen kasitys lapsen osaamisen tasosta kuin koululla tai
opettajilla. Huoltajia on myds saattanut huolestuttaa oppimaaran vaikutus oppilaan tulevaisuuden
koulutusmahdollisuuksiin.®

S2-opetukseen ohjaavan kielitaidon arvioi tavallisesti S2-opettaja tai erityisopettaja. Arvio tehdaan yleensa
yhteistyona erityisopettajan ja luokanopettajan kesken tai S2-opettajan ja aidinkielen ja kirjallisuuden
opettajan tai luokanopettajan kanssa. Osa opettajista kayttaa kielitaidon arvioinnin tukena itse laatimiaan tai
valmiita testej4, joita hyddynnetaan tarpeen mukaan opettajan havaintojen lisaksi.® Saannéllista opetuskielen
osaamista kartoitetaan kouluissa vaihtelevasti, ja siihen on myés osassa kouluissa huonot mahdollisuudet®.
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Yksittéaiset opetuksen jarjestajat tuovat esille huolen siitd, ettd S2-opetukseen ohjautumista voidaan perustella
oppilaan tuen tarpeella oppiméaéran pedagogisen tarkoituksenmukaisuuden sijaan®. Oppimisen ja
koulunkaynnin tuen tarve ei kuitenkaan saisi olla peruste S2-opetukseen ohjautumiseen.

Osassa kouluista tuen piiriin kuuluvat oppilaat eivat saa erillistd S2-opetusta, silla erityisopettajan on linjattu
vastaavan opetuksesta. Monet S2-opettajat kokevat siita huolimatta, ettd nama oppilaat hyétyisivat siita.>
Toisaalta oppiaineen arvoa tai tarkoitusta ei opetushenkildstén mukaan aina tiedosteta: se on saatettu
yhdistaé erityisopetukseen tai sen on oletettu olevan tukitoimi®. Osa opetuksen jarjestéjista on ajatellut, etta
esimerkiksi valmistava opetus on sama asia kuin S2-opetus tai toisen sukupolven maahanmuuttotaustaiset
oppilaat on rajattu pois sen valtionavustuksen piirista3.

S2-opetusta toteutetaan yleisimmin erillisesséa ryhméssa. Erillisessa ryhmassé opiskelemista perustellaan
yleensa oppilaan kielitaidolla, juuri Suomessa koulunsa aloittaneiden oppilaiden opetuksen tarpeella seka
riittdvan tuen tarjoamisella omassa ryhmassa. Toiseksi yleisin opetusmuoto on yhdistelma, jossa opetus
toteutuu seké erillisessa ryhmassa ettd integroituna S1-opetukseen.® Osa oppilaista opiskelee S2-
oppimé&arasta huolimatta pelkastdan suomen kieli ja kirjallisuus -oppimé&aran opetuksessa. Oppimé&aran
vaihto ei ole aina mahdollista esimerkiksi oppilaiden vahaisen maaran vuoksi. Osassa kouluissa integroitua
opetusta jarjestetaan samanaikaisopetuksena, jolloin S1- ja S2-opettaja opettavat ryhmia yhdessa. Koulujen
lukujarjestykset eivat osassa kouluissa mahdollista erillisten S2-ryhmien muodostamista. Samasta syysta
oppilailla ei ole aina mahdollisuutta osallistua suomen kielen ja kirjallisuuden tunneille kielitaidon kehittymisen
my6ta.36 Oppiméaéran vaihtoa harkitaan opetuksen jarjestajien mukaan useimmiten oppilaan kielitaidon tason
arvioinnin perusteella®. Elokuussa 2026 voimaan tulleessa opetussuunnitelman perusteiden muutoksessa on
selkeytetty, mill& perusteella oppilas siirtyy suomi toisena kielena -oppiméaarasta suomen kieli ja kirjallisuus -
oppimaaraan, ja miten siirtymista tuetaan?s.

Suurin osa opetuksen jarjestajista arvioi tuntevansa hyvin oppimaaran jarjestamista koskevat ohjeistukset ja
opetussuunnitelman perusteiden méaaraykset3. He myds ymmartavat sen merkityksen hyvin, mutta sen
toteuttamiseen on osalla heikot edellytykset®. Osa opetuksen jarjestajista ei tarjoa S2-opetusta, koska heilla
ei ole siihen opettajaa. Opettajien mukaan yleisia syité opetuksen tarjoamattomuuteen ovat opetuksen
jarjestgjan linjaukset, resurssit, lukujarjestystekniset seikat seka huoltajien tai oppilaiden oma vastustus.
Joissain tapauksissa vaestorekisteriin merkitty opetuskieli didinkielena tai Suomi syntymamaana ovat olleet
esteena sille, ettd maahanmuuttotaustainen oppilas voisi osallistua S2-opetukseen. Niisté ei voi aina paatella
oppilaan todellista osaamista, jolloin S2-opetukselle voi silti olla tarvetta. Opettajat nostavat esille myds
resurssipulan, jonka vuoksi kouluissa on tehty valintoja siité, kenelle opetusta tarjotaan ja kuinka paljon
opetusta jarjestetaan. Osa opetuksen jarjestajistd on nostanut esille tarpeen yhdenmukaistaa ja saada
yhdenvertaiset kaytannot S2-opetukseen.3

Pienten oppilasmaéarien vuoksi korkeatasoisen S2-opetuksen tarjoaminen voi olla haaste. Opetuksen nykyista
parempi saavutettavuus nousee opetuksen jarjestdjilta yhdeksi ratkaisuksi siihen, miten
maahanmuuttotaustaisten oppilaiden opetuskielen oppimista, kotoutumista ja osallisuutta voitaisiin tukea.®
Toimenpideohjelman ohjausryhma suosittelee myts S2-oppimaaran opetuksen jarjestamista saadettavaksi
velvoittavaksi sita tarvitseville oppilaille (ks. liite 2).

1: 1.8.2026 alkaen: jos oppilas tarvitsee vielé opetuskielen peruskielitaidon vahvistamista tai jos oppilaalla ei ole viela
edellytyksia suomen kieli ja kirjallisuus -oppimé&érén opiskeluun. Loppuraportin aineisto on kuitenkin keratty edellisen
opetussuunnitelman aikaan.
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4.5 Opettajilla on paljon taydennyskoulutustarpeita

Keskeisia tuloksia

» Taydennyskoulutus on keskeinen keino opetushenkilostén osaamisen, opetuksen laadun
seka opettajien asenteiden kehittdmiseksi monikielisyyden suhteen.

» Opetushenkiloston taydennyskouluttautuminen ei ole yhdenvertaista. Mahdollisuus
kehittdd osaamistaan riippuu muun muassa koulutusten saatavuudesta ja
soveltuvuudesta omaan tyohon, kaytdssa olevista resursseista, maaraaikaisista
tydsuhteista tai sijaisten puutteesta.

 Kielitietoisuus ja valmiudet vastata oppilaiden yksil6llisiin kielellisiin ja oppimisen tuen
tarpeisiin ovat koko opetushenkildston tarvitsemaa perusosaamista. Sen tarpeeseen ei
vaikuta koulun maahanmuuttotaustaisten oppilaiden maara.

Opettajien asenteet ja kaytanteet monikielisyytta ja koulun opetuskielta vasta opettelevien opettamista
kohtaan muuttuvat hitaasti’. Taydennyskoulutus on yksi tapa, jolla voi vaikuttaa asenteisiin. Se on tarkeda
my0s opetuksen laadun kehittamiseksi. Opettajista suurin osa haluaisi kouluttautua, jotta he voisivat kehittaa
opetustaan.?

Taydennyskoulutuksen toteutusmahdollisuuksia pitéisi rehtoreiden mukaan kehittaa, jotta
maahanmuuttotaustaisten oppilaiden oppimista ja sen tukemista voidaan toteuttaa paremmin®.
Opetushenkiloston osaaminen on vaihtelevaa. Siihen vaikuttaa toisaalta henkiloston vaihtuvuus, toisaalta
valikoiva kiinnostus osallistua taydennyskoulutukseen sekd maahanmuuttotaustaisten oppilaiden maara.
Osassa kouluissa naita oppilaita on ollut vasta niin vahan aikaa, ettei osaamista ja kokemusta ole kertynyt.?

Taydennyskoulutukseen osallistumisen maarat vaihtelevat eri oppiaineiden opettajien valilla. Suurin osa
valmistavan opetuksen opettajista ei ole osallistunut tyéhdnsa liittyvaan taydennyskoulutukseen kolmen
viimeisen vuoden aikana, kun taas oman aidinkielen opettajista suurin osa on. Toisaalta osalla valmistavan
opetuksen opettajista ei ole tata tarvetta, koska he ovat vastavalmistuneita tai osallistuneet muihin
koulutuksiin. Taydennyskoulutuksiin osallistumista ovat estaneet niiden puute, maaraaikainen tyésuhde, kiire,
jaksamisen puute seka koulutuksen huono ajankohta tai sijainti. Oman aidinkielen opettajilla osallistumisen
esteena on ollut koulutusten tai sijaisen puute.? Taydennyskoulutusten aiheiden, kuten kielitietoisen
opetuksen, ei mydskaan aina ole koettu tukevan sisalléllisesti omaa opetusta®.

Opetuksen jarjestdjista suurimman osan mukaan henkildstolla on mahdollisuus osallistua
taydennyskoulutukseen tydajalla®. Alle puolet heisté pystyy kuitenkin huolehtimaan oman &idinkielen
opetushenkildston riittavasta tdydennyskoulutuksesta, ja valtaosa kokee sille olevan valitonta
lisdresurssitarvetta. Rehtorit suhtautuvat myoénteisimmin valmistavan opetuksen opettajien
taydennyskoulutusresurssien riittavyyteen, kun taas opetuksen jarjestéjien ja opettajien nakemykset
vaihtelevat.?

Yksi suurimmista opettajien taydennyskoulutustarpeista liittyy oppimisen tukeen. Erityisesti
taydennyskoulutusta tarvitaan maahanmuuttotaustaisten oppilaiden oppimisen haasteiden ja traumataustan
tunnistamiseen seka taidoiltaan heikkojen oppilaiden tukemiseen?28. Koulutusta halutaan myds esimerkiksi
monikielisyydesta, etdaopetuksesta, tieto- ja viestintateknologiasta oppimisen tukena, kielenopetukseen
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littyvasta tutkimuksesta ja taidoiltaan hyvien oppilaiden tukemisesta. Valmistavan opetuksen opettajilla olisi
tarvetta oppilaiden kielitaidon ja tieto- ja taitotason arviointiin liittyv&an taydennyskoulutukseen.?

Oppimisen ja koulunkaynnin tuen uudistuksen my6ta niilla oppilailla, joilla ei ole riittavaa opetuskielen taitoa
perusopetuksen oppimaarén suorittamiseksi, on oikeus opetuskielen tukiopetukseenl®. Néin ollen koko
opetushenkiléstolla tulisi olla osaamista ja resursseja yksilollisten kielellisten tarpeiden tunnistamiseen ja
vastaamiseen’. KIEPPI-toimenpideohjelman ohjausryhmé suosittelee, etta opetuksen jarjestajét tarjoavat
koulujen henkilostolle taydennyskoulutusta kielitietoisuudesta, kielellisesta ja kulttuurisesta moninaisuudesta
ja tuen tarjoamisesta kriisialueilta tuleville oppilaille (ks. liite 2).

Kielitietoisesta opetuksesta on paljon tdydennyskoulutustarvetta niin opetuksen jarjestéjien, rehtoreiden kuin
opettajien mielestd. Moni opettaja ei ole saanut lainkaan koulutusta S2-opetuksesta tai kieli- ja
kulttuuritietoisesta opetuksesta. Opetuksen jarjestajat suhtautuvat myonteisesti siihen, etta henkildstolla on
mahdollisuuksia osallistua kielitietoiseen opetukseen ja S2-opetukseen liittyvaan tadydennyskoulutukseen.
Opetushenkildstdn suhtautuminen on kriittisempaa: noin puolet kokee, ettd heillé on tdhan mahdollisuus.3
Taydennyskoulutuksen heikko saatavuus vaikuttaa opetushenkildstdon osaamiseen ja sen myoéta valmiuksiin
ja keinoihin esimerkiksi tukea valmistavasta opetuksesta perusopetukseen integroituvaa oppilasta®’.
Henkilston taydennyskoulutustarve kielitietoisuuteen ja monikulttuurisuuteen ei ole sidoksissa
maahanmuuttajataustaisten oppijoiden maaraans. KIEPPI-toimenpideohjelman ohjausryhma suosittelee
kaikkien opettajien osaamisen parantamiseksi, etta kielitietoinen opetus sisallytettaisiin tdydennyskoulutuksen
lisdksi myos luokan- ja aineenopettajien pakollisiin opintoihin (ks. liite 2).

4.6 Kodin ja koulun yhteistyota pidetaan tarkeana, mutta sita
el toteuteta saanndonmukaisesti

Keskeisia tuloksia

» Toimiva kodin ja koulun yhteistyd edistdd maahanmuuttotaustaisten oppilaiden oppimista
ja koulunkayntia.

» Huoltajat tuntevat oppilaan koulunkayntihistorian, mutta heita ei oteta viela
jarjestelmallisesti mukaan esimerkiksi oppilaan oppimisen tukea koskeviin prosesseihin.

» Toimiva yhteisty6 edellyttdd koulun ja huoltajien yhteisymmarrysta oppilaan tilanteesta
seka kodin tilanteeseen sopivia yhteydenpidon tapoja.

Kodin ja koulun yhteisty6 seka huoltajien tuki oppilaalle edistavat oppimista. Opetuksen jarjestajat ja rehtorit
kokevat koulun ja kodin yhteistyéhén panostamisen edistavan esimerkiksi oppilaiden tuen tarpeeseen
vastaamista, opetuskielen oppimista, kotoutumista ja osallisuutta. Maahanmuuttotaustaisten huoltajien on
tarke&a tutustua suomalaiseen koulutusjarjestelmaan ja sen toimintaan.®® Kouluissa huoltajat haluttaisiin
sitouttaa nykyistd paremmin toimintaan, kuten vanhempainiltoihin ja vanhempainyhdistyksiin. Yhteistytssa
huoltajien kanssa on paljon kehittamistarvetta ja esimerkiksi osa rehtoreista kokee siihen olevan huonot
mahdollisuudet. Valmistavan opetuksen ja oman aidinkielen opetuksen opettajat tekevat kuitenkin jonkin
verran kodin ja koulun vélista yhteisty6ta.®

Suurin osa rehtoreista pitdéd huoltajien kanssa tehtavaa yhteisty6ta tarkeana ja siihen koetaan olevan hyvat
mahdollisuudet. Huoltajia ei kuitenkaan oteta mukaan jarjestelmallisesti esimerkiksi prosesseihin oppilaan
oppimisen tukeen tai valmistavasta opetuksesta perusopetukseen siirtyméan tiedonsiirtoon liittyen. Heita
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kuullaan useammin traumaperdaisten haasteiden kuin oppimisvaikeuksen tunnistamiseksi, vaikka tarvittaessa
tulkin avulla kaydyt keskustelut on havaittu osassa kouluissa hyvéksi tavaksi oppimisvaikeuksien
tunnistamiseen. Joissain tapauksissa huoltajilla on ollut vaarinkasityksia tai kielteisia asenteita esimerkiksi
oppimisen tukeen, oppimisvaikeuksiin (ks. lisaa alaluku 6.5) tai S2-oppima&araan (ks. lisaa alaluku 4.4) liittyen,
joiden purkamiseksi yhteys huoltajiin ja yhteinen tietopohja ovat erittain tarkeita.>® Kaikkien Suomeen
muuttaneiden oppilaiden aiemmasta kouluhistoriasta ei ole tietoa saatavilla, joten toimivalla yhteydella
huoltajiin voi olla paljon merkitysta.

Huoltajien tieto tai tiedonpuute koulunkaynnisté voi vaikuttaa paljon oppilaan koulunkayntiin. Valmistavan
opetuksen oppilaat, jotka kokevat saavansa enemman tukea koulunkayntiin perheeltdan, ovat harvemmin
luvattomasti pois koulusta, omaavat paremmat kouluvalmiudet ja kehittyvat paremmin esimerkiksi kuullun
ymmartamisessa. Tata voi selittdd esimerkiksi oppilaan sisdainen motivaatio, jota vahvistaa perheen
sosiaalinen tuki. Toisaalta valmistavan opetuksen oppilaiden luvattomien poissaolojen on havaittu voivan
johtua esimerkiksi laheisista perhesuhteista ja yhteydenpidosta seka vierailuista koti-/lahtdmaahan. Tana
aikana opettajilla ei ole tietoa oppilaan tilanteesta eika valiin jadneen koulutydn hoitamisesta. Tama saattaa
johtua siita, etta koulun viestinta ei ole tavoittanut perheitd, he eivat ole ymmartaneet sita tai koulutehtavia ei
ole koettu tarkeina poissaolon aikana.” KIEPPI-toimenpideohjelman ohjausryhma suosittelee esimerkiksi
tallaisten tilanteiden valttdmiseksi vastasaapuneiden oppilaiden perheiden ohjausta seké kodin ja koulun
yhteisty6ta parannettavan (ks. liite 2).

Monikieliset vanhempainillat ja tutustumiskaynnit uuteen kouluun seka uuden opettajan tapaaminen ovat
konkreettisia esimerkkeja kodin ja koulun yhteistyOsta. Yhteydenpitoa parantavat esimerkiksi viestiminen
mahdollisimman selkeélla kielelld, viestien k&d&ntadminen, tiedotteet ja lomakkeet oppilaiden omilla aidinkielilla,
aaniviestien lahetys kirjoitetun viestin lisaksi, kuukausittaiset tapaamiset huoltajien kanssa ja Wilman lisaksi
muiden yhteydenpitovalineiden hyédyntaminen. Tulkkausta voidaan jarjestaa erilaisin tavoin, kuten
puhelinyhteyden tai oman aidinkielen opettajan avulla. Kulttuuritulkit ja monikieliset ohjaajat ovat my6s toimiva
yhteys kodin ja koulun valilla. Joissakin kunnissa huoltajille tarjotaan kielikursseja koululla tai mahdollisuutta
perhekouluun.®

Hyvia kaytanteita koulun toimintakulttuurin tukemiseksi

Kouluun Kiinnittymiseen

Vantaalla toteutetaan kaveri- ja vertaistukitoimintaa oppilaiden kouluun kiinnittymisen ja
opiskelun tueksi. Oppilaiden vertaistukea edistetdan monikielisella tydskentelylla ja
kaveritoiminnalla.®

Tampereella valmistavan opetuksen ja perusopetuksen opettajan muodostama ty6pari tai
tyotiimi suunnittelee ja toteuttaa valmistavan opetuksen ja perusopetuksen ryhmille yhteista
toimintaa, jossa oppilasryhmia sekoitetaan suunnitellusti ja opetus toteutetaan kielitietoisesti.
Oppilaat saavat kavereita perusopetuksen luokista, mika helpottaa sinne siirtymista.*

Sastamalassa on yhteistytmalli perusopetuksen seké nuoriso- ja liikuntapalveluiden valilla.
Maahanmuuttajaoppilaille tarjotaan mahdollisuuksia my6s koulupaivan jalkeen tapahtuvaan
harrastamiseen ja vapaa-ajan toimintaan, mika tukee kotoutumista ja opiskelua.®

Tampereella toteutetaan Harrastusetsiva-mallia yhteistydssa kouluvalmentajien kanssa.
Harrastusetsiva auttaa monikielisia perheita [0ytamaan lapselle sopivan harrastuksen
yhteistydssé oman koulun kouluvalmentajan tai muun koulun tyontekijan kanssa.
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Harrastusetsiva auttaa ylittamaan kielellisia, tiedollisia ja kulttuurillisia esteitéa saattamalla
oppilaan harrastukseen ensimmaisen kerran.®

Porissa on luotu malli ja rakenne monikielisten oppilaiden tukemiseksi. Konsultoitava
monikielisten erityisopettaja ja kielellisesti tuetun opetuksen opettajat toimivat tiiviissa
yhteydessa seké oppilaisiin ettd koulujen henkildstton. Erityisesti valmistavalta
perusopetukseen siirtyvien monikielisten oppilaiden vahva tuki, kuten tukiopetus,
samanaikaisopetus, Kietu-opetus, konsultoitava erityisopetus ja ohjaajat, ovat parantaneet
heidan oppimistuloksiaan ja sitoutumista koulujarjestelmaan. Tama on lisdnnyt oppilaiden
motivaatiota ja vahentanyt syrjaytymisen ja yksinaisyyden tunnetta.®

Valmistavaan opetukseen

Tampereella on erityisesti uusien valmistavan opetuksen opettajien tukena valmistavan
vuosikello, joka selkeyttda suomen kielen opetuksen vaadittavat sisallét ja ehdottaa
opetusjarjestysta teemasanaston liséaksi kielioppisisaltdihin. Lisdksi teemasanastosta on luotu
uusi oppimateriaalikokonaisuus. Valmistavan luokan oppilaille tdma tuo selkeytté lapikaytavien
siséltdjen suhteen ja mahdollistaa entistd suuremman eriyttamisen.®

Uudenkaupungin kaupunki on toteuttanut yhdessa Turun yliopiston Oppimisanalytiikan
tutkimusinstituutin (TRILA) kanssa Valmistavan opetuksen opintopolku: perussanasto -
kurssin ViILLE-oppimisympéristoon. Kurssi siséltda sanasto- ja rakennetehtavia, joissa osassa
on my6s oman tekstin tuottamista. Kurssi on vapaasti kaytettavissa kaikille ViLLEn kayttajille,
ja sitd paasee testaamaan ilman kirjautumista taalla.®

Kielitietoisen opetuksen tueksi

Tampereella omakielisen kielellisesti tuetun opetuksen my6td monessa luokassa tydskentelee
samanaikaisopettaja. Hanella on késitys kielitietoisesta opettamisesta ja han taydentaa
luokan- tai aineenopettajan opetusta muun muassa kéasitekartoilla tai selkokielisilla
muistiinpanoilla. Oppilaiden koulumenestys on parantunut ja opiskelumotivaatio lisdantynyt
monissa naista luokista.®

Mikkelin kaupungin, Otavian Nettiperuskoulun sekéd Oppimis- ja ohjauskeskus Valterin
yhteistydna on toteutettu Muikku-verkko-oppimisymparistéon viisitoista kurssikokonaisuutta
matematiikan, englannin, ymparistbopin, yhteiskuntaopin ja terveystiedon oppiaineisiin.
Kursseilla on kielitietoista, monikanavaista ja visuaalispainotteista verkko-oppimateriaalia, joka
tutustuttaa oppijoita seka oppiaineen sisaltdihin etté tiedonalojen kieleen. Kurssimateriaalien
opiskelu séahkoisesséa oppimisymparistdssa on kaikille maksutonta. Eri kursseihin paasee
tutustumaan taalla.®

Uudenkaupungin ja Lohjan kaupungit seka Turun yliopiston Oppimisanalytiikan
tutkimusinstituutin (TRILA) ovat yhteistydssa toteuttaneet ViLLE-oppimisjarjestelmaan seka
Kielitietoinen historia- seka yhteiskuntaoppi -kurssit. Kurssit tarjoavat erilaisen vaihtoehdon
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opiskeluun. Ne sopivat monikielisille oppilaille, mutta toimivat hyvin myos koko luokan kanssa
tai S2-tunneilla. Kurssit on vapaasti kaytettavissa kaikille ViLLEN kayttgjille. Yhteiskuntaopin
yhteen oppituntiin paasee tutustumaan ilman kirjautumista taalla.>

Kodin ja koulun yhteistydhon

Espoossa huoltajien osallisuutta on lisatty kulttuuriohjauksella, jarjestamalla jatko-opinnoista
kertovia infoiltoja seka laatimalla erilaisia materiaaleja tehostettuun oppilaanohjaukseen
selkosuomeksi ja eri kielilla. Tarkeda on, etté seké huoltajat etté oppilaat ymmartavat koulun
toimintaa ja periaatteita, jotka ohjaavat toimintaa. Kulttuuriohjauksen laajentaminen on lisannyt
oppilaiden ja huoltajien ymmarrystad suomalaisesta koulusta ja koulutusjarjestelméasta. Samalla
koulun henkilékunnan ymmarrys eri kulttuureista tulevien oppilaiden taustoista ja eri maiden
koulutusjarjestelmista on kasvanut. Voidakseen toimia oppilaan parhaaksi koulun
henkilokunnan on ymmarrettava oppilaan ja huoltajien kulttuurisen taustan vaikutus heidan
toimintaansa. Tama kaikki on vaikuttanut myonteisesti kodin ja koulun valiseen yhteistython ja
omalta osaltaan parantanut huoltajien osallisuutta lastensa oppimisen ja koulunkaynnin
tukemisessa.®

Kristiinankaupungissa jarjestettiin koululla kielituki-ilta, missa tiedotettiin koulun kaytéanteista
valmistavassa opetuksessa, siirtymisesta perusopetusryhmiin ja tukitoimista
perusopetusryhmissa. Tilaisuuteen oli kutsuttu entisia oppilaita kertomaan huoltajille
valmistavasta opetuksesta, heidan saamastaan tuesta ja siitd, miten Kristiinankaupungin
kaytanteet ovat auttaneet heita matkan varrella nykyiseen opiskeluun.®

Siikajoella laksykerho saavutti menestysta silla, ettd vanhemmat odottivat innokkaasti tunteja
ja pitkan koulupaivan jalkeen lapset ja nuoret odottivat kerhoa. Lisaksi laksykerho menestyi
siing, ettd suomalaisista ohjaajista koostuva vapaaehtoisryhma vahvisti ja tuki toimintaa koko
kerhon ajan. Kavijat olivat innokkaita oppimaan uutta. Koska valmistavassa opetuksessa oli
oppilaita eri kansallisuuksista, yhteinen kieli oli suomi, jota harjoiteltiin ahkerasti yhdessa.
Vanhemmat jarjestivat muita kerhoja lapsille, joihin myds suomalaiset lapset ja aikuiset
osallistuivat.®
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5 Koulujen toimintakulttuuri ja johtaminen siirtymavaiheissa

Tassa luvussa tarkastellaan, miten koulujen toimintakulttuuri ja johtaminen tukevat oppilaiden siirtymia
valmistavasta opetuksesta perusopetukseen ja sielté edelleen jatko-opintoihin. Maahanmuuttotaustaisten
oppilaiden opetusjarjestelyt ovat perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden mukaan paaosin
paikallisesti paatettavia asioita’. Rehtoreilla on keskeinen rooli naiden jarjestelyjen toteutuksessa ja koulun
toiminnan kokonaisohjauksessa. Maahanmuuttotaustaisten oppilaiden opetuksen jarjestamiseksi tarvitaan
ajantasaista tietoa, pedagogista johtajuutta ja koulun toimintakulttuurin aktiivista kehittamista.®

Taman vuoksi siirtymié tarkastellaan juuri johtamisen ja toimintakulttuurin ndkdkulmasta erilaisissa teemoissa:
integraatiossa seka valmistavan opetuksen aikana etté perusopetukseen siirryttdessa, toimintatavoissa
kehittyvan kielitaidon huomioon ottamiseksi, opetus- ja ohjaushenkildston yhteistytssa seka tiedonsiirrossa
niin koulujen sisalla kuin perusopetuksesta toiselle asteelle siirryttdessa. Luvussa kasitelladn myés koulun
henkilokunnan kokemuksia perehdytyksesté ja kollegiaalisesta tuesta seké tydyhteisé6n kuulumisesta.

5.1 Koulun toimintakulttuuri ja johtaminen avainasemassa
Integraatiossa

Keskeisia tuloksia

» Valmistava opetus jaa osassa kouluissa muusta kouluyhteisdsta erilliseen asemaan, mika
nakyy esimerkiksi epaselvyyksina vastuunjaossa ja koulun yhteiseen toimintaan
osallistumisessa.

» Yhdenvertainen kouluyhteist edellyttdé yhteisten periaatteiden toteutumista koulun
rakenteissa, kdytannoissa ja vuorovaikutuksessa.

» Toimivat ja jatkuvat kaytannot edellyttavat selkeda johtamista, vastuunjakoa ja henkildstén
sitoutumista.

Koulun toimintakulttuuri vaikuttaa jokaisen oppilaan oppimiseen ja hyvinvointiin. Opetus- ja ohjaushenkiléston
asenteet tukevat hyvinvoivaa ja yhdenvertaista kouluyhteista. Valtaosa opetushenkilostosta kokee, etté
opettajien on hyddyllista tarkastella koulun toimintakulttuuria ja sen mahdollisia vaikutuksia
maahanmuuttotaustaisten oppilaiden oppimiseen ja hyvinvointiin. Lisdksi opettajien mielestéd heidan
velvollisuuksiinsa kuuluu haastaa eriarvoisuutta yllapitavat koulun kaytanteet. Suurin osa opetuksen
jarjestdjista kokee, etta koulujen toimintakulttuurit seké yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmat tukevat
maahanmuuttotaustaisten oppilaiden opetusta.*

Opetuksen jarjestdjilla on rehtoreiden arvioiden mukaan melko yhtenaiset ja toimivat toimintatavat opetuksen
nivelvaiheissa, kuten siirtymassé valmistavasta opetuksesta perusopetukseen. Kaikissa kouluissa ei
kuitenkaan ole maériteltyja vastuita, valtuuksia ja linjauksia, eiké niita arvioida tai kehiteta saannéllisesti.®
Epéaselvéat kaytannot sen suhteen ovat nousseet esille usein toimenpideohjelman aikana?3:6:7,

Kouluissa on eroja siind, kuinka paljon yhteisia kaytantoja luodaan keskustellen ja kuinka paljon
paatdksenteko on johtajavetoista. Johtamisen rooli on keskeinen vastuunjaossa, tiedottamisessa seka
linjausten tekemisessa ja yllapitamisessa. Osassa kouluista vastuista ei ole lainkaan keskusteltu
henkilokunnan kesken, vaan johto olettaa, etté kaikki opettajat kantavat oman vastuunsa ammattitaitoaan

Koulujen erilaiset kaytannot maahanmuuttotaustaisten oppilaiden koulupolulla - KIEPPI-toimenpideohjelman

o . 29/54
loppuraportti — Tiivistelméa



hyodyntaen. Yksittaisten toimintamallien vaikuttavuuden ja pitkdjanteisyyden edellytyksena ovat koko
kouluyhteis6n sitoutuminen niiden toteutukseen yhteistytssa seké koulun johdon kohdentamat riittévat
resurssit. Esimerkiksi valmistavan opetuksen ja perusopetuksen siirtymavaiheen sujuvoittamisessa johdon
tuki on tarkeaa.’

Opetuksen jarjestgjat ja koulut ovat erilaisissa tilanteissa riippuen siita, kuinka pitk&&n heilla on ollut
maahanmuuttotaustaisia oppilaita. Osassa kouluissa kokemusta on jo useiden vuosien ajalta, osassa asioita
tehddan ensimmaisté kertaa. Valmistavan opetuksen arjessa tarkeité ovat koko koulua koskevat linjaukset ja
niiden huomioiminen koulun toimintakulttuurin arvoissa ja asenteissa, hallinnollisissa ratkaisuissa seka
pedagogisissa kaytanteissa. Valmistavaa opetusta tukeva toimintakulttuuri edellyttaa jaettua vastuuta kaikista
oppilaista, mutta se ei toteudu kaikkialla. Valmistavan opetuksen ryhman opettajien ty6ta helpottaisi tieto siita,
ettd muut opettajat ovat sitoutuneet ryhman oppilaiden kanssa toimimiseen. Esimerkiksi valitunneilla ja
ruokailuissa opettajien tulisi olla tekemisissa tasapuolisesti kaikkien oppilaiden kanssa ja hakeutua
vuorovaikutukseen heidan kanssaan riippumatta siit4, ovatko he opettajien oman ryhmén oppilaita vai eivét.”

Osassa kouluista valmistava opetus nayttaytyy kouluyhteisdsta erillisena kokonaisuutena, jota ei pideta
taysimaaraisena osana koulun arkea. Valmistavan opetuksen ryhmaa ei esimerkiksi kutsuta mukaan koulun
yhteisiin retkiin tai muuhun toimintaan. Tallainen toiminta paljastaa koulun arvoja ja asenteita. Valmistava
opetus saattaa sijaita myos etdalla muusta opetuksesta. Vaikka ryhman sijoittaminen saattaa perustua
kaytannon syihin, opetushenkilosto ja oppilaat liittdvat valinnan vahvasti koulun arvoihin.’

5.2 Valmistavasta opetuksesta voidaan integroitua
onnistuneesti perusopetukseen eri tavoin

Keskeisia tuloksia

« Integraation suunnitelmallisuus ja kaytannoét vaihtelevat kouluittain. Toimintatavat ovat
vakiintuneempia niissa kouluissa, joissa valmistavaa opetusta on jarjestetty pidempaan.

 Integraation toteutuminen riippuu erityisesti johdon linjauksista, selkeasta vastuunjaosta,
opettajien yhteistyosta ja kaytettavissa olevista resursseista.

 Integraatiotunnille osallistuminen ei yksin takaa oppilaalle sen tavoitteiden saavuttamista.
Ratkaisevaa on opetuksen toteutustapa, vuorovaikutus muiden oppilaiden kanssa seka
oppilaan saama tuki.

Valmistavan opetuksen oppilaille tulee laatia yksil6llinen opinto-ohjelma, jossa huomioidaan aiempi
koulutausta, tiedot ja taidot, sek& maaritellaan oppilaan integrointi ikatasoa vastaaviin ryhmiin20.
Integraatiotunnit suunnitellaan tavallisesti valmistavan opetuksen opettajan ja integraatiotunnin opettajan
yhteistydssé. Niiden tavoitteena on tukea kotoutumista ja mahdollistaa valmistavan opetuksen oppilaalle
paasy arjen kielenkayttotilanteisiin.® Oppilaan nékdkulmasta sujuvaa perusopetukseen siirtymisté edistaé
osallistuminen perusopetukseen jo valmistavan opetuksen aikana. Opinto-ohjelman laatimisen ja integraation
suunnittelemisen pakollisuudesta huolimatta kaikki rehtorit eivat pida sen toteuttamista tirkean.®

Integraatio on kaksisuuntainen prosessi, johon liittyy molemminpuolista oppimista, mukautumista ja
uudelleenajatteluad. Talldin valmistavasta opetuksesta siirtyvan oppilaan ei odoteta sopeutuvan
kouluyhteis66n ilman vastavuoroista mukautumista’. Integroitumista tulisi olla tukemassa koko kieli- ja
kulttuuritietoinen kouluyhteisd. Parhaimmillaan koko kouluyhteisé on sitoutunut tukemaan seka tulijaa ettéa
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kokonaista oppilasryhmaa ryhmaytymisessa ja turvallisen tilan luomisessa siten, etta kaikki oppilaat tuntevat
kuuluvansa ryhmaan ja kokevat itsensé hyvaksytyiksi.® Sita edistaa koko kouluyhteisén ajatus
vastasaapuneista oppilaista koulun omina oppilaina’.

Kouluissa, joissa valmistavan opetuksen ryhma on vasta perustettu, on useammin haasteena
vakiintumattomat integraatiojarjestelyt valmistavan opetuksen opettajan ja aineenopettajan valilla. Pitkaan
valmistavaa opetusta jarjestaneissa kunnissa ja kaupungeissa jarjestelyissa on tavallisesti selkeammaét
toimintatavat.” Suurin osa rehtoreista nékee integroinnin olevan tarkea ja hyvin toteutettavissa, mutta
kaikissa kouluissa ei integroida oppilaita, toteuteta siirtymavaiheita suunnitelmallisesti tai niihin ei ole
maariteltyja toimintatapoja®3%7. Siihen ei aina myds ole varattu riittivasti aikaa®. Osassa kouluista resurssit
vaikuttavat niin, etta oppilaat integroidaan perusopetukseen niin nopeasti kuin mahdollista®.

Integroinnin jarjestamisen tehtavat ja vastuut on hyva olla nimetyilla opettajilla. Yhteisten linjausten ja
vastuiden puute saattaa johtaa epaselvyyksiin opettajan vastuusta tai jopa vastuun vaistdmiseen.
Valmistavan opetuksen opettajat ovat kokeneet tilanteita, joissa esimerkiksi aineenopettajat ovat kieltaytyneet
integrointitunneista. Syy kieltaytymiselle on usein suuri tydmaara tai kasitys siitd, etta valmistavan opetuksen
oppilaiden opetus ei kuulu omiin tydtehtaviin. Se voi johtua myds suuresta ryhmakoosta tai opettajan
epavarmuudesta omasta osaamisestaan.®’ Osa aineenopettajista on huolestunut siité, etta opetuskielté
opettelevien oppilaiden tukeminen vie paljon resursseja ja huomiota, joka vaikeuttaa opetussuunnitelman
mukaista tiedonalojen kielen opetuksen taysipainoista toteuttamista’.

Integraatiotuntien vaatimukseksi on joissain tapauksissa asetettu riittdva kielitaito, jotta valmistavan
opetuksen oppilas pystyisi osallistumaan opetukseen koulun opetuskielella?. Vaatimus tallaisesta kielitaidon
kehittymisesta yhden lukuvuoden aikana on kuitenkin valmistavan opetuksen opettajien mukaan
epdrealistinen. Oppilaan kohdalla téllainen toiminta voi johtaa hidastuneeseen tai kokonaan toteutumatta
jaadneeseen integrointiin, mika estaa oppilaan oikeuden osallistua keskustelevaan ja vuorovaikutteiseen
oppimiseen kouluyhteiséss&an.’

Valmistavan opetuksen sijainti muusta koulusta erillisena ei ole opettajien tai oppilaiden mukaan toivottavaa,
mutta se on yha arkea joissain kouluissa’. Opetusta voi haastaa myos valimatka oppilaan omaan
lahikouluun® 7. Syrjaisempi sijainti voi johtaa esimerkiksi siihen, etté valmistava opetus nayttaytyy erillisena
muusta koulusta, eivatka valmistavan opetuksen opettajat ja oppilaat kohtaa muita koulun oppilaita ja
henkilokuntaa arkisissa tilanteissa. Opetustilan keskeinen sijainti helpottaa valmistavan opetuksen arkea seka
opettajien ettéd oppilaiden nakdkulmasta. Se mahdollistaa sujuvat siirtyméat integraatiotunneille
perusopetuksen ryhmiin ja helpottaa monikielisten ohjaajien seka aineenopettajien vierailuja.” Mahdollisuus
taukoihin ja tyokavereiden ndkemiseen tukee opettajien tydssajaksamista seka osaksi kouluyhteis6on
paasemista, oppilailla taas vertaisten ndkeminen edistda kaverisuhteiden luomista, kuuluvuuden tunnetta ja
vuorovaikutteista oppimista®”.

Valmistavan opetuksen opettajat ja rehtorit korostavat oppilaiden saannéllisen integraation merkitysta. Usein
sitd haastaa aineenopettajien kanssa tehtéavan yhteistyon vaihtelevuus. Integraation toteutus riippuu
opettajien valisen yhteistyon sujuvuudesta, johdon linjauksista ja siihen varatusta aikaresurssista.®’
Parhaimmillaan sen tuloksena on saumaton pedagoginen yhteistyd, jossa koko kouluyhteisd on sitoutunut
tukemaan opetuskielen oppimista ja yhteiséllisyytta’. Yksittaiset toimintamallit voivat toteutua vaikuttavasti ja
pitkajanteisesti, jos niihin osoitetaan riittavasti resursseja, niiden merkitys tunnistetaan koko koulussa ja niiden
jatkuvuudesta huolehditaan systemaattisesti.%’

Integraatiotuntien toteuttaminen ei aina toimi tarkoituksenmukaisesti. Kaytannossa esimerkiksi valmistavan
opetuksen ja perusopetuksen oppilaat saatetaan jakaa erillisiin rinnakkaisryhmiin. Oppilaat istuvat eri
poydissa ja tekevat omia tehtaviansa. Opettaja kohdistaa puheensa yksinomaan perusopetuksen oppilaille.
Kotitaloustunneilla valmistavan opetuksen oppilaat saattavat tydskennella keittiossa, kun perusopetuksen
oppilaat sijoitetaan muihin tiloihin. Naissa tilanteissa integraatiotuntien tavoite ja tarkoitus unohtuvat, ja se
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saattaa vahvistaa maahanmuuttotaustaisten oppilaiden ulkopuolisuuden kokemusta. Mikéli osa opettajista
suhtautuu integraatiotunteihin vastahakoisesti, ei integraatio todennékoisesti tue oppilaiden kokemusta
sosiaalisesta tuesta, vaikka se olisi toteutunut oikeaoppisesti.”

Joissain kouluissa kaikkea omassa ryhmassa tyoskentelya valtetaan, koska sen ajatellaan olevan
segregaatiota ja oppilaalle haitallista’. Aiempi tutkimus kuitenkin korostaa, etta hyvin suunniteltu ja joustava
ryhmittely voi tarjota tarkoituksenmukaisia mahdollisuuksia harjoitella seka koulun opetuskielta etta
oppiainesisaltdja?1-22, Talldin oppilas integroidaan muihin ryhmiin heti, kun kielitaito sen mahdollistaa, ja
opetusjarjestelyt toteutetaan mahdollisimman pitkélti oman luokan yhteydessa.>

Koulut ovat kehittaneet erilaisia omia toimintamalleja integraation jarjestamiseksi. Yleisimmin oppilaat
osallistuvat integraatiotunneille yksin tai pareittain. Osassa kouluissa on koettu hyvéksi inklusiivinen
toimintamalli, jossa oppilaat siirtyvat hallitusti valmistavasta opetuksesta perusopetukseen. Siina oppilaalla on
jo alusta alkaen paikka perusopetuksen luokassa, jolloin vain valttamé&ton opetus pidetdén valmistavan
opetuksen ryhmassa. Siirtymavaiheessa opetushenkilostt tekee tiivista yhteisty6td, ja perusopetukseen
siirryttaessé oppilaalla on mukanaan hanelle tuttu ja turvallinen henkilé kuten S2-opettaja.®

Integraatio on mahdollista toteuttaa myos niin, ettd valmistavan opetuksen ryhma ja perusopetuksen ryhma
yhdistetdan ryhmatasolla ja jaetaan sitten kahteen eri ryhmaan. Tama tehdaan tavallisesti taito- ja
taideaineissa, jolloin opetuksessa voidaan tukeutua mallin ndyttdmiseen ja yhdessa tekemiseen. N&in uusista
ryhmista puolet on valmistavan opetuksen oppilaita ja puolet perusopetuksen oppilaita, ja opettajat vaihtelevat
opetettavia ryhmia. Malli edellyttdé yhteistydhalukkuutta ja valmistavan opetuksen opettajalta taitoa opettaa
aineenopetuksen tunteja, esimerkiksi liikuntaa tai kasitoita. Kun oppilaita on molemmista ryhmistéa suunnilleen
saman verran, yksittaiset oppilaat eivat korostu uusina ryhman jasenina. Nain valtytaan myds silta, etta
oppilaan pitaa integroitua jo valmiiseen ryhméaéan.”

Jos saanndllinen integraatio ei ole mahdollista, kouluissa voidaan kayttaa myds muita keinoja oppilaiden
tukemiseen. Esimerkiksi valmistavan opetuksen ryhman aktiivinen osallistuminen koulun yhteisiin tapahtumiin
voi lieventaa vaillinaisen integraation haittoja.” Aiemman tutkimuksen mukaan keskustelu valmistavan
opetuksen ryhmamuotoisuudesta tai oppilaan suorasta sijoittamisesta perusopetukseen ei yksinaan tavoita
integraation kannalta olennaisia tavoitteita®3. Muoto ei itsessaén ratkaise oppilaiden kiinnittymista, vaan
ratkaisevaa on toteutuksen siséltd ja kouluyhteisdn yhteinen ymmarrys integraation tavoitteista ja keinoista’.
KIEPPI-toimenpideohjelman ohjausryhma nostaa asiaan liittyen kehittamiskohteeksi lainsaadannéssa
maariteltavan vastasaapuneen kasitteen, jonka avulla ohjattaisiin naiden oppilaiden perusopetukseen
valmistavaan opetukseen ja perusopetukseen siirtymista sekd opetuskielen ja eri oppiaineiden tekstitaitojen
tukea (ks. liite 2). Talla tavoin integraatiota toteutettaisiin johdonmukaisemmin koko kouluyhteisén voimin.

5.3 Opetus- ja ohjaushenkildston yhteistydssa paljon
kehitettavaa

Keskeisia tuloksia
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» Opettajien kokemukset perehdytyksesta, tuesta tyon tekemiseen sekéd mahdollisuuksista
tehd& yhteistydtd muiden opettajien kanssa vaihtelevat. Varsinkin oman aidinkielen
opettajat kaipaavat lisda tukea parantaakseen opetustaan.

» Opettajien yhteistyd edellyttaa toimivia koulun rakenteita, resursseja seka tukea koulun
johdolta.

» Yhteisopettajuuden haasteena on usein opettajien erilaiset mahdollisuudet ja valmiudet
yhteistydhon.

Oman aidinkielen opetuksen opettajilla ja valmistavan opetuk sen opettajilla on erilaiset kokemukset
perehdytyksesta ja tuesta tyon tekemiseen. Oman aidinkielen opettajille ei ole aina riittavasti tukea eika heita
ole perehdytetty riittavan hyvin tydhdn. Suuri osa heisté toivoo lisda tukea tydnantajalta tai muilta opettajilta,
jotta he voisivat parantaa opetustaan. Valmistavan opetuksen opettajat taas kokevat saavansa riittavasti
tukea koulun muilta aikuisilta.? Ero voi johtua siité, ettd oman idinkielen opettajia ei tunneta yhté hyvin
kouluyhteistisséd, koska he saattavat tydskennelléd osa-aikaisesti, useassa eri koulussa tai ilta-aikaan.

Suurin osa valmistavan opetuksen opettajista tekee viikoittain yhteisty6ta luokan-, aineen-, erityis- seka S2-
opettajien kanssa. Yhteisty6ta tehdaan harvemmin muiden valmistavan opetuksen opettajien tai samassa
koulussa tytskentelevan oman &idinkielen opettajan kanssa. Oman aidinkielen opettajista noin joka kolmas
tekee kuukausittain tai lukuvuosittain yhteisty6ta valmistavan opetuksen opettajan tai muiden samaa kielta
opettavien kanssa. Yhteisty0ssa toistuvat kaikilla samat teemat. Se on yleensé oppilaiden tuen tarpeisiin,
erilaisiin opetustapoihin tai arviointiin liittyvaa keskustelua, opetusmateriaaleihin ja opetukseen liittyvien
vinkkien jakamista tai oppilaan perusopetukseen integroinnin suunnittelua. Sen esteené on yleensa yhteisen
ajan tai paikan 18ytyminen.?

Valmistavan opetuksen opettajan tydssa olennaista on yhteisty® muun muassa luokan- ja/tai aineenopettajan,
suomi tai ruotsi toisena kielené -opettajan ja laaja-alaisen erityisopettajan kanssa®’. Suurin osa rehtoreista
pitaa tiarkedna ja hyvin toteutettavissa olevana opetushenkiléstén yhteistydta siirtymavaiheissa®.
Perusopetuksen integraatiotunnit suunnitellaan tavallisesti valmistavan opetuksen opettajan ja
integraatiotuntia opettavan aineenopettajan yhteistydssa, tavoitteena muun muassa tukea oppiaineen
sisaltdja. Naissa tilanteissa valmistavan opetuksen opettaja on oppilaan taustan ja taitojen asiantuntija.
Aineenopettajalla puolestaan on tiedonalakohtainen tieto opiskeltavista sisélldista, tydskentelytavoista seka
oman tiedonalansa kielesta.” TAmé&n vuoksi aineenopettajan ja valmistavan opetuksen opettajan valinen
yhteistyd on tarkeaa tekstitaitojen kehittymisessa ja integraation tukemisessa®.

Integraatiojarjestelyita tukevat toimintatavat, joissa opettajat suunnittelevat yhdesséa esimerkiksi sita, mita
tiedonalakohtaisia sisaltdja pohjustetaan valmistavan opetuksen ryhmassa ennen integraatiotunteja.
Integraatiotuntien jarjestaminen edellyttda yhteistydhalukkuutta aineenopettajilta sen toteutusmuodosta
riippumatta. Esimerkiksi yhteisopettajuustunti vaatii, ettéd valmistavan opetuksen opettaja ja aineenopettaja
tekevat yhteisty6ta suunnittelussa, toteutuksessa ja arvioinnissa. Naissa tilanteissa molemmat oppivat
toisiltaan.” Myds pysyvét koulun kdytannét, johdon linjaukset ja oppilaat tuntevat opettajat tukevat
opetushenkiloston valista yhteistyota®’. Usein vaihtuvilla opettajilla kuluu aikaa koulun kaytanteisiin ja
oppilaisiin tutustumiseen®.

Samanaikaisopettajuus on usein ylakouluissa haastavaa, silla kaikilla opettajilla ei ole aikaa, halukkuutta tai
pedagogisia taitoja siihen®. Opettajat ja rehtorit toivovat kouluihin enemman muuta kuin suomea tai ruotsia
ensikielindan puhuvaa henkiléstda seka monikielisia ohjaajia tukemaan opettajien ty6ta® 7. Opettajien
yhteistyon tukemiseksi KIEPPI-toimenpideohjelman ohjausryhma suosittelee kouluihin, joissa on paljon
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maahanmuuttotaustaisia oppilaita, palkattavan kieli- ja kulttuuriryhmien opettajia (ks. liite 2). Heidan avullaan
voidaan tukea esimerkiksi samanaikaisopettajuutta, kielitietoisia opetustapoja sekd S2-opetusta.

5.4 Tietoa siirtyy vaihtelevasti opetuksen nivelvaiheissa

Keskeisia tuloksia

» Sujuvat siirtymat valmistavasta opetuksesta perusopetukseen seka perusopetuksesta
toiselle asteelle edellyttavat ajantasaista tietoa oppilaan osaamisesta, koulutaustasta ja
tuen tarpeista.

» Tiedonsiirron kaytannoét vaihtelevat koulutuspolun eri vaiheissa. Se toimii varsinkin toiselle
asteelle usein huonosti tai kohtalaisesti.

 Tiedonsiirto toimii parhaiten silloin, kun vastuut ja toimintatavat on sovittu ja toimijoiden
yhteisty on vakiintunutta.

Siirtymat valmistavasta opetuksesta perusopetukseen seké perusopetuksesta toisen asteen koulutukseen
ovat kriittisia vaiheita. Tiedonsiirron toimivuus on ndissé tilanteissa térkeda, mutta sen toimivuudessa on
eroja. Opetuksen jarjestajat ja rehtorit pitavat valmistavasta opetuksesta perusopetukseen siirtymisen
tiedonsiirtopalavereita tarkeina ja kohtuullisen hyvin toimivina.®® Tieto oppilaan taitojen kehittymisesta ja tuen
tarpeista on tarkeaa ottaa osaksi yhteista suunnitteluty6td, kun kouluyhteisdssa jarjestellaan sujuvaa
siirtymaé valmistavasta opetuksesta perusopetukseen?®.

Kaikkea vaadittavaa ja koulunkayntiin vaikuttavaa tietoa esimerkiksi oppilaiden koulunkayntihistoriasta ei
kirjata oppilastietojarjestelmiin, jolloin tietoa ei ole kaytettavissa opetuksen jarjestamisen suunnittelussa.
Tama saattaa vaikeuttaa esimerkiksi integroinnin toteutusta, kun valmistavan opetuksen oppilaisiin ei ole
varauduttu.® Samoin esimerkiksi S2-oppimaaraa koskevat tiedot eivt ole aina olleet ajantasaisia, kun on
verrattu KIEPPI-toimenpideohjelman aikana keréattyja kyselyvastauksia ja opetushallinnon tietopalvelun
Vipusen tietojaS.

Tiedonsiirtokaytanteet oppilaan opetuskielen osaamisesta valmistavasta opetuksesta perusopetukseen
vaihtelevat jonkin verran: suurin osa opetuksen jarjestgjistda kokee sen toimivan hyvin ja noin kolmannes
kohtalaisesti, mutta osalla ei ole kaytanteita ollenkaan. Koulun ulkopuolisten tahojen kanssa tehtéavat
prosessit ja vastuut on useimmiten kuvattu ja tiedonsiirto nahdaan toimivaksi, joten vain pieni osa nostaa
taman kehittamisen kohteeksi. Oppimisen tuesta on joissain kunnissa yksityiskohtaiset ja tarkat kaytanteet
tiedonsiirron tukena.3

Opetuksen jarjestdjilla on erilaisia tiedonsiirtotapoja, kun oppilas siirtyy toiselle asteelle. Kayttssa on
esimerkiksi henkilokohtaiset palaverit jatko-opintojen koulutuksen jarjestajan seka lahtdkoulun
oppilaanohjaajan ja opiskeluhuollon kesken. Koulutuksen jarjestajat kayttavat myos Opintopolusta ja Koski-
tietovarannosta saamiaan tietoja seké opintotodistuksia ja paperisia lomakkeita. Osalla koulutuksen
jarjestdjista on hakeutumisvaiheessa tiedossa opiskelijoiden todistus tai aidinkielen ja kirjallisuuden
oppimé&aran paattdarvosana. Ne eivat kuitenkaan aina kuvaa opiskelijan todellista osaamisen tasoa tai
kielitaitoa, vaan antavat viitteita niistd. Uusien opiskelijoiden S2-tuen tarpeesta tarvitaan arvosanaa
tarkempaa tietoa etukateen.®

Suurin osa niin ammatillisen koulutuksen, lukiokoulutuksen, lukiokoulutukseen valmistavan kuin ammatilliseen
koulutukseen valmentavan koulutuksen jarjestdjista kokee tiedonsiirron toimivan huonosti tai kohtalaisesti.
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Lukioon ja ammatilliseen koulutukseen ohjautuvien tiedonsiirrossa ilmenee enemman epakohtia. Erityisesti
ammatilliseen koulutukseen hakeutuu opiskelijoita erilaisista taustoista ja erilaisilta koulutuspoluilta, ja
tiedonsiirto on usein opiskelijan itsensa varassa. Tiedonsiirtokaytannét toimivat parhaiten saman koulun,
kunnan tai vakiintuneiden verkostojen toimijoiden kanssa. Tama on usein edellyttanyt pitkdjanteista
yhteisty6ta ja tiedonsiirtopalavereiden jarjestamista.>

5.5 Kehittyva kielitaito vaikuttaa toiselle asteelle siirtymiseen

Keskeisia tuloksia

» Nivelvaiheen rakenteet ovat padosin toimivia, mutta myohaan maahan muuttaneiden
oppilaiden siirtymiin tarvitaan nykyista paremmin tukea.

« Koulutusvalinnat eivat aina perustu oppilaan kiinnostuksiin, vahvuuksiin ja tavoitteisiin,
vaan niité voivat rajata puutteelliset tukimahdollisuudet, ohjaajien ennakko-oletukset,
perinteiset ohjausvalinnat sekéa alueellisesti vaihteleva koulutustarjonta.

» Onnistunut siirtyma toiselle asteelle on koko kouluyhteisdn tehtava, joka edellyttaa riittéavia
ohjausresursseja, henkildstdn ajantasaista osaamista seka oppilaille ja huoltajille
lapinakyvaa tietoa koulutuspoluista ja valintojen vaikutuksista.

Opetuksen nivelvaiheiden, kuten toisen asteen siirtyman toimintatavat, vastuut ja linjaukset on rehtoreiden
mukaan paasaantoisesti maaritelty ja niita seka toteutetaan etta arvioidaan melko kattavasti ja
systemaattisesti. Oppilaanohjaajan tuki on oppilaalle rehtoreiden mukaan tarkeaa toiselle asteelle
siirryttaessa, ja sen toteuttamiseen on kouluissa hyvéat mahdollisuudet. Tarkeda on myos pitdd koulun
henkilokunta ajan tasalla eri koulutuspoluista ja oppivelvollisuudesta, ja siihen on paasaantoisesti hyvat
mahdollisuudet.® Opetuksen jarjestijilta nousee tasta huolimatta kehittamiskohteena tarve lisata
oppilaanohjaajille tietoa lahella ylakouluikéda tai sen aikana Suomeen muuttaneiden, myéhaan maahan
tulleiden oppilaiden, mahdollisuuksista opintopolulla3.

Myodhaan maahan tulleet oppilaat ovat usein toiselle asteelle siirtyesséaan haastavassa tilanteessa, silla heilla
on ollut vain vahan aikaa saavuttaa riittdva osaamistaso kielen oppimiseen ja perusopetuksen suorittamiseen.
Tama vaikuttaa jatko-opintovalmiuksiin ja voi liséata syrjaytymisriskia. Siirtymisen haasteeksi on tunnistettu
kouluissa vaihtelevat mahdollisuudet tukea oppilaita niin, ettéa kaikilla on yhdenvertaiset mahdollisuudet
saavuttaa riittava kielitaito ja edeta opinnoissa vahvuuksiensa mukaan.® Toisen asteen opintoja haastaa usein
myads riittamaton kielitaito, joka voi vaikuttaa esimerkiksi opiskelijavalintaprosessiin. Viela kehittyva
opetuskielen taito voi vaikuttaa esimerkiksi hakijoiden mahdollisuuksiin osoittaa osaamistaan paasykokeissa
tai soveltuvuustesteissa.>®

Kouluissa ei aina ole tarpeeksi resursseja perusopetuslain mukaiselle tehostetulle henkilokohtaiselle
oppilaanohjaukselle®. PISA 2022 -tutkimuksesta kay ilmi, ettd maahanmuuttotaustaiset nuoret ovat muita
nuoria enemman huolissaan siitd, etta he eivat ole valmistautuneet peruskoulun jalkeiseen elamé&an. Samoin
ensimmaisen sukupolven maahanmuuttotaustaiset oppilaat kokevat muita harvemmin saaneensa hyvin tietoa
jatkomahdollisuuksista peruskoulun jalkeen.24

Aiemman tutkimuksen mukaan maahanmuuttotaustaisten oppilaiden oppilaanohjaukseen voivat vaikuttaa
oppilaan omien kiinnostusten sijaan opettajien ja ohjaajien omat ennakko-oletukset. Esimerkiksi opetuskielen
osaamisen taso tai tuen tarve voivat suunnata ohjausta niin, ett nuori paatyy itselleen huonosti sopivaan
koulutusvaihtoehtoon.2> Myés muun opetushenkiléstdn roolia oppilaiden ohjaamisessa ja tukemisessa tulisi
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korostaa. Esimerkiksi oman oppiaineen esille tuominen tydelamanakékulmasta kuuluu jokaiselle opettajalle.
Tata olisi tarpeen koulun eri toimijoiden mielesta painottaa nykyistda enemman seka jarjestaja- etta
koulutasolla.®

Jos oppilaalla on selkeat koulutukselliset tavoitteet, esimerkiksi halu paéasta tulevaisuudessa lukioon, hanella
on usein myds vahvempi sisdinen motivaatio oppia ja kehittya’. Lukioon hakeutuu kuitenkin edelleen
vdhemman maahanmuuttotaustaisia oppilaita, silld sinne on ollut aliohjausta3. Ammatilliseen koulutukseen
ohjaamisesta on pitkat perinteet, ja sielld on voinut olla tarjolla tukea paremmin kuin lukiokoulutuksessa.
Lukiokoulutusta ei ole valttamatta korostettu maahanmuuttotaustaiselle oppilaalle varteenotettavana
vaihtoehtona. Lukiokoulutuksen oppimisen tukea on uudistettu viime vuosina, miké saattaa vaikuttaa
tulevaisuudessa opiskeluvalintoihin. Toisella asteella tarjottava S2-oppiméaara seka muu kielellinen tuki voi
edistdd maahanmuuttotaustaisten oppilaiden jatko-opintoihin hakeutumista, mutta niihin ei ole mahdollisuutta
kaikkialla.®

Toiselle asteelle siirtymista voi hankaloittaa myos ruotsinkielisen opintopolun rajoitteet. Mahdollisuudet saada
esimerkiksi ruotsi toisena kielena ja kirjallisuus -opetusta lukiossa vaihtelevat alueittain, eika kaikkialla
opetusta pystyta tarjoamaan. Samoin yli 15-vuotiaina maahan tulleille, joilla ei ole peruskoulua suoritettuna, ei
aina l6ydy sopivaa polkua. Ruotsinkielista [&hiopetuksena suoritettavaa aikuisten perusopetusta ei ole
kaikkialla saatavilla, eika etdopetus sovellu kaikille. Ruotsin kielell& kotoutuneita oppilaita on ollut vihemman,
joten yksittaisten oppilaiden kohdalla tilanteet tulevat vastaan usein uusina.®

Sujuva nivelvaihe ja nuoren taitoja, osaamista ja kiinnostusta vastaavat jatko-opinnot ovat tarkeita tekijoita
opiskelijan hyvinvoinnin ja hanen opintojensa valmistumisen seka tydelamaan siirtymisen tukemisessa®.
Maahanmuuttotaustaisten oppilaiden tietdmys eri valintojen vaikutuksista tulevaan koulutuspolkuun on myés
tarkeda varmistaa. Esimerkiksi toisen kotimaisen kielen opiskelusta nuorella iélla tehty valinta voi vaikuttaa
tyduraan julkisella sektorilla. Lukiossa on erikseen ainevalintamahdollisuus B3-kieleen, mutta tata
hyodynnetaén vahan. Niin sanotun virkamiesruotsin opiskelun voi aloittaa teoriassa myos korkeakoulussa.
Kaikki korkeakoulut eivat kerro selkeasti toisen kotimaisen kielen vapauttamisperusteista, ja kaytannot ovat
vaihdelleet. Niin oppilaan- ja opinto-ohjauksen kuin myds oppilaiden huoltajien nakdkulmasta l&pinékyva tieto
jo koulutuspolun alkuvaiheessa on tarke&a.3 Erilaisille materiaaleille ja oppaille on tarvetta tété tarkoitusta
varten. Toiselle asteelle on myds tarkeda tehda tiedotustyota, silléa esimerkiksi S2-oppimééaraé opiskelleiden
oppilaiden osaamisesta on ollut kielteisia ennakkokésityksié.®

Hyvia kaytanteita siirtymavaiheiden tukemiseksi

Integraation toteuttamiseen

VOITTO-tutkimuksessa hyvaksi kaytannoksi tunnistettiin opettajavaihto. Siina
aineenopettajat vierailevat vuorollaan valmistavassa ryhmassa ja pitdvat omaan aineeseensa
littyvan oppitunnin kieli- ja kulttuuritietoisia pedagogisia kaytanttja hyddyntaen. Valmistavan
opetuksen opettaja ja aineenopettaja tekevat yhteisty6ta suunnittelussa, toteutuksessa ja
arvioinnissa, jolloin molemmat voivat oppia toisiltaan. Kaytannon toimivuus vaatii joustavaa
lukujarjestysta, joustavia tiloja, johdon linjausta toimintatavasta, opettajien valista yhteistyota
seka kieli- ja kulttuuritietoisia opetusmateriaaleja ja -metodeja.’

limajoella ylédkouluissa on kehitetty asteittaiseen integrointiin perustuva opetusmalli, joka
tukee sujuvaa siirtymaa perusopetukseen. Oppilaiden mahdollisuuksien mukaisesti tuettiin
myds vahvaa integrointia. Valmistavan opetuksen opettaja esimerkiksi kasittelee etukateen
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oppituntien keskeiset kasitteet ja tukee integroitumista luokkaan samanaikaisopettajana.
Opettajille laadittiin ohjeet, jotka tukevat maahanmuuttotausten oppilaiden opettamista.®

Alavuden kaupungissa oppilaalle tuttu valmistavan opetuksen S2-opettaja liikkkuu eri
koulujen valilla. N&in opettaja helpottaa oppilaiden kiinnittymista omiin kouluihinsa ja vahentaa
heidan kuormitustaan monen toimipisteen valilla kulkemisesta.®

Yhteistyohon

Vantaalla aineenopettajan ja S2-resurssiopettajan yhteistyon helpottamiseksi otettiin kayttoon
yhteisopettajuussopimus, joka auttaa roolien ja vastuiden sopimisessa varsinkin uuden
tydparin muodostamisessa.®

Lohjalla moniammatillisen tyéryhman avulla jarkevoitettiin ja priorisoitiin opetuksen,
terveydenhuollon ja sosiaalitoimen jarjestamia tukitoimia asiakkaan, eli perheen ja oppilaan
nakokulmista. Yhteisty6ta tiivistettiin ja tydnjakoa selkeytettiin, jotta palvelut olisivat helposti
saatavilla niin, ettd perhe huomioidaan kokonaisvaltaisesti.®

Tiedonsiirtoon

Kuopiossa on kehitetty tiedonsiirtokaytanteita valmistavasta opetuksesta perusopetukseen.
Tata varten on laadittu opas, jossa on paljon toimenpide-ehdotuksia ja neuvoja siitd, kuinka
tiedonsiirto olisi jarkevinta toteuttaa. Jokainen koulu on hieman erilainen, joten kaytannon
toimenpiteista on sovittava koulukohtaisesti.®

Imatralla maahanmuuttotaustaisen oppilaan koulupolusta tehtiin prosessi siséltden muun
muassa oppilaan alkuhaastattelun rungon ja valmistavan opetuksen ja integroinnin kaytannot.
Alkuhaastattelusta on saatu tietoja oppilaasta, josta ovat hydtyneet seka valmistavan
opetuksen opettajat ettéd myds oppilaan tulevat oppilaat. Tiedonkulun parantaminen hyodyttaa
my0s oppilaan oppimista, kun opettajalla on perustietoa oppilaasta ja han pystyy tarvittaessa
huomioimaan sen opetuksessa.®
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6 Maahanmuuttotaustaisten oppilaiden oppimisen ja tuen
tarpeisiin vastaaminen

Tassa luvussa vastataan siihen, mitka tekijat edistavat ja estdvat maahanmuuttotaustaisten oppilaiden
oppimista ja oppimisen tuen tarpeeseen vastaamista. Oppimisen tukea tarkastellaan erilaisten rahoitusten ja
resurssien, osaamisen kehittymisen seuraamisen, oppilaiden oman didinkielen kéayton, oppimateriaalien ja
oppimisen tuen saatavuuden seka oppimisvaikeuksien ja traumaperaisten haasteiden kautta.

6.1 Opetukseen on saatavilla erilaisia rahoituksia ja resursseja

Keskeisia tuloksia

» Rahoitusjarjestelma mahdollistaa eri opetusmuotojen, kuten valmistavan opetuksen
toteuttamisen. Erilaisten rahoitusten monimutkaisuus ja hallinnollinen kuormittavuus
vaikeuttaa kuitenkin niiden hakemista ja tarkoituksenmukaista kohdentamista.

« Eri rahoitustarpeet painottuvat eri tavoin: valmistavassa opetuksessa korostuvat
oppimisen tuen ja henkildstén resurssit, oman aidinkielen opetuksessa opetuksen
rahoituksen tarkoituksenmukainen kohdentuminen seké S2-opetuksessa opetuksen
saatavuuden ja sen laadun turvaaminen oppilasmaarasta huolimatta.

» Yhdenvertaisen ja laadukkaan opetuksen turvaamiseksi tarvitaan selkedmpia rahoituksen
perusteita seka joustavampia resursseja erilaisiin paikallisiin olosuhteisiin.

Suurin osa opetuksen jarjestajista pitaa selkeina valmistavan opetuksen rahoitusperusteita seka rahoituksen
suuruuden maaraytymista ja hakemista. Kokemukset kuitenkin vaihtelevat, koska osa kokee ne epaselviksi.
Rahoituksen hakuprosessia haluttaisiin kehittdéd. Opetuksen jarjestajat toivovat erityisesti, ettd oppilaiden
lasnéolokuukausien, lyhyiden poissaolojen ja lomien merkitseminen olisi yksinkertaisempaa.? Monia tietoja,
kuten valmistavaan opetukseen osallistumisen lasnaolokuukausia, pitaa kirjata manuaalisesti ja se tehdaan
usein vasta opetuksen paatetty&®. Opetuksen jarjestajista suurin osa kayttaa valmistavaan opetukseen
valtionosuuden lisaksi omaa rahoitusta. Vain pieni osa tarjoaa opetusta kayttaen pelkastaan valtionosuutta.®

Valmistavan opetuksen muotoa koskevaan paattkseen vaikuttavat kaytettavissa olevat henkildstdresurssit,
kuten erityisluokanopettajan tai koulunkaynninohjaajan tunnit. Osa opetuksen jarjestdjista haluaisi jarjestaa
valmistavaa opetusta ryhmamuotoisesti, mutta resurssien takia oppilaita pitaa olla riittdva maara ryhman
muodostamiseksi. Oppilaita integroidaan myds perusopetukseen resurssien vahyyden vuoksi niin nopeasti
kuin mahdollista. Valtionosuudet vaikuttavat paatoksiin usealla opetuksen jarjestajalla, mika nakyy esimerkiksi
siin&, ettd ryhmamuotoinen valmistava opetus on keskitetty tiettyihin kuntiin.?

Eniten resurssivajetta valmistavassa opetuksessa on seka opetuksen jarjestajien, rehtoreiden ettéa
valmistavan opetuksen opettajien mukaan oppimisen tukeen liittyvissa asioissa. Lisdresurssia tarvitaan
oppilaiden riittdvasta tuesta huolehtimiseen, tuen tarpeisiin vastaamiseen, opetuskielen opetukseen ja
valmistavan opetuksen alkuvaiheen intensiiviseen tukeen. Valmistavan opetuksen opettajat kokevat opettaja-
ja ohjaajaresurssin riittamattémaksi, jolloin oppilaiden yksilollinen tukeminen on vaikeaa. Valmistavan
opetuksen opettajat kaipaavat myds enemman lisdaikaa opetuksen suunnitteluun seka yhteistyéhén oman
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aidinkielen opetuksen opettajien kanssa.? Opetushenkildstdsta reilu puolet kokee, ettd koulussa on riittavéasti
resursseja esimerkiksi valmistavasta opetuksesta siirtyneiden oppilaiden oppimisen kielelliseen tukemiseen3.

Oman aidinkielen opetuksen suhteen opetuksen jarjestdjien mielipiteet valtionavustuksen rahoitusperusteista
vaihtelevat jonkin verran. Suurin osa pitaa selkeina rahoituksen hakemista, sen laajuutta ja rahoitusta
kokonaisuudessaan. Osa kokee ne epaselviksi. Epaselvyytta on rahoituksen kayttamisessa oppilaiden S2-
opetukseen ja muun opetuksen tukemiseen oppilaan omalla aidinkielelld. Samoin rahoituksen ehtona olevaan
laskennalliseen oppilasryhmaan seké sen laskentaperusteisiin ja -ohjeisiin kaivataan selkeytta ilmoitusten
tayttamisen helpottamiseksi. Hakuprosessiin toivotaan myds lisdjoustoa. Oman aidinkielen opetuksen
rahoituksesta haluttaisiin korvamerkittya, jotta se menisi varmasti opetukseen kokonaisuudessaan.? KIEPPI-
toimenpideohjelman ohjausryhma suosittelee niin S2-oppiméaéaran opetuksen, muun oppimisen tuen ja oman
aidinkielen opetuksen rahoituksen selkeytysta (ks. liite 2).

Opetushenkiloston mielipiteet jakaantuvat oman aidinkielen opetuksen resurssin riittdvyydestéa. He kokevat
sita olevan joko riittavasti, liian vahan tai he eivét ota asiaan kantaa.® Oman aidinkielen opetuksen kohdalla
resurssien riittdvyyteen suhtaudutaan usein neutraalisti niin oppilaiden tuen, opettajien tdydennyskoulutuksen
kuin opetushenkiloston maaraén kannalta. Toisaalta nakemykset jakaantuvat: suurta liséaresurssitarvetta on
opetushenkiléston taydennyskoulutukseen, oppilaiden tuen tarpeiden tukemiseen, monipuolisen
pedagogiikan tukemiseen ja opetushenkildston valiseen yhteistydhon.2

Suomi tai ruotsi toisena kielena -opetukseen voi saada yleissivistavassa koulutuksessa valtionavustusta
yhdelle oppilaalle tai opiskelijalle yhteensa kuuden vuoden ajan. Opetuksen jarjestajilla on jonkin verran
epaselvyytta opetuksen jarjestamiseen ja valtionavustuksen perusteista. Sen olemassaolosta tai siihen
liittyvisté ehdoista ei olla aina tietoisia. Lisaresurssien tarve nousee esille usealta taholta. Resurssia
tarvittaisiin niin opetuksen jarjestamiseen kuin laadukkaan opetuksen varmistamiseen tilanteissa, joissa
oppilaita tai opiskelijoita on vahan. Joissain kouluissa on jouduttu tekemaan valintoja siitd, kenelle opetusta
tarjotaan, kuinka paljon tai milla tavalla (ks. lisda alaluku 4.4). Lisaresurssien tarpeen vuoksi olisi tarkeédé
tarkastella erikseen valtionavustuksen ehtoja tai muuta tuen turvaavaa ratkaisua.® Toimenpideohjelman
ohjausryhma suosittelee tahan liittyen opetuksen jarjestajien rahoituksessa huomioitavan nykyista paremmin
kouluissa olevien maahanmuuttotaustaisten oppilaiden osuuden (ks. liite 2).

6.2 Oppilaiden aiempaa osaamista ja osaamisen edistymista
seurataan eri tavoin ja eri maaria

Keskeisia tuloksia

» Oppilaan monikielisen osaamisen, aiempien tietojen ja yksil6llisten lahtokohtien
tunnistaminen tukee opintojen suunnittelua, oppilaan vahvuuksien huomioimista seka
hanen kouluun kiinnittymistaan.

» Oppilaiden oppimisen arviointi ja seuranta vaihtelee paljon. Toiminta ei ole aina
maadriteltya tai systemaattista, minka takia tietoa valittyy esimerkiksi aineenopettajille
vaihtelevasti.
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» Tietoa oppilaan osaamisesta voidaan hyédyntaa oppimisen tukena, jos se on
ajantasaista, yhdenmukaisesti kuvattua ja koulun kaikkien toimijoiden yhteisesti
kaytettavissa.

Valmistavan opetuksen oppilaiden tiedot, taidot ja taustat ovat moninaisia, ja he etenevat eritahtisesti koulun
opetuskielen oppimisessa. Kokonaisvaltainen ymmarrys oppilaan kouluvalmiuksista ja kielitaidon
lahtokohdista tukee oppilaan kouluun kiinnittymista. Esimerkiksi oppilaan aiemman osaamisen tai muiden
kielten huomiointi auttaa oppilasta ndkemaén taustansa ja osaamisensa voimavarana, joka taas edistaa
itseluottamusta.®

Oppilaan kielitaito tulee arvioida, kun hénelle laaditaan valmistavan opetuksen opinto-ohjelmaa. Valmistavan
opetuksen opettajat kokevat usein hankalaksi erityisesti oppilaan lukutaidon ja kirjoitustaidon maarittamisen
muulla kuin koulun opetuskielella seka oppilaan tieto- ja taitotason arvioinnin. Monet opettajat tarvitsevat
naihin tadydennyskoulutusta. Helpointa on opetuskielen taidon arviointi. Valmistavan opetuksen aloittaessaan
oppilaat ymmartavat tai puhuvat useimmiten yksittéisia tai joitain opetuskielen sanoja.® Vain noin viidennes
valmistavan opetuksen opettajista seuraa oppilaan opinto-ohjelman tavoitteiden toteutumista vahintaan
kuukausittain. Suurin osa kertoo tata tehtavan 1-3 kertaa lukukaudessa tai lukuvuodessa.? Systemaattinen
oppimisen seuranta tukee opetuksen suunnittelua ja oppimisen tuen kohdentamista oikeisiin asioihin.

Oppilaiden perustaitojen kehittymistéa seurataan summatiivisen ja formatiivisen arvioinnin ohella kouluissa
yleisimmin arjessa tehtéavan havainnoinnin avulla, oppilaiden kanssa keskustelun tai kotitehtavien
tarkastuksen aikana. Koulujen arjessa tehdaan moniammatillista yhteisty6td, ja opettajat keskustelevat
toistensa kanssa oppilaan oppimisesta. Aihetta kasitelladn my6s oppilaan ja huoltajien kanssa
arviointikeskusteluissa ja muissa tapaamisissa. Naiden tapojen saannollisyydesta ei kuitenkaan ole
tarkempaa tietoa.®

Opetuksen jarjestdjilla on melko yleisesti kaytdssa toimintatapoja esimerkiksi mydéhaan maahan tulleiden
oppilaiden perustaitojen edistymisen seurantaan. Toimintatavat ja niihin liittyvét linjaukset, maarittelyt ja
vastuut sekd seuranta ja arviointi on paaosin tai kattavasti maéaritelty ja toiminta on systemaattista. Osalla ne
ovat kuitenkin alkavalla tai puuttuvalla tasolla.®

Ajantasaisen ja yhteisesti jaetun tiedon tarpeellisuus oppilaan kielitaidosta jakaa koulujen henkilokuntaa
hieman. Esimerkiksi osa rehtoreista kokee sen tarkeaksi keinoksi oppilaiden tuen tarpeeseen vastaamisessa,
vaikka mahdollisuudet siihen ovat osalla huonot. Tieto oppilaiden kielellisestéa osaamisesta valittyy esimerkiksi
aineenopettajille vaihtelevasti. Osassa kouluista ajatellaan tiedon olevan tarpeellinen vain S2-opettajalle.
Tiedon jakamista haastaa esimerkiksi kielitaidon tason kuvaaminen neljalla osa-alueella, kuullun
ymmartaminen, puhuminen, luetun ymmartaminen ja kirjoittaminen. llman yhdenmukaisia maareita ja
linjauksia tiedosta ei aina ole hyoty&.® T4ta tarvetta tulee tulevaisuudessa helpottamaan arviointityévaline S2-
oppimaaraa opiskelevien oppilaiden suomen tai ruotsin kielen taidon arviointiin (ks. lisaa luku 3).
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6.3 Oppilaiden omien aidinkielten kaytt6a opinnoissa
hankaloittaa useampi tekija

Keskeisia tuloksia

» Oppilaiden osaamien kielten hyddyntdminen voi vahvistaa oppimista, identiteettia ja
osallisuutta, mutta monikielisyyteen suhtautuminen ja oppilaan omien aidinkielten kaytto
opetustilanteissa vaihtelevat.

« Oman aidinkielen opetuksen ja omakielisen tuen saatavuus riippuu paikallisista
jarjestamisedellytyksista, joista keskeisia ovat osaavien opettajien saatavuus,
oppilasmaarat ja resurssit.

» Monikielisyyden hyddyntaminen oppimisen tukena edellyttaa henkildstolta yhteista
ymmarrystéd ja pedagogista osaamista, jotta seka oppilaiden omat kielet ettéd opetuskielen
oppiminen voidaan ottaa huomioon.

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa monikielisyys ja sen tukeminen on tunnistettu tarkeaksi.
Perusteiden mukaan opetuksen erityisena tavoitteena on tukea oppilaiden monikielisyytta. Heita rohkaistaan
muun muassa kayttamaan osaamiaan kielia monipuolisesti eri oppiaineiden tunneilla ja muussa koulun
toiminnassa.® Opetuksen jérjestéja voi hakea valtionavustusta niin oppilaan oman &idinkielen opetukseen
kuin muun opetuksen tukeen, joka on tarkoitettu omakieliseen ja opetuskieliseen tukemiseen eri
oppiaineissa?®.

Oman aidinkielen opetuksen resurssia S2-opetuksen tai muun opetuksen tueksi kaytetaan hyvin vaihtelevasti.
Monissa kouluissa rahoitusta ei ole haettu tai sitéa ei ole kohdennettu muun opetuksen tukemiseen. Osassa
kouluissa sen hakeminen ja kédyttdminen on koettu hankalaksi tai sen mahdollisuudesta ei ole ollut tietoa.®
Rahoituksen hyddyntamista haittaa myos opettajien puute tai liian pieni oppilasmaara?. Tuen vahaisen kayton
taustalla saattavat olla rehtoreiden nakemykset: kaikki rehtorit eivat pida tukea omalla aidinkielella tarkeana
esimerkiksi maahanmuuttotaustaisten oppilaiden perustaitojen kehittdmisen tai tuen tarpeeseen vastaamisen
keinona. TAmA saattaa johtua siité, etté aidinkielisen tuen tarkoitusta ei ymmarreta.® Osa rehtoreista nakee
kuitenkin oman aidinkielen opetuksen yhtena ratkaisuna maahanmuuttotaustaisten oppilaiden opetuskielen
oppimisen, kotoutumisen ja osallisuuden kehittamiseksi®.

Opetuksen jarjestgjat eivat pysty aina vastaamaan oman didinkielen opetuksen tarpeeseen. Tarvetta on seka
oman aidinkielen opetuksen aloittamiselle etta kielien tarjonnan lisaamiselle. Opetuksen jarjestamista ja sen
laatua edistaisivat ammattitaitoisten opettajien nykyistd parempi saatavuus, oppilaiden sopiva méaara,
opetuksen vakiintuneisuus, moniammatillinen yhteistyo, riittavat resurssit ja yhteistyd koulujen kesken. Oman
aidinkielen opettajat toivovat erityisesti opetuksen jarjestamista oppilaiden idn mukaan ja opetuksen
palauttamista takaisin opetussuunnitelmaan perusteisiin perusopetusta téaydentévasta opetuksesta.?

Opetuksen jarjestamisessa haasteita on erityisesti opettajien saatavuudessa ja kelpoisuuksissa, silla monilla
hakijoilla ei ole opettajankoulutusta tai -kokemusta tai riittavaa koulun opetuskielen taitoa. Valtakunnallisia
kelpoisuusehtoja ei ole, joten kelpoisuus voi vaihdella opetuksen jarjestajien kesken, jolloin sama opettaja voi
olla patevé yhdessa kunnassa ja epapéateva toisessa.?
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Suurin osa opetushenkildstdsta kokee, etta oppilailla on oikeus kayttda osaamiaan kielid tukena
opetustilanteissa ja ettd oma aidinkieli on tarkea voimavara opetuskielen kehitykselle®. Seka valmistavan etta
oman aidinkielen opetuksen opettajat kokevat tarkeaksi oppilaan oman kieliyhteisén perinteiden
huomioimisen?. Omien &idinkielten k&ayttdminen on toimiva pedagoginen kaytanto arjessa. Se tukee
oppilaiden identiteettia, sosiaalista kanssakaymista ja oppimista.” Osa opettajista ei kuitenkaan
opetuksessaan kannusta oppilaita kdyttama&an omia kielidan oppimiseen3. Jotkut opettajat suosivat
opetuskielen puhumista oppitunneilla, vastustavat omien aidinkielten hyddyntamista tai jopa kieltavat niiden
kaytdn. He perustelevat ratkaisua silla, ettd oppilaiden on harjoiteltava opetuskielistéa vuorovaikutusta omaa
elamaénsa varten ja etté sen harjoittelu koulussa nopeuttaa kielen oppimista. Oman aidinkielen kaytén
rajoittaminen tai kieltdminen on aiheuttanut oppilaille vaikeita tilanteita ja tunteita kuten surua, vihaa,
pettymysté tai hape&a.” Osa opettajista katsoo myés, ettd maahanmuuttotaustaisen oppilaan tulisi omaksua
suomalaisen kulttuurin tavat, vaikka se tapahtuisi oman kulttuurin kustannuksella3.

Omien kielten pedagogista hyédyntamista haastaa esimerkiksi kiireinen ja ennakoimaton kouluarki. Se vaatii
opettajalta osaamista ja tasapainottelua sen suhteen, missa maarin omat kielet toimivat voimavarana uusien
sisaltdjen oppimisessa. Taitoa vaaditaan my0s siina, missa maarin oppilasta on tarkoituksenmukaista tukea ja
rohkaista uuden kielen oppimiseen ja kéayttdon jo oppimisen alkuvaiheista lahtien.”

6.4 Oppimateriaaleja tehdéaan usein itse, kun sopivaa
materiaalia ei ole

Keskeisia tuloksia

» Opettajat tekevat valmistavaan opetukseen ja oman aidinkielen opetukseen materiaaleja
itse, koska sopivia ei ole muuten tarjolla. Se vaikeuttaa opetuksen suunnitelmallista
toteuttamista.

» Oppimateriaalien tarkoituksenmukaisuus edellyttédd, ettd ne ovat ajantasaisia,
opetussuunnitelman mukaisia ja tukevat kielen oppimisen liséksi oppilaiden kiinnittymista
suomalaiseen yhteiskuntaan.

» Nykyiset oppimateriaalit eivat huomioi tarpeeksi eri-ikaisia ja erilaisissa koulutusvaiheissa
olevat oppilaita sek& monikielisen pedagogiikan tarpeita.

Opettajat haluavat kayttaa maahanmuuttotaustaisten oppilaiden opetuksessa valmiita materiaaleja, mutta
niité ei ole juurikaan saatavilla. Nykyista laajempi tarjonta ja monipuolisemmat oppimateriaalit ovat seka
opettajien®’, rehtoreiden?®.7 kuin opetuksen jérjestajien?2 kehittamistoive niin oman aidinkielen opetuksessa
kuin valmistavassa opetuksessa.

Opettajat kayttavat oman aidinkielen opetuksessa itse tekemidan tai internetista, kirjoista ja lehdisté l16ytyneita
teksteja, tehtavia tai muita oppimateriaaleja, kuten peleja. Oppitunneilla kaytetddn myds muissa maissa
tehtyja valmiita oppimateriaaleja seka teksti- ja tehtavékirjoja. Monet opettajat toivovat, etta saatavilla olisi
enemman Suomessa tehtyja teksti- tai tehtéavakirjoja sekd muuta, esimerkiksi Opetushallituksen laatimaa
oppimateriaalia.?

Pulaa on myds valmistavan opetuksen ruotsinkielisestéd Suomessa laaditusta materiaalista, jonka vuoksi
opettajat tekevat niité itse, tai kayttavat Ruotsissa tehtyja materiaaleja?. Ajantasaiselle, nuorille sopivalle ja
opetussuunnitelman tavoitteita tukevalle oppimateriaalille on ilmeinen tarve. Ruotsissa kehitetyt
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opetusmateriaalit eivat vastaa Suomessa valmistavan opetuksen opetussuunnitelman perusteita eivatka tue
riittvasti oppilaiden integroitumista suomalaiseen yhteiskuntaan. Oppimateriaalien tulisi tukea kielen
oppimisen liséksi myos esimerkiksi oppilaiden kulttuurista ja yhteiskunnallista kiinnittymista.’

Tarvetta on myds eri kohderyhmille suunnatulle materiaalille. Esimerkiksi yléakouluikdisille sopivan materiaalin
tarjonta oli niukkaa ja laadultaan vaihtelevaa®. Opettajat toivovat myshaan maahan tulleille oppilaille
kohdennettua materiaalia®. He toivovat myds enemman kaytannon valineité, kuten teksteja oppilaiden omilla
kielill&, jotka toimisivat lahtokohtana monikieliselle tydskentelylle ja oppilaiden ensikielten kayttamiselle”.

6.5 Oppimisen tuen saamista haastaa
maahanmuuttotaustaisilla oppilailla useampi tekija

Keskeisia tuloksia

« Oppimisen tuen toimintatavat ja toteuttamismahdollisuudet vaihtelevat, minka vuoksi
oppilaat eivéat saa tarvitsemaansa tukea yhdenvertaisesti.

» Henkilosto- ja aikaresurssia tarvitaan lisaa, jotta valmistavaa opetusta etta
perusopetukseen siirtymista voidaan tukea paremmin.

» Oikea-aikainen ja yksil6llisiin tarpeisiin vastaava tuki edellyttaa henkilostoltd osaamista ja
yhteisia toimintamalleja, jotta tuen tarpeet tunnistetaan varhain eika kehittyva
opetuskielen taito muodostu tuen saamisen esteeksi.

Kaikilla opetuksen jarjestdjilla ei ole maéariteltyja toimintatapoja ja vastuita oppimisen tukeen, kuten mydhaan
maahan tulleiden oppilaiden tukeen. Rehtorien nakemykset oppimisen tuen toteuttamisen mahdollisuuksista
vaihtelevat. Lahes kaikki rehtorit pitévat valmistavasta opetuksesta perusopetukseen siirtyvan oppilaan
monipuolista oppimisen tukea tarkeana, mutta osassa kouluista siihen on huonot mahdollisuudet. Toisaalta
rehtoreiden mukaan erilaiset oppimisen tuen keinot, kuten opetushenkiléston yhteistyo, tukiopetus ja
henkiloston pysyvyys, ovat hyvin toteuttavissa. Tukiopetuksen toteuttamisen helppous jakaa rehtoreiden
nakemyksia: tukiopetusta voidaan tarjota, mutta oppilaiden ei ole aina mahdollista osallistua siihen koulun
jalkeen esimerkiksi koulukuljetusten tai oman aidinkielen opetuksen tuntien takia. Sama ongelma liittyy
laksykerhoihin ja muihin oppimista tukeviin kerhoihin, vaikka niitakin pidetaan tarkeina.®

Saatavilla olevat resurssit eivat vastaa oppimisen tuen tarpeita. Opetuksen jarjestdjien, rehtoreiden ja
valmistavan opetuksen opettajien mukaan nykyresurssit eivat ole riittévia siihen, etta oppilaiden riittvasta
tuesta pystytdaan huolehtimaan valmistavassa opetuksessa. Lisaresursseja tarvitaan opetuksen jarjestajien ja
rehtoreiden mukaan esimerkiksi oman aidinkielen ja valmistavan opetuksen oppilaiden tuen tarpeiden
tukemiseen.2 Suurin osa opettajista kokee myds valmistavasta opetuksesta siirtyneiden oppilaiden kielellisen
tukemisen resurssit koulussa riittamattomiksi®. Seké rehtorien ettéa opettajien mukaan riittavat aikaresurssit
ovat oppimisen tuen keskeinen edellytys, mutta niiden turvaaminen on vaikeaa, eika opettaja- ja
ohjaajaresurssi vastaa tarpeita®®. Opettajat toivovat myds oppimisen tuen lisaamista esimerkiksi oman
aidinkielen opetuksen laadun kehittamiseksi?.

Suurin osa opetushenkildsta ottaa opetuksessaan huomioon maahanmuuttotaustaisten oppilaiden tilanteen
useita kertoja viikossa. Monet heista luovat viikoittain oppilaille useita vuorovaikutustilanteita opetuskielta
aidinkielenaan puhuvien kanssa. Opettajat myos pitavat puheessa pidempia taukoja, jotta
maahanmuuttotaustaisilla oppilailla on aikaa vastata kysymyksiin. Suurin osa heista kayttaa viikoittain
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visuaalista tukea kielellisen aineksen lisdna seka antaa suullisia ja kirjallisia ohjeita tehtévien suorittamiseen.
Toisaalta osa opettajista ei koskaan toimi nain. He eivat esimerkiksi hyddynn&d maahanmuuttotaustaisten
oppilaiden aiempia kokemuksia tai tietoja opetuksessa tai tue oppilaita opetuskielen kayttamisessa. Moni
opettaja ei kayta keskeisten kasitteiden sanastoja tai teksteja, joista oppilaalle on korostettu tarkeimmat
tiedot.

Koulujen opetushenkiléstdlla on oltava osaamista ja resursseja yksilollisten kielellisten tarpeiden
tunnistamiseen ja vastaamiseen’. Esimerkiksi valmistavasta opetuksesta perusopetukseen siirtyva oppilas
tarvitsee viela pitkaan tukea opiskelukielen ja erityisesti tiedonalojen kielen oppimiseen?. Oppimisen ja
koulunkaynnin tuen uudistuksessa opetuskielen tukiopetus velvoittaa opetuksen jarjestajid huomioimaan
oppilaiden opetuskielen taidon tason aiempaa perusteellisemmin: oppilailla, joilla ei ole riittavaa opetuskielen
taitoa perusopetuksen oppimaaran suorittamiseksi, on oikeus opetuskielen tukiopetukseen. Uudistuksen
kaytannon toteutusta varten on tarkeaa huomioida aiemmin esille tullut opettajien suuri
tadydennyskoulutustarve erilaisiin oppimisen tuen tarpeisiin (ks. lisda luku 4.5), kuten taidoiltaan heikkojen
oppilaiden tukemiseen seka traumaperéisten haasteiden ja oppimisvaikeuksien tunnistamiseen?3:,
Taydennyskoulutuksen lisaksi KIEPPI-toimenpideohjelman ohjausryhma suosittelee kehittamaan
toimintamalleja, jotka tukevat maahanmuuttotaustaisten oppilaiden oppimisvaikeuksien tunnistamista
mahdollisimman aikaisin (ks. liite 2).

Maahanmuuttotaustaisten oppilaiden oppimisen tukeen liittyy epéatietoisuutta tai virheellista tietoa. Esimerkiksi
valmistavan opetuksen oppilaalle pitda tuen tarpeen selvitessa antaa sité héanelle parhaiten soveltuvalla
tavalla®’. Tasta oikeudesta huolimatta kouluissa on havaittu eriarvoistavia linjauksia, jotka ovat estaneet
maahanmuuttotaustaisten oppilaiden mahdollisuuden paasta opiskeluhuollon palveluihin. Oppilaita ei ole
otettu esimerkiksi tutkimuksiin kehittyvan kielitaidon takia, koska tulkin on ajateltu vaikuttavan diagnoosiin tai
erityisopettajan tuki on voitu kieltd& valmistavan opetuksen aikana.® Osa valmistavan opetuksen opettajista ei
tee arjessa yhteistyota erityisopettajan kanssa, koska valmistavassa opetuksessa ei ole ollut mahdollista
hy6dyntaa erityisopetustaz.

6.6 Oppimisvaikeudet ja traumaperaiset haasteet vaikuttavat
koulunkayntiin

Keskeisia tuloksia

» Myo6haan maahan tulleiden oppilaiden oppimisvaikeuksien ja traumaperéisten haasteiden
tunnistamista vaikeuttavat kehittyva opetuskielen taito, puutteelliset taustatiedot seka
vaikeus erottaa toisistaan kielellisia, oppimiseen liittyvid ja traumaperaisia tekijoita.

» Tunnistaminen perustuu pitkalti opettajien arjen havainnointiin ja yhteistydhon, silla
yhtendisia toimintatapoja, selkeité vastuita ja soveltuvia arviointimenetelmia ei ole
jarjestelmallisesti kaytdssa.

» Oppimisen tuen toteutumista viivastyttavat henkiléston osaamis- ja resurssipuutteet seka
oppilaiden, huoltajien, koulun ja opiskeluhuollon valiseen tiedonkulkuun liittyvat haasteet.

Kaikilla opetuksen jarjestdjilla ei ole maéariteltyja toimintatapoja esimerkiksi myohaan maahan tulleiden
oppilaiden oppimisvaikeuksien tai traumaperaisten haasteiden tunnistamiseen. Rehtorit korostavat, etta
kaytettavissa olevista keinoista huolimatta oppimisvaikeuksien tunnistaminen on hankalaa tai jopa
mahdotonta varsinkin niiden oppilaiden kohdalla, joiden kielitaito on viela kehittymassa. Opettajien
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ammattitaito ja arjen havainnointi ovat keskeisia keinoja oppilaiden oppimisvaikeuksien tunnistamiseksi ja
erottamiseksi.® Valmistavan opetuksen opettajilla ja oman &idinkielen opettajilla on suuri tarve
taydennyskoulutuksiin oppimisvaikeuksiin liittyen?.

Oppimisvaikeuksien diagnosointi voi olla haastavaa varsinkin, jos oppilaalla on vieléa kehittyva opetuskielen
taito. Diagnoosin ja samalla oppimisen tuen puutteen vuoksi kielenoppiminen ei edisty, jolloin oppilas jaa
kierteeseen, jossa opetuskielen oppiminen on hankalaa oppimisvaikeuksien takia, mutta tutkimuksiin ei paase
heikon kielitaidon vuoksi. Erilaiset arviointitydkalut ja testit voivat vaatia kielellistd osaamista, kulttuurista
tietoutta tai akateemista kokemusta, jota oppilailla ei viela ole. Materiaalien kdantadminen oppilaan aidinkielelle
ei takaa niiden toimivuutta. Kouluissa on pulaa koulupsykologeista ja erityisopettajista, eika kaikilla
opiskeluhuollon tyontekijoilla ole kokemusta maahanmuuttotaustaisista oppilaista tai osaamista kielen
oppimiseen liittyviin ongelmiin.®

Oppimisvaikeuksien tunnistamiseksi kdydaan harvoin keskusteluja huoltajien kanssa (ks. lisaa alaluku 4.6).
He saattavat olla ainoita henkilditd, jotka osaavat kertoa oppilaan kouluhistoriasta. Toisaalta huoltajilla saattaa
olla erilaisia kasityksia oppilaan koulunkaynnisté. Joissain tapauksissa he ovat jattaneet kertomatta koululle
tietoa oppilaalla ennen Suomeen muuttoa ilmenneistéa oppimisen haasteista tai he ovat jopa kieltdneet niiden
olemassaolon. Jos oppimisen haasteet ovat huoltajille uusi asia tai niihin suhtaudutaan kielteisesti
lahttmaassa, oppimisvaikeuksiin saatetaan suhtautua véalinpitamattomasti tai kielteisesti.®

Myodhaan maahan tulleet oppilaat ovat oppimisen tuen osalta haastavassa tilanteessa. Heilla on usein
oppimisvaikeuksia, jotka saattavat johtua my6s akateemisten perustaitojen puutteesta, kun kyseisia taitoja ei
ole harjoiteltu riittdvasti tai ne eivat ole viela kehittyneet. Naiden erottaminen toisistaan voi olla vaikeaa.
My6haan maahan tulleiden oppilaiden oppimisvaikeudet diagnosoidaan usein viiveelld. Samat haasteet
olisivat voineet tulla ilmi Suomessa jo alle kouluikaisen&.®

Suomeen muuttaneilla oppilailla voi olla liséksi traumaattisia kokemuksia, kuten muistoja omaa tai
perheenjasenten henked uhkaavista tilanteista. Kokemukset sodankaynnista, perheenjasenen menetyksesta
tai vanhemmista eroon joutumisesta ovat traumatisoivia tapahtumia. Oppilaat reagoivat traumoihin eri tavoin,
jolloin niita voi olla vaikeaa tunnistaa tai erottaa muista ongelmista. Niista ei aina haluta puhua, vaan ne
yritetddn mieluummin unohtaa. Traumat voivat ilmetéa esimerkiksi kayttaytymisongelmina, levottomuutena,
ahdistuneisuutena, univaikeuksina, pelkotiloina, artyneisyytend, erilaisina kipuina tai sarkyina tai
oppimisvaikeuksina. Traumaperainen stressi ei yleensa havia ajan myotd, minka vuoksi sen tunnistaminen ja
nuoren ohjaaminen mielenterveyspalveluihin on tarkeaa.?”’

Traumaperaisia haasteita nousee esille erityisesti valmistavassa opetuksessa, kun oppilaat aloittavat
koulunkaynnin Suomessa. Usein oppilaan aiemmasta historiasta ei tiedeta paljoa, mika vaikeuttaa haasteiden
huomioon ottamista arjessa. Iltkeminen, saikahtely ja pelokkuus ovat selkeitd merkkeja, mutta traumataustan
tunnistamista haastaa tilanteen moninaisuus, johon liittyy oppilaan viela kehittyva kielitaito, aiemmin opittu
koulukayttaytyminen seka oppilaan luottamus opettajaan.®

Traumaperaisten haasteiden, kuten lapsuuden rankkojen kokemusten, tunnistaminen korostui
kehittamiskohteena opetuksen jarjest&jilla®, rehtoreilla® ja valmistavan opetuksen opettajilla®. Jopa kahdella
kolmasosalla my6haan maahan tulleita oppilaita opettavista kouluista ei ole kaytdssa toimintatapoja naiden
haasteiden tunnistamiseen. Kolmasosassa kouluista on kaytdssa yksi tai useampi toimintatapa. Yleisin
tunnistamisen tapa on opettajan tekema havainnointi, jota tehdaan arjessa usein tai aina. Samoin huoltajien
kanssa tehtava yhteisty6 on yleisesti kdytossa. Sen sijaan alkukartoituksia ja terveystarkastuksia kaytetaan
tunnistamisen toimintatapana hieman vahemman. Tama yksiléllinen kohtaaminen voi olla muita tapoja
helpompi toteuttaa silloin, kun oppilaiden maérat ovat pieni&, miké voi selittda pienté hajontaa vastauksissa ja
keskustelujen kayttotiheydessa.®
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Tarvittaessa tulkin avulla kaydyt yhteiset keskustelut oppilaan ja huoltajien kanssa oppilaan aiemmasta
oppimisesta koetaan koulun eri toimijoiden mukaan hyoédylliseksi. Oppimisvaikeuksien tunnistamiseksi
tehdadan myos useassa koulussa yhteisty6td oman aidinkielen opettajan tai erityisopettajan kanssa.
Opettajien valinen yhteisty0 ja yhteinen arviointi ovat tarkeitd apuvélineitd. Oppimisvaikeuksien
tunnistamiseksi tarvittaisiin kouluissa nykyista jarjestelmallisempia toimintatapoja ja selkeita vastuita.®

Hyvia kaytanteita oppimisen tukemiseksi

Opettajien taydennyskoulutuksen mahdollistamiseen

Opettajien koulutuksia jarjestettiin Espoossa seka eta- etta lasnaolokoulutuksina. Tama
mahdollisti my6s koulutukset niiltd kouluttajilta, jotka eivat paasseet paikan paalle. Opettajien
osallistuminen koulutuksiin oli myds helpompaa. Osa koulutuksista tallennettiin ja ne olivat
kaikkien saatavilla sisaisessa intranetissa maaraajan.®

Oppimisen tukemiseen

Lahdessa on luotu malli, jolla voidaan tukea oppilaita valmistavan opetuksen jalkeen. Malli tuo
tukea jokaiselle sen piirissa olevalla oppilaalle segregoimatta oppilaita liikaa. Oppilaat ovat
omassa opetusryhmassaan, jolle kielellisesti tuetun opetuksen opettaja (Kietu-opettaja)
suunnittelee opetuksen yhdessa muiden opettajien kanssa. Opettaja vastaa mahdollisista
oppimissuunnitelmista, vapautuksista ja tyojarjestyksista sen suhteen, mille tunneille kukakin
oppilas menee. Kietu-tuen oppilaat saavat yksil6llisen suunnitelman ja ovat perusopetuksen
mukana itsendisesti omien tarpeidensa ja kykyjensd mukaan. Kietu-opettaja voi tarvittaessa
opettaa jotkin oppinaineet. Oppilaiden opetuksen paapaino on opetuskielen ja kumulatiivisten
oppiaineiden opetuksessa. Tarvittaessa oppiaineiden opetus on eriytettyd, mutta padasiassa
samanaikaisopetusta.®

Oppimisen tuen kehittamiseen

Kokkolassa on mallinnettu maahanmuuttotaustaisten oppilaiden oppimiseen liittyvid tuen
tarpeita eri vaiheissa. Malli konkretisoi oppilaalle, perheelle ja moniammatilliselle tiimille
kokonaisvaltaisesti oppimiseen vaikuttavia tekijoita. Malli on yhteistydn tyovaline, jonka
pohjalta voi suunnitella oppilaalle paremmin yksilityja tukimuotoja oppiminen ja hyvinvoinnin
tukeminen huomioon ottaen. Tietoisuutta kielitietoisuudesta ja oppilaiden moninaisuudesta on
herételty niin kaupungilla kuin Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueella, jotta monikieliset
oppilaat osattaisiin huomioida nykyistda paremmin myos oppilashuollossa ja he saisivat
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palveluita. Yhteistyd Soiten kanssa kohti kielitietoisempaa oppilashuoltoa jatkuu, kun tietoa
kielitietoisuudesta jaetaan ja kynnys yhteistydhén on madaltanut.®

Salossa osa oppilaiden asioista on vaatinut laajaa muuta tukea. Koulun keinoin on keskitytty
oppimisen tukeen, ja muuta tukea on jarjestetty opiskeluhuollon toimijoiden tuella. Oppilaiden
elaméntilanteet vaativat toimivia monialaisia palveluita, joissa oppilaan kokonaistilanne tulee

huomioiduksi.®
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7 Toimenpide-ehdotukset

Seuraavaksi esitettavat toimenpide-ehdotukset perustuvat KIEPPI-toimenpideohjelmassa kerattyyn

tietoon. Ohjelman tavoitteena oli tukea maahanmuuttotaustaisten oppilaiden oppimista ja opetuskielen taitoa
sekda parantaa siirtymia valmistavasta opetuksesta perusopetukseen ja edelleen toiselle asteelle. Sen aikana
on tehty paljon kehittdmistd, mutta tyota on edelleen jéljella. Toimenpideohjelman eri hankkeissa toistuvien
keskeisten haasteiden ratkaisemiseksi suositellaan huomion kiinnittdminen kouluyhteisén merkitykseen,
koulujen toimintakulttuureihin ja johtamiseen seka opettajien osaamisen vahvistaminen.

Kouluyhteisén merkitys maahanmuuttotaustaisten oppilaiden oppimiselle

« Koulujen tulee tarkastella ja arvioida saannoéllisesti, miten niiden toimintatavat ja kaytannot tukevat
kaikkien oppilaiden osallisuutta ja oppimista. Yhteinen keskustelu henkiloston kesken auttaa
rakentamaan yhtenaisia toimintatapoja, kun taas koulun johto vastaa yhteisten linjausten
muodostamisesta ja niiden toteutumisen edellytysten varmistamisesta.

» Koulujen tulee vahvistaa maahanmuuttotaustaisten oppilaiden sitouttamista kouluyhteis66n. On erityisen
tarkeaa huolehtia kouluun kiinnittymisen, yhteiséllisyyden ja kuulumisen tunteen kehittymisesta seka
puuttua luvattomiin poissaoloihin.

» Kouluissa opettajien tulee tukea oppilaan oman &aidinkielen kaytt6a sopivissa yhteyksissé oppimisen
edistamiseksi. Opetushallituksen tulee vahvistaa opetuksen jarjestajien ja rehtoreiden tietoisuutta
oppilaan oman aidinkielen merkityksesta seka rahoituksen mahdollisuudesta.

» Oppimista edistava kielitietoisuus tulee vakiinnuttaa osaksi koulun toimintakulttuuria ja kaikkien
oppilaiden opetusta. Tama edellyttdd koko kouluyhteison ja johdon sitoutumista. Opetuksen jarjestajan
tulee varmistaa, etta kielitietoinen opetus huomioidaan paikallisissa opetussuunnitelmissa,
lukuvuosisuunnitelmissa ja opetuksen kehittdmisessa. Rehtori tukee pedagogisella johtamisella koulun ja
koko tydyhteison kielitietoisen opetuksen kehittamista ja mahdollistaa henkildstolle tilaisuuksia
taydennyskoulutukseen. Opettajien tulee kehittda ja kayttaa kielitietoisia tyotapoja osana omaa
opetustaan kaikkien oppilaiden oppimisen edistamiseksi.

» Maahanmuuttotaustaisten oppilaiden huoltajien koulun toimintaan sitoutumista tulee vahvistaa kouluissa.
Huoltajille on tarkeaa tarjota selkeaa tietoa heidan vastuistaan. Opetuksen jarjestajilla tulee olla selkeét
toimintatavat maahanmuuttotaustaisten perheiden vastaanottamiseen ja kodin ja koulun yhteistydhon.

Koulujen toimintakulttuuri ja johtaminen siirtymévaiheiden tukena

» Opetuksen jarjestdjan tulee varmistaa, etta siirtymavaiheiden tiedonsiirtoon liittyvat toimintatavat on
maadritelty. Kouluissa tulee olla nimettyna siitd vastuussa olevat henkil6t.

» Opetuksen jarjestdjan tulee varmistaa, etta integraatio perusopetukseen toteutuu sdannénmukaisesti ja
ettd sita varten on méaaritelty koko koulun yhteiset toimintatavat. Opetuksen jarjestéjien tulee varata
yhteisopettajuudelle ja sen kehittamiselle resursseja, jotta maahanmuuttotaustaisia oppilaita voidaan
tukea paremmin heidén integroituessaan perusopetukseen. Valmistavan opetuksen ja aineenopetuksen
opettajien yhteistyolle tulee olla selkeét linjaukset, jotta esimerkiksi samanaikaisopettajuus ja oppituntien
yhteinen suunnittelu onnistuvat.
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« Ryhméamuotoisen valmistavan opetuksen oppilaat tulee integroida osaksi kouluyhteisda. Oppilaiden
tasavertaisen aseman turvaamiseksi on tarkeaa linjata, etta vastuu heidan oppimisestaan,
osallisuudestaan ja hyvinvoinnistaan kuuluu koko kouluyhteisélle. Koulun toimintatavat, tilajarjestelyt ja
tyojarjestykset tulee suunnitella siten, ettd ne tukevat integraatiota ja mahdollistavat oppilaiden
paivittdisen vuorovaikutuksen.

Opettajien osaamisen vahvistaminen monikielisten oppilaiden opetuksessa

» Oppimateriaalien kustantajilta tarvitaan laajemmin maahanmuuttotaustaisille oppilaille tarkoitettua
oppimateriaalia, esimerkiksi valmistavan opetuksen kayttéon. Tarvetta on erityisesti ruotsinkielisille
materiaaleille. Kaikissa oppimateriaaleissa on tarkeada ottaa paremmin huomioon kielitietoisuus.

» Opettajankoulutuksessa tulee vahvistaa maahanmuuttotaustaisten oppilaiden opetuksen nédkékulmaa.
Siihen on keskeisté sisallyttaa nykyistd enemman tietoa esimerkiksi valmistavan opetuksen kaytanndista
ja kielitietoisista opetustavoista. Opetusharjoitteluja tulee lisata kouluissa, joissa opiskelee
maahanmuuttotaustaisia oppilaita.

« Opettajien tulee saada taydennyskoulutusta oppimisen tuesta, erityisesti opetuskielen tukiopetuksesta
seka oppilaiden yksiléllisten kielellisten tarpeiden tunnistamisesta ja niihin vastaamisesta. Opetuksen
jarjestéjien tulee varmistaa edellytykset tdydennyskoulutukseen osallistumiseen. Opetus- ja
kulttuuriministerion tulee kehittaa uusia kansallisia ratkaisuja sek& huolehtia niiden edellyttamasta
resursoinnista, jotta opettajien tdydennyskoulutus ja ajantasainen osaaminen voidaan varmistaa
systemaattisesti.
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1. Maaritellaén laissa vastasaapuneen oppilaan kasite, jonka avulla ohjataan naiden oppilaiden
perusopetukseen valmistavaan opetukseen ja perusopetukseen siirtymisté ja opetuskielen ja eri
oppiaineiden tekstitaitojen tukea.

2. Maaritellaén vastasaapuneelle oppilaalle subjektiivinen oikeus perusopetukseen valmistavaan
opetukseen. Tassa yhteydessa tarkastellaan valmistavaa opetusta antavan opettajan kelpoisuutta.

3. Saadetaan ryhmamuotoisen valmistavan opetuksen ryhmakooksi enintdédn kymmenen oppilasta.

4. Muutetaan yliopistojen rahoitusta koskevaa lainsdadantoa siten, ettd myos yliopistojen harjoittelukoulut
voivat tarjota valmistavaa opetusta.

5. Sdadetaan S2-oppimaaran opetuksen jarjestdminen sita tarvitseville oppilaille velvoittavaksi.

6. Selkeytetdan S2-oppimaaran opetuksen, muun oppimisen tuen ja oman aidinkielen opetuksen rahoitusta.

7. Huomioidaan opetuksen jarjestajien rahoituksessa nykyista vahvemmin opetuksen jarjestgjan kouluissa
olevien maahanmuuttotaustaisten oppilaiden osuus.

8. Selkeytetaan perusopetuslaissa sitd, mitk& kaikki maaraykset koskevat perusopetukseen valmistavan
opetuksen oppilaita.

Opetussuunnitelman perusteet

9. Sisallytetaan kielitietoinen opetus perusopetuksen opetussuunnitelman perusteisiin osana eri
oppiaineiden tehtavaa.
10. Perusopetukseen valmistavan opetuksen opetussuunnitelman perusteita uudistettaessa kytketaan
valmistavan opetuksen tavoitteet selkedmmin suhteessa perusopetuksen vuosiluokkakokonaisuuksien
tavoitteisiin.

Opettajankoulutus ja tdydennyskoulutus

11. Siséllytetéaan kielitietoinen opetus luokan- ja aineenopettajien pakollisiin opintoihin.
12. Tarjotaan opetuksen jarjestajan toimesta koulujen henkildstolle tdydennyskoulutusta kielitietoisuudesta,
kielellisesta ja kulttuurisesta moninaisuudesta ja tuen tarjoamisesta kriisialueilta tuleville oppilaille.

Toimintakulttuurin kehittaminen

13. Luodaan kouluihin opettajien yhteisty6ta tukevia rakenteita, kuten kielitietoisuusvastaavia tai -timeja.

14. Palkataan kieli- ja kulttuuriryhmien opettajia kouluihin, joissa on paljon maahanmuuttotaustaisia oppilaita.

15. Kehitetaan erityisesti vastasaapuneiden oppilaiden perheiden ohjausta ja kodin ja koulun yhteisty6ta.

16. Kehitetdan toimintamalleja, jotka tukevat maahanmuuttotaustaisten oppilaiden oppimisvaikeuksien
tunnistamista mahdollisimman aikaisin.
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