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I denna utvirdering granskas ledningsstrukturerna och ledarskapet och den finlindska
smabarnspedagogiken. Utvarderingen genomf6rs under 2020-2023 i tvd skeden och denna rapport
omfattar det forsta skedet av utvirderingen. Rapporten fokuserar pa organisationsstrukturerna
inom smébarnspedagogiken, daghemsf6restindarnas arbetsbeskrivning samt faktorer som framjar
och foérhindrar ledningsarbetet.

For utvdrderingen samlades material in genom tva olika enkiter, av vilka den forsta riktades till
kommunernas hogsta tjdnsteinnehavare som ansvarar f6r smabarnspedagogiken och den andra
till daghemsforestandare och familjedagvardsledare. Bada enkiterna genomfordes i borjan av 2021
och alla kommuner och privata serviceproducenter i Fastlandsfinland deltog i materialinsamlingen.
Svarsprocenten for de hogsta tjansteinnehavarna inom smabarnspedagogiken var 97 procent och fér
daghemsforestandarna och familjedagvardsledarna cirka 54 procent. Genom utvarderingsmaterialet
sOkte man svar pa foljande fragor: 1) Vilka system for ledning och beslutsfattande finns det i Finland?
2) Vem arbetar som ledare for smibarnspedagogiken och hur ser deras arbetsbeskrivning ut?
3) Vilken ledningskompetens och vilka utvecklingsbehov kan identifieras utifrdn utvirderingen?

De fo6r smabarnspedagogiken ansvariga tjinsteinnehavarna ansdg att strukturerna for ledning
och beslutsfattande dr fungerande ur smabarnspedagogikens synvinkel och bedémningen var
likriktad i kommuner av olika storlek. Den egna organisationens styrkor ansags vara bland
annat ett fungerande samarbete, kommunens smidighet till exempel i beslutsfattandet och
organisationens tydliga arbetsbeskrivningar. Likadana faktorer, eller rittare sagt bristen pa sadana,
det vill sdga bristande gemenskap och samarbete, sdrbarheten hos sma organisationer och otydliga
arbetsbeskrivningar och strukturer for beslutsfattande, nimndes ocksa som utvecklingsobjekt.



Enkiten riktad till forestandare fér kommunala och privata daghem och familjedagvardsledare
delades ledarskapet i foljande delomraden: pedagogiskt ledarskap, personal-, ekonomi- och
serviceledning, digital ledning samt samarbete med intressentgrupper och kommunikation.
Respondenterna bedémde i huvudsak pastdendena med anknytning till den egna arbetsbilden
positivt och stérsta delen var néjda med sin egen arbetsbeskrivning. A andra sidan ansag cirka
en fjardedel av daghemsforestindarna att deras arbetsbild var tung och att antalet medarbetare
var for stort. Daghemsforestandarnas och familjedagvardsledarnas arbetstid gick mest at
till att leda personalen och pedagogiken. I de 6ppna svaren nimndes bland annat arbetets
betydelsefullhet samt pedagogiken och personalledningen som inspirerande faktorer i det egna
arbetet. Daghemsforestandarna angav stress, splittrat arbete och ofdrutsigbarhet som faktorer som
forsvarar arbetet. Chefernas arbetsbilder var varierande, men oberoende av arbetsbild efterlyste
de flesta mer stod i sitt arbete.

I enkdten riktad till daghemsforestindare och familjedagvardsledare paverkades respondenternas
beddémningar av det egna arbetet i synnerhet av antalet medarbetare och mangden arbetserfarenhet
samt av om respondenten arbetade f6r en kommunal eller privat arbetsgivare. Ledarskapsmodellen
eller spraket pa vilket smabarnspedagogik erbjods i de enheter respondenten ansvarade for
paverkade inte beddmningen. Chefer f6r sma helheter beddmde manga pastaenden mer positivt
an chefer for medelstora eller stora helheter. Chefer for stora helheter rapporterade i sin tur i
stOrre utstraickning om utmaningar i anslutning till ledarskapet, men bedémde att strukturerna
for vice ledarskapet fungerar bdttre. Chefer med lite arbetserfarenhet beddmde att de hade mindre
kompetens och 6nskade mer stod for sitt arbete dn andra.

Pa basen av denna utvidrdering behover ledningsstrukturerna och chefernas arbetsbeskrivningar
inom smabarnspedagogiken granskas savil nationellt som lokalt och man bér fundera pa hur alla
chefer i sina varierande arbetsbilder far tillrackligt med stod for sitt ledningsarbete. Detta behov
kunde besvaras med mangsidiga ledarskapsutbildningar. Det skulle ocksa vara bra att fundera pa
fungerande och permanenta strukturer for att stodja nya chefer och férbinda dem i arbetslivet.
Ett sdtt kunde vara att utveckla olika former av mentorskap, kollegialt stod och arbetshandledning
och rikta dessa sirskilt till chefer som nyligen inlett sitt arbete. Andringen av behérighetskraven
for daghemsforestandare kommer att paverka vem som arbetar som forestandare efter 2030.
Det dr redan i det hir skedet skal att fundera pa hur vi kan uppmuntra dem som arbetar som
daghemsforestandare eller drémmer om att arbeta som forestdndare till att avligga pedagogie
magisterexamen fore dvergdngsperiodens slut.

Nationella centret for utbildningsutvirdering presenterar foljande rekommendationer for att
utveckla ledningen inom smabarnspedagogiken:



I Finland finns manga olika slags system for ledning och beslutsfattande inom smabarns-
pedagogiken. Bade de tjinsteinnehavare som ansvarar féor smabarnspedagogiken och
daghemsférestandarna och familjedagvardsledarna var i regel néjda med kommunens
lednings- och beslutsstrukturer, oberoende av kommunens storlek:

Antalet barn som deltog i kommunal smabarnspedagogik medférde inga skillnader
mellan respondentgrupperna. Respondenterna 6énskade i viss man att strukturerna for
ledning och beslutsfattande ska fortydligas, sdrskilt i forhallande till beslutsfattandet och
arbetsbeskrivningarna i kommuner av alla storlekar. I ljuset av resultaten kopplas inte
organisationens funktionalitet till organisationens storlek. Det dr viktigt att pa bred front
begrunda 6ver vilka faktorer kinnetecknar en fungerande organisation och vilka strukturer
som stoder chefen i dennes arbete.

I enkiten for de hogsta tjansteinnehavarna inom smabarnspedagogiken granskades vem
i kommunen som ansvarar for vissa lagstadgade uppgifter inom smabarnspedagogiken.
I stora kommuner hade manga uppgifter centraliserats medan det i mindre kommuner
var daghemsférestandaren eller den tjansteinnehavare som ansvarar for kommunens
smébarnspedagogik som ansvarade for dessa vid sidan av det 6vriga ledningsarbetet. Overlag
dr det nodvindigt att diskutera vad som kan inga i ledningsarbetet.

I de flesta kommuner har smébarnspedagogiken en egen tjinsteinnehavare som uttryckligen
ansvarar for smabarnspedagogiken. Det ar viktigt att forsdkra att det i beredning och
foredragande av smabarnspedagogiska drenden finns med aktorer som har substanskunnade
om smabarnspedagogik. Till f6ljd av den pagaende social- och hilsovardsreformen minskar
kommunernas skyldigheter. Reformen kan erbjuda en mojlighet att stirka och fortydliga
smabarnspedagogikens stidllning vid sidan av den grundldggande utbildningen i kommunernas
forvaltningsorganisationer.

Respondenterna i enkiten for daghemsforestaindare och familjedagvardsledare representerade
det nationella ledningsfiltet pa ett mangsidigt sétt och till exempel arbetskommun, examensar
och arbetserfarenhet fordelades jaimnt. Storsta delen av dem som besvarade enkiten for
daghemsforestandare var néjda med sin arbetsbild, men en del ansag ocksa att den var tung
och att de hade ett for stort antal medarbetare. Mest arbetstid tog ledning av personal och
pedagogik, men trots detta onskade man innu mer tid for dessa uppgifter:

Chefer for sma helheter hade en positivare syn pa sin arbetsbild dn chefer fér medelstora eller
stora helheter. I fraga om en del pastaenden sjonk respondenternas svar nir medarbetarnas
mingd 6kade. Helheten en ledare har hand om boér vara hanterlig och mojliggdra
forverkligandet av kvalitativt ledarskap. Att starka strukturerna for vice ledarskapet kunde
vara ett sitt att stoda cheferna och fortydliga arbetet.

Enligt respondenterna var digitaliseringen en av de framsta férdndringarna i arbetet.
Digitaliseringen ansdgs ha fort med sig manga rutiner som underlittar arbetet, men
halvfdrdiga, 6verlappande och 6verflodiga system var ocksd en belastande faktor.
Ibruktagandet av olika elektroniska system bor ske pa ett samordnat och planmadssigt sdtt
sa att de verkligen underlittar och fortydligar chefernas arbete.



Bland de faktorer som forsvarade arbetet lyfte man fram stress, splittrat arbete och
of6rutsidgbarhet. Dessa ansags vara en f6ljd av i synnerhet personalbrist, pa grund av vilken
cheferna maste dgna mycket tid at att hitta vikarier. Bristen pd behorig personal syns
enligt utvirderingen ocksa i chefernas arbetsbild. Vixlande och outbildad personal gor att
ledningen av personalen och pedagogiken betonas. Samtidigt tar vikariearrangemang och
rekryteringar tid, vilket i sin tur kan forsvara till exempel det langsiktiga utvecklingsarbetet.
Man dr medveten om bristen pa behorig personal inom smabarnspedagogiken pa savil
nationell som lokal nivd. Med tanke pa den dagliga ledningen beh&vs dock lokala 16sningar.

Storsta delen av dem som besvarade enkiten for daghemsforestandare ansag atminstone delvis
att de hade tillricklig ledningskompetens. Pedagogiskt ledarskap, personal- och serviceledning
ansags vara styrkor i den egna kompetensen. Utifran resultaten av utviarderingen kan man
identifiera tre grupper som bor beaktas i utvecklingen av utbildningar:

De chefer med minst arbetserfarenhet skilde sig i sina svar fran andra chefer och bedémde
att deras ledningskompetens var ligre. Man bor bade nationellt och lokalt fundera pd
fungerande och permanenta strukturer for att stddja ocksa nya chefer och deras etablering
i arbetslivet. Ett sitt kunde vara att utveckla olika former av mentorskap, kollegialt stod
och arbetshandledning. Chefer som nyligen inlett sitt arbete kunde dra nytta av sadana
stodformer.

I 6vergiangsbestimmelsen i lagen om smabarnspedagogik framstalls att daghemsférestandare
fran och med 2030 férutom behorighet som ldrare i smébarnspedagogik dven ska ha
pedagogie magisterexamen och tillrdcklig ledarskapsférmaga (lagen om smabarnspedagogik
540/2018, 31 §). Av dem som besvarade enkiten for daghemsforestandare hade 12,2 procent
en pedagogie magisterexamen. En beredskap for att arbetstagare deltar i utbildning och
i synnerhet resurser fér det bor beaktas utan dréjsmal i bade kommunala och privata
organisationer. Pa nationell nivd borde utbildningarna planeras pa bred front sa att de svarar
mot behoven hos bidde personer som kompletterar sin examen och hos personer som fir
grundldggande utbildning.

Den kompetensgrund som utbildningarna av daghemsforestindare ger dr inte etablerad utan
splittrad. Daghemsforestidndarens dagliga arbete bestar i ljuset av utvarderingsresultaten av olika
delomraden och kriver mangsidig kompetens. I dagsliget behdver daghemsforestandare en
heltdckande ledningskompetens och ddrigenom behovs en heltickande ledarskapsutbildning
inom smabarnspedagogik som pa ett 6vergripande sitt forenar olika delomridden inom
ledarskap. Utbildningen behover stoda och stirka formandet av identiteten som ledare.

Amnesord: smabarnspedagogik, lagen om sméibarnspedagogik, ledningssystem, ledning, ledarskap,
daghemsforestandare, familjedagvardsledare, chef fér smabarnspedagogik
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