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| Inledning

Under 2021-2022 utvarderade Nationella centret for utbildningsutvardering (NCU) den
forberedande undervisningen och undervisningen i det egna modersmalet (VOMA-
utvarderingen). Det var fraga om en lagesutvardering som ocksa beaktade effekterna
av undervisningen. | utvdrderingen fastes sarskild uppmarksamhet vid hur malen for
undervisningen uppnas och vid olika satt att ordna undervisningen. Dessutom utredde
NCU vilka faktorer som framjar och hindrar undervisningen och larandet.

Den har sammanfattningen grundar sig pa den finska utvarderingsrapporten Kielellisia
taitoja ja koulunkdyntivalmiuksia (Vendldinen m.fl. 2022). Har presenteras de centrala
resultaten i utvarderingen och utvecklingsrekommendationer pa svenska.

Genom utvarderingen producerades information for regeringens utvecklingsprogram
Utbildning for alla. Malet med programmet ar att utarbeta atgarder for att trygga forut-
sattningarna for larande och utbildningsdvergangar for barn och unga med invandrar-
bakgrund i synnerhet i utbildningens overgangsskeden.

’ ' Detta [att undervisning i det egna modersmalet ordnas] ar en utmaning eftersom
vi inte far utbildade ldrare. Men det dr mycket viktigt att ordna ens lite under-
visning i det egna spraket och barnen blomstrar nar de far agera pa sitt eget

sprak. Det skapar kunskapséverféring! (Rektor)

' ’ Det behovs flexibilitet dven om en stor del av eleverna dr “fardiga” redan efter ett

ar av forberedande undervisning — jag undervisar sjalv elever i hégstadiet och nog

ar 1000 timmar ohjdlpligen for lite for en person som varken kan lasa eller skriva.

Skolvidgen halls enhetlig om man vid behov kan fa férberedande undervisning

under en lite langre tid. Lyckligtvis ar detta méjligt i min undervisningskommun

trots att finansieringen har upphért, men det kanns som om det finns ett tryck

pa att allt snabbare flytta elever fran den férberedande undervisningen till den
grundldggande utbildningen. (Larare i forberedande undervisning)



Forberedande undervisning fore den grundldggande utbildningen dr undervisning
for invandrare. Den bygger pa lagen om grundlaggande utbildning. Malet med den
forberedande undervisningen ar att stodja utvecklingen av kunskaper i finska eller
svenska hos barn och unga med invandrarbakgrund och att ge fardigheter for

forskoleundervisning och grundldaggande utbildning. Malet med undervisningen
ar att eleverna tillagnar sig elementdra sprakfardigheter. | den foérberedande
undervisningen framjas dessutom en balanserad utveckling for eleverna och
elevernas integration i det finlandska samhallet.

Undervisning i det egna modersmalet dr undervisning som kompletterar den
grundlaggande utbildningen. Alla elever vars modersmal eller nagot av familjens
sprak ar ett annat an finska, svenska eller samiska kan delta i undervisning i det egna
modersmalet. Det ar frivilligt for utbildningsanordnarna att ordna undervisning i

det egna modersmalet och likasa for eleverna att delta i undervisningen. Syftet
med undervisningen ar att stédja utvecklingen av en aktiv mangsprakighet hos
eleven samt vacka intresse for en livslang utveckling av sprakkunskaperna. Att lara
sig det egna modersmalet stodjer ocksa integrationen i det finlandska samhallet.
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2 Utvarderingens syfte och mal

Bade laget inom undervisningen och effekterna av den lag i fokus da den forberedande
undervisningen och undervisningen i det egna modersmalet utvarderades. Med lage avses
har olika satt att ordna undervisningen samt de uppfattningar som larare, rektorer och andra
som deltog i utvarderingen hade vad galler mojligheterna att uppna de mal som stallts upp
for den forberedande undervisningen och undervisningen i det egna modersmalet. Med
effekter avses i den har utvdrderingen undervisningens formaga och mojligheter att stodja
efterstrdvade forandringar, sasom utvecklingen av sprakliga fardigheter eller flersprakighet
samt utvecklingen av fardigheter for forskoleundervisning och grundlaggande utbildning.

I utvarderingen...

e beaktades synvinklarna hos forskoleundervisningens, den grundlaggande utbildningens
och sent anlanda elever

e granskades hur malen for den férberedande undervisningen och undervisningen i det
egna modersmalet har uppnatts och hur undervisningen har ordnats

e utreddes faktorer som framjar och hindrar undervisningen och larandet

e utreddes Iaget inom den forberedande undervisningen och undervisningen i det egna
modersmalet.

| fokus lag ocksa huruvida den férberedande undervisningen hade gett eleverna fardigheter
att studera pa finska. De uppgifter som anvandes da NCU testade kunskaperna i finska
hade ursprungligen planerats for NCU:s inledande matning i en longitudinell utvardering.
Uppgifterna var planerade for utvardering av elevers kunskaper i modersmal och litteratur
vid skolstarten i arskurs 1.

Testet i finska ordnades i maj 2021. Eleverna hade bérjat i forberedande undervisning vid
olika tidpunkter under lasaret 2020-2021. Det hdr betyder att alla elever som deltog i testet
inte befann sig i slutskedet av den forberedande undervisningen da testet genomfdrdes.
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3 Genomforande av utvarderingen och
utvarderingsmaterial

Materialet samlades in i maj 2021.

Enkadterna besvarades av:

73 utbildningsanordnare

163 rektorer

308 ldrare i forberedande undervisning

154 ldrare i det egna modersmalet

| utvarderingen ordnades ett test i finska for elever i
forberedande undervisning. | testet deltog

2211 elever.

Forberedande undervisning och undervisning i det egna modersmalet erbjods mest i finsk-
sprakiga skolor, urbana kommuner och RFV-omradena Sddra Finland samt Vastra och Inre
Finland. Pa enkdterna om den forberedande undervisningen i de svensksprakiga skolorna
svarade 17 utbildningsanordnare, 7 rektorer och 15 larare i den forberedande undervisningen.



4 Centrala resultat i utvarderingen

Forberedande undervisning

Faktorer som framjar undervisningen

Utbildningsanordnarna och rektorerna anser att tillracklig, kompetent och
engagerad personal, fungerande praxis i skolan och lampliga gruppstorlekar
framjar ordnandet av forberedande undervisning.

Enligt [ararna framjas den forberedande undervisningen av fungerande
samarbetsrutiner med special- och S2-larare, andra larare och handledare.
Undervisningen framjas ocksa av fungerande rutiner for integrering i den
grundlaggande utbildningen och samarbete mellan olika klasser.

Alla grupper som besvarade enkdten ansag att kvaliteten pa undervisningen
i skolorna skulle forbattras om man utvecklade kontakterna mellan eleverna
i forberedande undervisning och de elever som har finska eller svenska som
modersmal.

Faktorer som forhindrar undervisningen

Lararna namnde att larar- och handledarresurserna ar otillrackliga, att det
forekommer problem i skolans rutiner for integrering i den grundlaggande
utbildningen och att lararna inte har tid for att stoda eller testa eleverna
tillrackligt.

For en del utbildningsanordnare dr det oklart hur man anséker om
finansiering for forberedande undervisning, vilka finansieringsgrunderna adr,
hur finansieringens storlek bestams och hur finansieringen ar bunden till
ndrvaromanaderna.




Lararnas synpunkter pa hur forberedande undervisning bér ordnas

"

"

"

Ansvaret for att ordna forberedande undervisning borde fordelas ocksa pa
andra dn endast de ldrare som ger férberedande undervisning. Ibland &r det
mycket svdrt att organisera integreringen. Grupperna inom den allmanna
undervisningen prioriteras i manga fragor och den férberedande undervisningen
kan helt glémmas bort i planeringsfragor som berér hela skolan. Det skulle vara
bra att planera integreringen och samarbetsmodellerna i god tid pa forhand. Fér
ndrvarande sker planeringen mer dag for dag, vilket gor att planerna latt stalls
in eller maste dndras i férbifarten. | varsta fall ar arbetet extremt belastande da
kollegerna i den egna skolan inte kanner till rutinerna inom den férberedande
undervisningen. Ibland kanns det som om den férberedande undervisningen
ar ett segment som dr I6sryckt fran skolans vardag. (Larare i forberedande
undervisning)

Jag énskar att elever som inte har nagra sprakkunskaper alls skulle fa mer stéd
for sin skolgang i bérjan av sin vdg i den finska skolan. Det kanns utmanande att
beakta ett barn som helt saknar sprakkunskaper i en stor barngrupp dér det dven
finns manga andra utmaningar. Det kanns sorgligt att jag inte kan ge tillrackligt
med stod och handledning till eleven och till foraldrarna, for vilka allt ar nytt.
(Larare i forberedande undervisning)

Tillrackligt med S2-stod, tillrdckligt med resurslarare, tillrdckligt med skolgangs-
handledare, en tillrackligt liten gruppstorlek inom den allmanna undervisningen
om det finns elever i forberedande undervisning i klassen, jamnt med elever
i forberedande undervisning till klasserna sa att det proportionellt sett finns
fler elever som talar finska i klassen (svart pa grund av regionala skillnader och
ndrskoleprincipen). (Larare i forberedande undervisning)



Den forberedande undervisningen far inte skdras ned

Larare i forberedande
undervisning (n = 292) 35
Utbildningsanordnare 39
(n=66)
0 20 40 60 80 100
@ Den férberedande undervisningens fungerar i sin nuvarande omfattning Andel av svaren (%)

o Den forberedande undervisningen borde paga en langre tid

O Den forberedande undervisningen borde paga en kortare tid

FIGUR 1. Lararnas, rektorernas och utbildningsanordnarnas asikter om den
forberedande undervisningens omfattning

Alla grupper som svarade pa enkater ansag att det ar viktigt att det finns flexibilitet gallande
hur lange den férberedande undervisningen ska paga. Pa sa satt kan man i undervisningen
beakta elevernas individuella behov. En historia av bristfallig skolgang hos sent anlanda
elever bidrar till att eleven i den férberedande undervisningen inte hinner fa tillrackligt
goda kunskaper i undervisningsspraket eller en kunskapsniva som ar tillracklig for att klara
av den grundldggande utbildningen och fortsatta studier. De behov av undervisning som
icke 13s- och skrivkunniga har kan inte tillgodoses inom ramen for den tid som reserverats
for den forberedande undervisningen.



Elevernas behov beaktas nar undervisningen ordnas

Ungefar halften avde kommuner och skolor som deltogiutvarderingen ordnar forberedande
undervisning i grupp eller integrerat enligt elevernas behov. | skolorna paverkas valet av
undervisningsform av de personalresurser som finns tillgangliga.

En tydlig och enhetlig verksamhetsmodell och arbetsférdelning bidrar till att processen
fungerar da en ny invandrarelev anlander till kommunen och skolan. Dessutom framjar
koordineringen av processen och de ansvarspersoner som utsetts for att ordna den for-
beredande undervisningen en fungerande informationsgang. Ocksa mojligheterna att
beakta individuella faktorer samt personalens engagemang och kunskaper framjar en
fungerande process.

Elevernas varierande alders- och kunskapsnivaer medfér utmaningar
for undervisningen

| den forberedande undervisningen varierar elevernas alders- och fardighetsniva mycket.
Det har medfor utmaningar for planeringen och genomférandet av undervisningen.

” Gruppen i den férberedande klassen dr mycket splittrad: dldersférdelningen

varierar mellan 9 och 14 &r och gruppen bestar av bade analfabeter och las-

kunniga. Undervisningen ar ibland ett riktigt sammelsurium eftersom jag for

varje lektion ensam madste fundera pa olika uppgifter och mal for olika elever

och hjélpa alla separat. Den férberedande gruppen har ocksa hamnat lite utanfér

den 6vriga skolans verksamhet och har knappt alls haft ndgon kontakt med de

finlindska barnen. Jag har inte heller haft tillgang till en handledare. (Larare i
forberedande undervisning)
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Fortbildning och samarbete hjdlper lararna att stoda eleverna

Lararna upplever att de har for fa samarbetsmojligheter. Diskussion om elevens behov av
stod var den viktigaste samarbetsformen mellan lararna i forberedande undervisning samt
mellan dem och lararna i det egna modersmalet.

Lararna i forberedande undervisning anser sig mest behova fortbildning kring foljande
teman: stod for elever med svaga fardigheter, inldrningssvarigheter, bedomning av
elevernas sprakkunskaper samt bedémning av elevens kunskaps- och fardighetsniva.

’ ' Brist pa tid, ork och I6n (man har inte budgeterat tillrdckligt med tid for planering
och samarbete vid sidan av det 6vriga arbetet). (Larare i forberedande undervisning)

Forberedande undervisning pa svenska

| svenska skolor svarade 15 larare pa lararenkdtens fragor. Nagra fragor till de svenska
skolorna avvek fran de finska fragorna. Bland annat fragades om kartlaggningar som hjalper
ldrarna att bilda sig en uppfattning om elevens kunskaper i svenska. En dryg tredjedel av
ldararna uppgav att de inte kanner till eller har tillgang till ndgon form av kartlaggning
eller test. Av lararna uppgav 38 % att det mesta av deras undervisningsmaterial ar gjort i
Finland, 62 7% uppgav att materialet dr gjort i Sverige. Drygt hdlften (57 %) utarbetar ofta
material pa egen hand, 43 % gor det ibland.

Lararna i svenska skolor upplever att den forberedande undervisningen (FBU) fungerar bra
i den omfattning som den har nu.

’ ' Nyanlanda elever lar sig enligt min erfarenhet svenska spraket mycket snabbt
da de ar inkluderade i den allmanna undervisningen. De flesta FBU-elever som
kommer till svenska skolor har ofta danda ndgon bakgrund med svenska eller
nordiska sprak, till skillnad fran finska skolor dar FBU-eleverna oftast inte har

ndgra finskakunskaper alls. (Larare i forberedande undervisning, svensk skola)
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Undervisning i det egna modersmalet

Faktorer som framjar undervisningen

Enligt utbildningsanordnarna och rektorerna framjar i synnerhet tillgangen till
yrkeskunniga larare undervisningen i det egna modersmalet.

Andra faktorer som underldttar ar att undervisningen kan erbjudas ndra elevens
hem eller i den egna skolan och att undervisningen ingar i elevens lasordning
som en del av skoldagen.

Det dr ocksa lattare att ordna undervisningen om gruppstorlekarna ar lampliga.

Rektorerna forhaller sig mycket positiva till undervisningen i det egna
modersmalet. De anser att det ar viktigt for elevernas utveckling att lara sig det
egna modersmalet och att det anses vara till nytta i skolgangen.

Faktorer som forhindrar undervisningen

Det dr utmanande att rekrytera ldrare i det egna modersmalet. De storsta
problemen i rekryteringen beror pa att de sokande saknar lararutbildning eller
annan akademisk utbildning, erfarenhet av att arbeta som larare eller tillrackligt
goda kunskaper i finska.

En tredjedel av utbildningsanordnarna kan och en tredjedel kan inte sorja for
ett tillrackligt stod for eleverna med de nuvarande resurserna for undervisning i
det egna modersmalet.

Enligt lararna skulle kvaliteten pa undervisningen i det egna modersmalet
forbattras om undervisningen ordnades enligt elevernas alder, om larokursen
aterinfordes i grunderna for laroplanen och om det fanns ett storre utbud av
battre laromedel.

| manga kommuner finns det ett behov av undervisning i flera sprak dn vad som
nu erbjuds.
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Det behdvs resurser for fortbildning och samarbete

Lararna i det egna modersmalet ansag att de behdver fortbildning for att stoda elever med
svaga fardigheter och inlarningssvarigheter samt fortbildning om trestegsstodet.

Lararna och utbildningsanordnarna efterlyser fler samarbetsmajligheter och resurser for
personalen. Endast ungefar halften av de larare i det egna modersmalet som deltog i
utvarderingen samarbetade med en larare eller speciallarare i den forberedande under-
visningen. Den viktigaste samarbetsformen ar mojligheten att diskutera elevens behov av
stod.

Enligt utbildningsanordnarna finns det ett omedelbart behov av resurser for samarbete
mellan undervisningspersonalen, fortbildning for undervisningspersonalen, stod for en
mangsidig pedagogik, stdd for elevernas sarskilda behov samt utveckling av samarbetet
mellan den forberedande undervisningen och undervisningen i det egna modersmalet.

’ ' Jag ger elever i den forberedande klassen stédundervisning. Jag konsulterar —
bland annat tolkar, éversétter, ringer féréldrarna per telefon. (Larare i det egna
modersmalet)

’ ’ Jag ser aldrig de andra ldrarna eftersom lektionerna i det egna modersmalet sker
kvéllstid. (Larare i forberedande undervisning)
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"
"

"

Det finns manga sprak (fér narvarande 28), sa ldrarna kan fa kamratstéd och
eleverna kan vilja en grupp i eller ndrheten av sin skola. Vi har totalt ndstan
100 grupper. Undervisningen i det egna modersmalet har ordnats i manga ar,
sa den dr etablerad och kdnd, och uppskattningen fér den vaxer fér varje ar.
(Utbildningsanordnare)

Planerade ansvar och processer, familjernas aktivitet, statsunderstéd och
ledningens stéd [frdmjar undervisningen]. (Utbildningsanordnare)

Fér vissa sprakgrupper ordnas undervisningen i det egna modersmadlet i samma
skola. Da ar det latt att delta i undervisningen. Men i vissa sprak ordnas under-
visningen i det egna modersmalet pa annat hall, och da kan tréskeln for att
delta vara hogre. Kommunen har bra arrangemang bade i fraga om under-
visning i det egna modersmalet och undervisning pa det egna spraket. Det ar
inte maojligt att ordna undervisning i alla sprak, antingen pa grund av ett litet
elevantal eller pa grund av att man inte hittar en lamplig ldrare. (Rektor)

Ldrarens kompetens, lampliga lokaler, engagerade vardnadshavare och dari-
genom elever, en grupp dar eleverna dr i samma alder [framjar undervisningen
i det egna modersmalet]. (Rektor)
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Test i finska visade sambandet mellan elevernas kunskaper och
deltagande i forberedande undervisning

Resultaten av testet i finska for elever i forberedande undervisning visade att elevernas
kunskaper paverkades av manga faktorer som inte ar beroende av den forberedande
undervisningen. Sadana faktorer ar till exempel en sprakfordel tack vare det egna
modersmalet eller sprakslaktskap, laskunnighet pa nagot sprak och dkad testkompetens
med aldern. Enligt det test som anvants i denna utvadrdering ar utvecklingen i forstaelsen
av finska ord kraftigast under de forsta manaderna av den foérberedande undervisningen.
Elevernas skoltrivsel och vilja att lara sig finska hade det starkaste sambandet med en
positiv kunskapsutveckling.

Ju aldre eleven dr, desto battre klarar hen sig i testet oberoende av hur lange det har gatt
sedan den forberedande undervisningen inleddes. (Figur 2) Kunskaperna hos elever som
anlant sent till landet nar inte upp till den forvantade nivan.

FIGUR 2. Kunskapsutveckling i olika aldersgrupper da antalet dagar i férberedande
undervisning har standardiserats
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5 Utvecklingsrekommendationer

Forberedande undervisning

1. Praxisen for integrering av den férberedande undervisningen och den grund-
liggande utbildningen bor géras mangsidigare och stdrkas.

En elev som 6vergar fran forberedande undervisning till grundlaggande utbildning behover
annu lange stod for att lara sig undervisningsspraket och i synnerhet spraket inom de olika
kunskapsomradena. Ur elevens synvinkel framjas en smidig 6vergang av att eleven deltar
i den grundlaggande utbildningen redan under den férberedande undervisningen. Vissa
skolor har problem med integrationspraxis till exempel pa grund av brist pd gemensam
praxis och personalresurser.

Rekommendationer: Utbildningsanordnarna bor stddja skolorna och utveckla enhetlig
men flexibel integrationspraxis. Skolorna bor vara medvetna om betydelsen av att
overgangsskedet fungerar smidigt for eleven. Darfor bor skolorna skapa forutsattningar
for ett naturligt samarbete mellan ldrare i den férberedande undervisningen och den
grundlaggande utbildningen. Da goda modeller sprids mellan skolor framjas en smidig
overgang fran forberedande undervisning till grundlaggande utbildning. Lararna behover
fortbildning till exempel for att kunna anvdnda arbetssdtt som bygger pa spraklig
medvetenhet. Det har ar i synnerhet viktigt for klass- och amneslarare som tar emot elever
fran gruppen for forberedande undervisning. Dessutom bor information om forberedande
undervisning inga i klassldrar- och amnesldrarutbildningen i fortsattningen.

Som stod for den tidiga integrationen bor det skapas alternativa modeller som skol-
personalen latt kan ta i bruk. For det har behovs samarbete med olika aktérer inom den
forberedande undervisningen pa nationell nivd (UKM och Utbildningsstyrelsen) och pa
lokal niva (utbildningsanordnare och skolor).
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2. Kontakterna mellan elever inom den férberedande undervisningen och elever
med finska eller svenska som modersmal bér 6ka och bli mangsidigare.

Eleverna i den forberedande undervisningen behover fler kamratrelationer, vilket ar viktigt
for att de ska lara sig finska eller svenska. Daglig vaxelverkan med skolkamraterna motiverar
eleven att studera och hjalper eleven att bli en del av skolgemenskapen. Att eleverna lar sig
vardagsspraket stoder att de bygger upp sitt ordforrad och sina sprakkunskaper inom olika
kunskapsomraden senare i studierna.

Rekommendationer: Undervisnings- och handledningspersonalen bor framja kontakterna
mellan elever inom den forberedande undervisningen och elever med finska eller svenska
som modersmal. Kontakterna framjas genom att man utvecklar olika satt for eleverna att
samarbeta. Sadana ar till exempel vanklasser och regelbunden organiserad rastverksamhet.
Det viktiga dr att eleverna fran bérjan av den férberedande undervisningen integreras i en
egen aldersgrupp i de larodmnen dar det ar majligt. Skolorna kan framja kontakterna
mellan eleverna till exempel genom att skapa utrymmeslosningar dar klassen for den
forberedande undervisningen inte ar separat fran den 6vriga skolgemenskapen.

Skolans ledning bor se till att ocksa ldraren i den forberedande undervisningen integreras
i skolgemenskapen. En larare som sjalv ar engagerad i skolgemenskapen kan genomféra
integrerande undervisning for alla sina elever. En permanent undervisningspersonal gor
det mojligt att bygga upp samarbetsrutiner och kontinuitet pa hela skolans niva.

3. Det bor utvecklas olika metoder for att stéda larandet och beakta elevernas
individuella behov.

For narvarande kan man inte i tillracklig utstrackning svara pa elevernas behov av
stod inom den forberedande undervisningen, eftersom det inte finns tillrackligt med
undervisnings- och handledningspersonal overallt. Elevernas kunskaper, fardigheter och
bakgrund ar mycket varierande. Sarskilt i stora grupper har undervisningspersonalen inte
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tillrackligt med tid for att stodja alla elever. Lararna behover fortbildning och metoder for
att stodja eleverna och for att hantera inlarningssvarigheter. Samarbete mellan till exempel
larare i forberedande undervisning, speciallarare, larare i finska/svenska som andrasprak,
resurslarare, larare i eget modersmal, skolgangshandledare och tolkar ar vasentligt med
tanke pa att man ska kunna stoda elevernas larande.

Rekommendationer: Utbildningsstyrelsen bor precisera vad sprakligt stod for elever och
spraklig medvetenhet innebar i ett inkluderande utbildningssystem. Institutionerna for
lararutbildning bor inkludera grunderna i sprakmedveten pedagogik i klasslararnas och
amneslararnas pedagogiska studier for att ldrarna ska ha fler satt att svara pa elevernas
behov av stod.

Utbildningsanordnarna bér mojliggora lararfortbildning i att stoda ldrande. Sarskilt for nya
larare i den forberedande undervisningen ska det finnas mojligheter att bilda ndatverk samt
att fa tillgang till mangsidigt stod och laromedel som stod for arbetet. | skolorna bor hela
gemenskapen tillsammans fundera pa i vilket skede eleverna behover stod och pa vilket
stod de behover. Eleverna i den forberedande undervisningen behover individuellt stod for
larandet i synnerhet nar eleverna gar over till den grundlaggande utbildningen och laro-
amnenas vokabular och innehall blir svarare.

4. Sent anlanda elevers behov maste beaktas battre i den forberedande under-
visningen.

Sent anldanda elever (anlant som 15-aringar och dldre) ar i en sarbar stallning om de inte
uppnar en tillracklig kunskapsniva for att klara av den grundlaggande utbildningen. Detta
forsvarar deras tillgang till fortsatta studier och kan 6ka risken for marginalisering. Om elever
som kommit till Finland sent har en bristfallig skolgangshistoria eller om de ar analfabeter
ar den forberedande undervisningen ofta for kort. Sarskilt elever med traumabakgrund
fran krigs- och krisomraden behdver sakkunnig personal som stdd for skolgangen.
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Rekommendationer: Utbildningsanordnarna och skolorna bor hitta I6sningar i situationer
dar elevernas sprakkunskaper efter den forberedande undervisningen inte racker till for att
studerainom den grundlaggande utbildningen utan starkt stod. Dessa elever bor erbjudas mer
stod i studiernas dvergangsskede. For undervisningen av elever som inte kan lasa och skriva
bor tillrdckliga resurser reserveras, t.ex. for [drarnas fortbildning. Undervisningspersonalen och
handledarna bor planera elevernas larstig redan i borjan av studierna. Utbildningsanordnarna
bor framja samarbetet mellan grundskolorna och den grundlaggande utbildningen for vuxna.
Utbildningsanordnarna bor forbattra elevvardens tjanster for att oka formagan att ga i skola
hos de elever som behdver tjdnsterna. For att |6sa bristen pa arbetskraft inom elevvarden
bér man ta fram metoder for att fa tillrackligt med personal till skolorna.

5. Den forberedande undervisningens stallning bor starkas.

Den forberedande undervisningen ar ofta splittrad, eftersom antalet elever varierar i olika
kommuner och skolor. Det blir svarare att planera och utveckla undervisningen om den
forberedande undervisningeninte ar permanent. | manga kommuner dr grupperna inom den
forberedande undervisningen permanenta, men lararna kan bytas ut arligen. Ldrarnas svaga
stallning paverkar lararens vardag och undervisning, vilket ocksa aterspeglas pa eleverna. |
flera kommuner har man inte faststallt behorighetsvillkor for larare inom den forberedande
undervisningen. Som ldrare fungerar klasslarare, dmneslarare, specialklassldarare, klasslosa
speciallarare och larare inom smabarnspedagogiken.

Rekommendationer: Utbildningsanordnarna bor se till att den forberedande under-
visningen utvecklas systematiskt. Pa detta satt framjas lararnas mojligheter att skapa
och uppratthalla permanenta ndtverk inom kommunen tillsammans med andra ldrare
eller yrkesdvergripande arbetsgrupper. Nar den forberedande undervisningens stallning
forbattras har det en positiv inverkan pa lararens stallning i skolgemenskapen och pa
lararens mojligheter att samarbeta med andra.

Lararna i den forberedande undervisningen bor ha enhetliga behorighetsvillkor dar man
har beaktat grundlaggande kunskaper om processen for sprakinldarning och flersprakighet.
Detta framjar undervisningens kvalitet, jamlikhet och utveckling.
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Undervisning i det egna modersmalet

1. Modersmalsundervisningens stdllning i utbildningssystemet och undervisningens
placering under elevens skoldag bor férbattras.

Att sprakmedvetenheten lyfts fram som en princip som styr utvecklingen av skolornas
verksamhetskultur har okat forstaelsen for att alla sprak kan anvandas for larande. | alla
skolor har den anda inte avsevart paverkat stallningen for undervisningen i det egna
modersmalet. Laroamnets stallning syns till exempel i att undervisningen i det egna
modersmalet ofta ordnas efter skoldagen eller pa kvdllen samt nagon annanstans dn i
elevens narskola.

Rekommendationer: Undervisnings- och kulturministeriet och Utbildningsstyrelsen bor
reflektera dver satt att starka larokursens stallning som en del av utbildningslagstiftningen.
Utbildningsanordnarna bér granska platserna och tidpunkterna foér undervisningen
tillsammans med skolornas personal for att forbattra elevernas mojligheter att delta i
undervisningen. Ur elevens synvinkel vore det bra om undervisningen ordnades som en del
av den oOvriga skoldagen.

2. Finansieringsgrunderna for undervisningen i det egna modersmalet bér fortydligas
och utvecklas.

De lokala tolkningarna av finansieringsgrunderna for undervisningen i det egna moders-
malet varierar och en del anordnare Onskar att anvisningarna bor fortydligas och
flexibiliteten 6kas i ansokningsprocessen. Alla utbildningsanordnare utnyttjar inte heller
statsunderstodet med vilket man stdder undervisning i andra larodmnen pa elevens eget
modersmal.
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Rekommendationer: Anvisningarna pa nationell niva bor fortydligas sa att det finns mindre
utrymme for tolkning pa lokal niva. Om utbildningsanordnarna genomférde undervisningen
enligt samma principer skulle alla elever ha lika mojligheter till undervisning i det egna
modersmalet. Utbildningsanordnarna bor verka for att sprida goda modeller mellan
skolorna, eftersom det framjar genomfdrandet av undervisningen i det egna modersmalet
och ett helhetsbetonat utnyttjande av finansieringsgrunderna.

3. Elevernas behov av stod ska kunna tillgodoses battre dn i nuldget.

| elevgrupperna i undervisningen i det egna modersmalet finns ofta manga elever i olika
aldrar och pa olika nivaer, vilket forsvarar planeringen och differentieringen av under-
visningen. Sarskilt for stora elevgrupper ar planeringen och genomfdérandet av under-
visningen tidskravande. | blandade grupper ar det inte mojligt att stodja larandet tillrackligt,
vilket delvis beror pa att ldraren ofta ensam ansvarar for undervisningen. Utbildnings-
anordnarna bor sakerstalla att undervisningsgrupperna inte vaxer sig for stora och att det
finns tillrackligt med stod for larare i det egna modersmalet.

Rekommendationer: Utbildningsanordnarna bor sorja for fortbildningen av larare i det
egna modersmalet sa att de battre kan stoda sina elever. Det finns ett fortbildningsbehov
som sarskilt galler stod for elever med svaga fardigheter, inlarningssvarigheter och trestegs-
stod. Genom att utveckla skolans interna och inbdrdes samarbetsrutiner kan man ocksa
stodja lararnas mojligheter att mota elevernas stodbehov.

4. Larare i det egna modersmalet bor erbjudas mer kollegialt stod och samarbets-
mdjligheter med andra ldrare.

Larare i det egna modersmalet har ofta fa mojligheter att samarbeta med den Gvriga
undervisningspersonalen. De har ingen tydlig arbetsgemenskap eftersom de ofta under-
visar utanfor skoldagen och i manga skolor. Detta paverkar ocksa ldrarnas mojligheter att
delta i skolans verksamhetskultur och utvecklingen av undervisningen. Larare i det egna
modersmalet skulle vilja samarbeta mer med den 6vriga undervisningspersonalen.
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Rekommendationer: Utbildningsanordnarna och skolorna ska framja uppkomsten av
olika samarbetsformer for undervisningspersonalen genom att informera om befintliga
mojligheter att samarbeta. Det dr viktigt att erbjuda plats, tid och tillrackliga resurser
for detta. | synnerhet bor nya, till exempel webbaserade, samarbetsformer utvecklas.
Samarbetet och kontakterna mellan lararna dkar spridningen av information, god praxis
och laromaterial. Till exempel kunde man med hjalp av en gemensam laromedelsbank
genom nationellt samarbete |6sa bristen pa lampliga laromedel.

5. Utmaningarna i tillgangen till ldrare i det egna modersmalet maste l6sas.

Undervisningen i det egna modersmalet framjas sarskilt av tillgangen till yrkeskunniga
l[arare. Kommunernas rekryteringspraxis samt behorighetsvillkor och tillampningen av
dem varierar. Manga utbildningsanordnare upplever utmaningar i rekryteringen av larare,
eftersom ingen soker platsen eller sa saknar de sokande lararutbildning eller -erfarenhet
eller tillrackliga kunskaper i finska eller svenska.

Rekommendationer: Pa nationell niva bor man faststdlla de behorighetsvillkor for
ldrare i det egna modersmalet som kan uppnas i Finland och utveckla dessa utbildnings-
helheter och utbildningshelheter som stdder flersprakighet. Detta skulle starka syssel-
sattningsmojligheterna for larare i det egna modersmalet. Med hjalp av behdrighets-
kraven och utbildningarna forbattras tillgangen till och stallningen for larare i det egna
modersmalet.

Man bor ocksa overvaga att utveckla distansundervisningspraxis. Detta skulle underlatta
bildandet av grupper och framja mojligheterna att delta i undervisningen for elever som
bor langt borta fran den plats dar undervisningen ges.
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