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Inledning



1.1 Utgangspunkter for utvarderingen

Genom grunderna for liroplanen for den grundliggande utbildningen férmedlas samhalleligt
och kulturellt viktig kunskap. Grunderna férnyas ungefdr vart tionde ar, sd att de uppfyller
aktuella krav pa larande och undervisning. Grunderna utarbetas utifran statsradets férordning
om riksomfattande mal och om timférdelningen, som den grundliggande utbildningens olika
lirodmnen och dmneshelheter, elevhandledningen samt undervisningens 6vriga mal och centrala
innehall baserar sig pa.

I laroplansgrunderna fran 2014 finns en utforligare beskrivning dn tidigare om den grundldggande
utbildningens uppdrag och mal, utvecklingen av en enhetlig verksamhetskultur, beddmningen
av ldrandet samt anordnandet av skolarbete som frimjar lirandet och vilbefinnandet. Malet &r
att laroplansgrunderna i hogre grad ska fungera som ett redskap for pedagogisk utveckling och
ett stod for utvecklingen av en enhetlig verksamhetskultur.

Aven i grunderna for férskoleundervisningens liroplan beskrivs uppdraget och de allminna
malen utforligt. Den allmdnna texten lyfter bland annat fram principerna fér hur man utvecklar
verksamhetskulturen och larmiljoerna. Stravan efter att skapa en logiskt framskridande helhet
dar forskoleundervisning och grundldggande utbildning ingar &r tydlig. Samma element ingar i
bida dokumenten.

Genom planen for utbildningsutvarderingarna under dren 2016-2019 fick Nationella centret for
utbildningsutvirdering (NCU) i uppdrag att utvdrdera implementeringen av ldroplansgrunderna.
Utvdrderingen giller bade férskoleundervisningen och den grundliggande utbildningen (nedan
LP-utvirderingen). LP-utvirderingen har genomforts aren 2016-2020 som fyra delprojekt.

Fokus i LP-utvdrderingen har legat pa de processer som gillde implementeringen av
laroplansgrunderna och pa hur ldroplanernas innehdllsmdssiga mal har uppndtts. Dessutom
utvdrderas hur vil den nya timfordelningen fungerar och hur de riksomfattande malen for
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utbildning som ingér i férordningen har uppnatts. I denna sammanfattande publikation pa svenska
presenteras de viktigaste nationella resultaten i LP-utvdrderingen tillsammans med slutsatser och
utvecklingsrekommendationer. I publikationen speglas de svensksprakiga deltagargruppernas
resultat mot LP-utvirderingens nationella resultat.

Den hdr publikationen bygger pa de tre rapporter som har getts ut inom LP-utvirderingen. Lasaren
kan vid behov hitta mer ingaende resultat i de finsksprakiga rapporterna:

1. Saarinen, J. m.fl. (2019) OPS-tyon askeleita (resultaten i delprojekt 1)
2. Venildinen, S. m.fl. (2020) Ndkymid OPS-matkan varrelta (resultaten i delprojekt 2 och 3)
3. Saarinen, J m.fl. (2021) OPS kehittimistyon kompassina (resultaten i delprojekt 4)

1.2 Syfte och genomfdrande

LP-utvirderingen genomfordes som en langre process parallellt med att den nya liroplanen togs i
bruk (figur 1). Skolorna bérjade anvdnda de nya ldroplanerna fér den grundldggande utbildningen
stegvis sa att de togs i bruk sist i arskurs nio i augusti 2019. I LP-utvirderingens olika delprojekt
studerades processer med anknytning till arbetet pa lokal nivd i samband med att liroplanerna
togs i bruk. Eftersom utvirderingen pagick i flera ar fanns det en méjlighet att folja upp vilka
forandringar som hade skett tva ar efter ibruktagandet!. Implementeringen av ldroplanerna kraver
flera dr innan férdndringarna far fotfaste i forskoleenheterna och skolorna.

Delprojekt 1: Delprojekt 4: -
Laroplansgrundernas Forskoleundervisningen
funktionalitet Delprojekt 2: (R ockf)\. I?jer) grundlaggande
samt forberedelser S e oy || el 2 GiElIGINGIED SEm En
2016: LP- och ibruktagandet av dy P i Larmiljder och pedagogisk och
utvarderingen| |den lokala lroplanen k“-‘“ mangsidiga helhetsskapande fostrande helhet
startar \ > O undervisning (syntes)
LP- 4 < A
utvarderingen | ([ N\ N N\ R @ \
2012-2016 2017 2018 2019 2020
Nationell . VAN ) & A y & )
LP-process / \ ~
. LP tas i bruk 1.8. LP tas i bruk 1.8. LP tas i bruk 1.8. De forsta
2..016' ekl Iokalau . i arskurs 7 i arskurs 8 i &rskurs 9 avgangsbetygen
laroplanen godkénns; LP i Arkurs
tas i bruk i forskoleunder- enligt LP 2014

visning och i ak 1-6
2014: UBS beslut om
laroplansgrunderna i
forskoleundervisningen
och den grundlaggande
utbildningen

2012: Forberedelserna
for laroplansgrunderna
startar

FIGUR 1. Tidtabell for inférandet av laroplanen och fér LP-utvirderingen

1 Den férsta informationen samlades in hésten 2017, och uppfdljningsinformationen hésten 2019.
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I LP-utvdrderingens olika delprojekt kartlade NCU hur riktlinjerna och malen i ldroplansgrunderna
har inkluderats i de lokala ldroplanerna och vidare i ldsarsplanerna samt hur de har paverkat
utvecklingen av forskoleundervisningen och den grundliggande utbildningen. Redan under
processens gang kunde LP-utvdrderingen stdda utvecklingen av utbildningens styrsystem samt
arbetet i skolor och férskoleenheter.

Malsdttningen for utvarderingen var att utvardera:

= hur de riksomfattande malen for utbildningen? har uppnatts

= hur timférdelningsreformen f6r den grundliggande utbildningen fungerar

= hur de innehallsmassiga och pedagogiska malen i grunderna for liroplanen uppnas

= hur liroplanerna utarbetats och tagits i bruk samt hur val det har fungerat

= hur ldroplanerna fungerar som verktyg for skolans strategiska och pedagogiska utveckling

= hur lokala timférdelningslésningar inom den grundliggande utbildningen har paverkat
hur man nar liroplanens mal for innehallet

= hur synen pa lirande, mangsidig kompetens, lirmiljer, arbetssitt, helhetsskapande un-
dervisning och liromraden har utvecklats som en del av undervisningen.

Svarargrupper har i delprojektens enkiter bedomt hur liroplansgrunderna for férskoleundervisningen
och den grundldggande utbildningen har fungerat da de lokala ldroplanerna har gjorts upp och
tagits i bruk. Den sa kallade allmdnna delen i grunderna fér den grundliggande utbildningen
utgdr en ram for genomfoérandet av undervisningen. Den hdr utvdrderingen har fokus pa den
grundldggande utbildningens uppdrag och mal samt principerna for en enhetlig verksamhetskultur.
Tyngdpunkten ligger ocksa pa pedagogiska l6sningar som fraimjar dessa principer, som till exempel
helhetsskapande undervisning och liromraden.

Svarargrupperna har tagit stallning till faktorer som framjar eller hindrar att mélen blir verklighet.
Inom ramen for utvirderingen har det inte stillts separata fragor som direkt giller innehallet i
olika ldrodmnen. Men da fragorna till exempel har gillt synen pa lirande, lirmiljéer, utveckling
av undervisningen eller liromrdden har lirarna reflekterat 6ver hur liroplanen fungerar med
utgangspunkt i olika lirodimnen.

1.3 Insamlingen av information

Inom LP-utvirderingen samlades det in mangsidig information i fyra delprojekt. Informationen
i det forsta delprojektet bestod av lokala enkdter som gillde forskoleundervisningen och den
grundliggande utbildningen. Pd nationell nivda genomférde NCU intervjuer. Sakkunniga fran
savdl undervisnings- och kulturministeriet som Utbildningsstyrelsen intervjuades. Pa lokal
niva samlades det in information genom enkadter till anordnare av férskoleundervisning och

2 Statsradets forordning 422/2012
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grundldggande utbildning, férskoleenheter och skolor? (tabell 1). Enkdterna besvarades av grupper
pa 3-6 personer®. I LP-utvdrderingens forsta delprojekt anvidndes ocksa nationella dokument med
anknytning till utarbetandet av liroplansgrunderna och information fran webbplatsen LP 2016.

I det forsta delprojektet svarade 67 procent av de finsksprakiga och 39 procent av de svensksprakiga
anordnarna pd enkdten for anordnare av grundliggande utbildning. Enkdten for anordnare av
forskoleundervisning besvarades av 55 procent av de finsksprdkiga anordnarna och 31 procent
av de svensksprakiga. Den laga svarsprocenten bland svensksprakiga utbildningsanordnare
beror delvis pa samarbete kring LP-processerna pa svenska och finska i en del av de tvasprakiga
kommunerna. I de hir fallen besvarade kommunen endast enkdten pa finska.

Svarsandelen var 68 procent for de finsksprakiga skolorna och 57 procent for de svensksprakiga.
Av de skolor som besvarade enkéten var 138 skolor med enbart lagre klasser, 110 skolor med enbart
de hogsta klasserna och 132 enhetsskolor. Svarsandelen bland de finsksprakiga férskolorna var
50 procent och bland de svensksprakiga 30 procent. Enkdten besvarades av 202 férskoleenheter.
Av enheterna verkade 105 i anslutning till ett daghem och 97 i anslutning till en skola.

Totalt deltog 41 svensksprakiga skolor och 19 svensksprakiga anordnare av grundldggande utbildning
i LP-utvdrderingens forsta delprojekt. De svensksprikiga forskoleenheterna och anordnarna av
forskoleundervisning var bada 15 till antalet. Det hir betyder i praktiken att resultaten for de
svensksprakiga svarargrupperna inom den grundliggande utbildningen kan studeras separat i
forhallande till all information som samlades in. Men f6r de svensksprakiga forskolornas del dr
detta inte mojligt pa grund av det liga antalet respondenter. Det dr ocksa virt att notera att Aland
inte deltog i utviarderingen for att landskapet foljer en egen liroplan.

Enkdterna inom det fjarde delprojektet, det vill siga uppfoljningsutvarderingen, skickades hosten
2019 till alla anordnare av forskoleundervisning och grundldggande utbildning, férskoleenheter
och skolor som deltog i LP-utvirderingens forsta delprojekt hésten 2017 (tabell 1). Aven
uppfdljningsenkdten besvarades av grupper pa 3-6 personer. Malet med uppfdljningen var att fa
information om hur ibruktagandet av liroplanerna har framskridit fran 2017 till 2019 och vilka
forandringar som skett lokalt under de forsta ldsaren. I uppfoljningsenkaten var den procentuella
andelen svarande markbart hogre dn i det forsta delprojektet. Eftersom uppfoljningsenkaterna
skickades till alla som deltagit i LP-utvirderingens forsta delprojekt 6kade andelen svensksprakiga
utbildningsanordnare, férskolor och skolor inte i férhallande till de finsksprakiga svarargrupperna.

3 Enkaterna till anordnarna skickades till alla anordnare av forskoleundervisning och grundldggande utbildning pa det
finlandska fastlandet. Bland skolorna gjordes ett representativt urval for LP-utvarderingen. Fér forskoleenheterna gjordes
urvalet sa att en forskoleenhet for varje anordnare av férskoleundervisning ingick i LP-utvarderingen.

4 Utbildningsanordnarna valde ut 3-6 personer som pa ett mangsidigt satt representerade beredningen och ibruktagandet av
den lokala laroplanen. | skolorna och férskoleenheterna blev 3-6 larare och rektor/forestandare kallade till en svarargrupp.
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TABELL 1. Enkater i delprojekt 1 och 4

Enkéter Ar 2017 Svars- Ar 2019 Svarsprocent i

procenti a uppfoljnings-
2017 enkaten

Forskole- 9 o

et 202 49,6 % 176 871 %

Anordnare

av forskole- o o/

tnder- 210 51,7 % 173 82,4 %

visning

Skola 410 67,0 % 363 88,5 %

Anordnare

av grund- o o

liggande 264 65,0 % 222 84,2 %

utbildning

Totalt 1086 59,3 % 934 86,0 %

Informationen for LP-utvirderingens andra och tredje delprojekt samlades in genom besok i
forskolor och skolor. Varen 2018 och 2019 gjordes sammanlagt 33 besok. Informationen bestar
av samtal med ldrare och foérskolans/skolans ledning samt observationer i undervisnings- och
larsituationer, anteckningar som gjorts under besoken samt enkater till lirarna vid de skolor och
forskolor som besoktes. Utvdrderingsinformationen kompletterades med de besdkta skolornas
och forskolornas lokala laroplaner samt ldsars- och drsplaner. Lirarenkater skickades till lirarna
inom forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen vid alla de 33 skolor och
forskolor som besoktes (tabell 2). Enkiterna gjordes fore besdken, sa att ldrarna hade mojlighet
att sdtta sig in i LP-utvirderingens teman redan pa férhand.

Vid forskoleenheterna arbetade i regel en eller tva ldrare, medan grundskolorna kunde ha allt fran
nagra fa till ett stort antal larare. Vid de forskoleenheter som besoktes arbetade sammanlagt 25
larare och av dem besvarade 24 enkiten. Alla forskolldrare som svarade var finsksprakiga. De skolor
som besoktes hade sammanlagt 543 ldrare. Av dem var 449 finsksprakiga och 94 svensksprakiga.
I enkdten for ldrare i den grundlidggande utbildningen var svarsandelen 61 procent fér den
finsksprakiga enkdten och 55 procent for den svensksprakiga.
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TABELL 2. Enkater for ldrare i forskoleundervisning och grundldggande utbildning i det andra och
tredje delprojektet i LP-utvarderingen

Malgrupp Skickade Mottagna svar Svarsprocent (%
enkiter (n) ()

Lirare i den

grundliggande X
utbildningen 443 272 60,6 %
(finska)

Larare i den
grundliggande

utbildningen 2 = =
(svenska)

Larare i férskole-

undervisningen 25 24 96,0 %
(finska)

Totalt 568 348 61,3 %

1.4 Experterna bakom NCU:s utvardering

Inom LP-utvdrderingen har en sakkunniggrupp verkat under tva verksamhetsperioder,
13.10.2016-30.6.2018 och 1.8.2018-31.12.2020.

Sakkunniggruppens medlemmar har bidragit med kinnedom om timférdelningen, reformen
av ldroplansgrunderna for forskoleundervisningen och den grundliggande utbildningen samt
sakkunskap i fraga om styrsystemet for utbildningen bade pa nationell och lokal nivd. Medlemmarna
har en méngsidig ledarerfarenhet inom férskoleundervisning och grundlaggande utbildning samt
erfarenhet av ldroplans- och utvecklingsarbete samt utvirdering och forskning pa utbildningsfaltet.

Under bada perioderna leddes sakkunniggruppen av Peter Johnson (bildningsdirektor till 31.7.2020,
ledande sakkunnig 1.8.2020-1.12.2020, Karleby). De sakkunniga i gruppen var Hannele Cantell
(universitetsldrare, Helsingfors universitet), Gun Jakobsson (ledande rektor, Vasa 6vningsskola — rektor
emerita fran 1.10.2017), Pdivi Koivisto (chef for tjansterna inom smabarnspedagogik, Jyvaskyld),
Mari Routti (undervisningschef, Villmanstrand) och Jorma Vddndnen (rektor emeritus, Tornea).

Vid Nationella centret f6r utbildningsutvirdering har ledande utvirderingsexperten Jaana Saarinen
och utvdrderingsexperten Salla Vendldinen ansvarat for genomforandet av projektet. Dessutom
har utvdrderingsexperten Mari Huhtanen och utvdrderingsplaneraren Mikko Viitala deltagit i
genomforandet. Hogskolepraktikanten Anna Jantti har utgaende fran information fran de fyra
delprojekten sammanstillt den svensksprakiga publikationen. Det innehallsliga urvalet och
redigeringen av den svenska texten har gjorts med stod av NCU:s svensksprakiga experter Chris
Silverstrém, Carola Akerlund och Jan Hellgren.
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1.5 Lasanvisning for publikationen

Texten i den svenska publikationen beskriver resultat som giller materialet som helhet i alla fall
dédr inget annat ndmns. Ett av utvdrderingens huvudresultat dr nimligen att det férekom ritt sma
skillnader mellan den svensksprakiga och finsksprakiga grundliggande utbildningen. Darfor har
vi valt att inte genomgdende rapportera resultaten separat for svensksprakig och finsksprakig
grundldggande utbildning, med undantag for fall dir de svensksprakiga resultaten avviker i nagon
riktning fran resultaten fran hela landet. Om svaren fran Svenskfinland avviker sdgs det i texten.
Citaten i publikationen kommer fran de svensksprakiga svaren.

Det har inte gjorts en jamforelse mellan svensk- och finsksprakig férskoleundervisning, eftersom
den information som har kommit in pa svenska dr for liten for en sddan jamforelse. Den insamlade
informationen ger dirfor inte en tillforlitlig bild av laget i Svenskfinland.

Publikationens figurer beskriver resultatet i sin helhet. I manga figurer jamf&rs anordnarnas svar
med svaren fran skolor eller forskoleenheter. I figurerna finns ofta resultat bade frin enkiten
2017, da laroplanerna nyss hade tagits i bruk, och resultat fran uppféljningsutvarderingen ar 2019.
Det hdr gor det maoijligt att studera eventuella férandringar. Da resultaten ndmns som procenttal
i texten, anvinds i forsta hand de procenttal som giller situationen ar 2019.
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2.1 Timfordelningen

Timfordelningen dr ett utbildningspolitiskt beslut. Den ger normer for forverkligandet
av den grundliggande utbildningen genom att faststilla antalet veckotimmar for olika
lairoamnen och de timmar som eleven far. Genom férordningen om timférdelning beslutar
statsradet ocksa om de allmédnna riksomfattande malen for utbildningen. Internationellt
sett dr det ovanligt att beslut om timférdelningen f6r den grundldggande utbildningen och
malsittningen for den fattas pd regeringsniva. Andringar i timférdelningen har lingtgéende
konsekvenser, eftersom laroplansgrunderna och de lokala liroplanerna utarbetas utifran den.

Inom ramen for LP-utvirderingen fick svarargrupper for skolor och utbildningsanordnare tva
ganger ta stdllning till hur vdl timférdelningen fungerade. Samma péastaenden anvindes bade ar
2017 och 2019 i den grundldggande utbildningen®. Enligt resultaten var bada svarargrupperna
nistan utan undantag mer positiva i sin bedémning hésten 2019 dn hosten 2017. Anda 4r man
inte helt n6jd med timfoérdelningen.

Svarargrupperna for svensksprikiga anordnare och skolor® var ar 2019 sinsemellan ganska 6verens
om hur vil timférdelningen fungerade, &ven om de svensksprakiga anordnarna av grundldggande
utbildning forholl sig lite positivare dn skolorna till timférdelningen. Resultaten visar att de
svensksprakiga svarargrupperna hade positivare uppfattningar dn svarargrupperna i materialet
som helhet. Av de svensksprdkiga utbildningsanordnarna bedémde 77 procent och av skolorna

5 Pastaenden: Timférdelningen som strukturell I6sning &r funktionell, timférdelningen stdder arbetet med att utveckla en
enhetlig grundldggande utbildning pa lokal niva, timfordelningen stoder uppfyllelsen av malen i fraga om mangsidig
kompetens, timfordelningen stoder uppfyllelsen av malen i laroplansgrundernas allménna del, &mnesindelningen i
timfordelningen frdmjar utvecklingen av undervisningen; skala: 1 = helt av annan asikt, 2 = delvis av annan asikt,
3 = tveksam, 4 = delvis av samma asikt, 5 = helt av samma asikt.

6 Utbildningsanordnare inom grundlaggande utbildning (n = 17)
Grundskolor (n = 33)
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67 procent att timférdelningen stoder utvecklingen av den grundldggande utbildningen pa
lokal niva. I materialet som helhet bedomde omkring hidlften av svarargrupperna i skolorna och
bland anordnarna av grundldggande utbildning att timférdelningen stoder utvecklingen av den
grundldggande utbildningen pa lokal niva.

De mest negativa uppfattningarna bland de svensksprakiga svarargrupperna gdllde samma
fragor som i hela materialet. Bland svensksprakiga utbildningsanordnare och skolor var omkring
hilften av annan asikt eller tveksamma gdllande hur timférdelningen stoder att malen for
mangsidig kompetens nas eller om dgmnesindelningen i timférdelningen framjar utvecklingen
av undervisningen. Samma faktorer beddmdes ocksa negativare ar 2017.

Uppfattningen om timfordelningen som en fungerande strukturell [sning och om dmnesindelningen
som en faktor som framjar utvecklingen av undervisningen hade blivit positivare ar 2019 (figur
2). Det kan handla om att man inom den grundliggande utbildningen under dessa tva ar har
hittat fungerande 16sningar for tillimpningen av timférdelningen och genomférandet av
laroplansreformerna. Till denna del verkar grunderna for laroplanen for den grundldggande
utbildningen alltsd redan ha etablerats i skolorna. (Saarinen m.fl. 2021, 139.)
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FIGUR 2. Uppfattningar om hur timfordelningen fungerat ar 2017 och 2019’
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| figur 2 betyder asterisken (*) att det finns en statistiskt mycket signifikant skillnad (p < 0,001): uppfattningen bland
utbildningsanordnarna i den grundldggande utbildningen har foréndrats i en positiv riktning i pastaendet timfordelningen
som strukturell 16sning ar funktionell (2017 mv 3,0; 2019 mv 3,4) liksom ocksa uppfattningen i skolorna i pastaendet
amnesindelningen i timférdelningen frdmjar utvecklingen av undervisningen (2017 mv 2,9; 2019 mv 3,2).




Finlandssvenska roster om timfordelningen
Utbildningsanordnare, 2019

Vi tror oss ha lyckats relativt vdl. En liten utmaning i bérjan var de valbara dmnena men nu har
dven det borjat fungera vdl.

Strukturen med timférdelning och dmnesldrare begrinsar mdjligheterna att férverkliga
dmnesdvergripande helheter och mdngsidiga kompetenser.

Framforallt da det gdller den helhetsskapande undervisningen upplevs timplanen som styu.

Fler timmar i dmnesindelningen vore bra. Undervisningsstoffet ir mycket omfattande. Fler timmar
skulle ldtta pd trycket av malen for inldrningen.

Annars bra, men anordnandet och arrangemangen av tillvalsimne, samt konst- och fdrdighetsimne,
dr utmanande for en liten utbildningsanordnare. Denna fraga hor dven samman med de ekonomiska

forutsdttningar som rader. Dessa har forsimrats avsevdrt efter att LP 2016 kom i kraft.

Att B1-spraket flyttades att bérja i dk 6 har medfort att undervisning arrangeras for enstaka
elever i ak 6. Till dk 7 samlas de till stérre skolor som méjliggor att grupper eventuellt kan bildas.

Ldrare i den grundlaggande utbhildningen, 2019
Tudrvetenskapliga dmneshelheter borde ha egna timmar.

Antalet elever, som vdljer tillvalssprdk har minskat drastiskt. Detta p.g.a. att tyska och franska
rdknas till gruppen tillvalsimnen.

Minskat intresset for bade tn och tx, kanske ddrmed dven kunnandet. Processen dr dnnu under
utveckling, inte dnnu helt ett dmne.

I en stor skola férorsakar dven sma férdndringar stora skiftningar i timantalet i olika dmnen.
Ddrfor mdrker vi att antalet timmar i framfor allt musik, bildkonst och modersmal stdllt nya krav
pd antalet timldrare. Utbildningsanordnaren har satsat pd extra timmar i finska for var del, vilket
innebdr att vara skoldagar blivit ldngre.
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2.2 Att utarbeta lokala laroplaner

En ldroplan for den grundliggande utbildningen kan vara skolspecifik, kommunspecifik,
regional eller en kombination av dessa. En ldroplan for forskoleundervisningen kan pa
samma sdtt vara skriven for en enda forskoleenhet, gemensam for flera enheter, regional
eller en kombination av dessa.

I Finland tar ldroplansprocessen i sin helhet manga ar. Liroplansarbetet startar pa statlig niva. Fér den
grundldggande utbildningen utarbetas grunder for laroplanen (kallas dven ldroplansgrunder) efter att
férordningen om timférdelningen godkénts i riksdagen. Ocksa for forskoleundervisningen utarbetas
grunder for undervisningen. Ddrefter tar arbetet pa lokal niva vid. Utifran liroplansgrunderna
utarbetar man i kommunerna egna lokala liroplaner. Manga frdgor i liroplansgrunderna preciseras
forst pa lokal niva.

I LP-utvdrderingens forsta delprojekt utreddes bland annat vilka typer av lokala ldroplaner som
var vanligast i materialet som helhet. Fér grundskolan var favoriten en kommunspecifik ldroplan,
och for forskolan en gemensam ldroplan for flera enheter (figur 3 och 4). Bland respondenterna
inom den grundldggande utbildningen hade 18 procent en skolspecifik liroplan och 14 procent
en regional. En liroplan som gillde bara en enda férskoleenhet anvdndes av 17 procent av
respondenterna och regionala planer av 18 procent. Ndgon annan 18sning anviandes bland 14 procent
av anordnarna av grundldggande utbildning och skolorna samt 5 procent av respondenterna inom
forskoleundervisningen. Med annan I8sning avses exempelvis en kombination av ldroplaner, dér
liroplanen kan besta av en gemensam regional del och lokala arskursspecifika delar. (Saarinen
m.fl. 2019, 78.)

Enligt resultaten i LP-utvdrderingen dr anordnarna av forskoleundervisning och grundliggande
utbildning néjda med den laroplanstyp som de valt. Fyra av fem anordnare av férskoleundervisning
och tva av tre anordnare av grundldggande utbildning bedémde att laroplanen fungerar bra eller
mycket bra. Endast nagra fd anordnare av férskoleundervisning (1 %) och grundldggande utbildning
(4 %) ansag att den fungerar daligt. (Saarinen m.fl. 2019, 80.)

Finlandssvenska roster om den lokala laroplanen (utbildningsanordnare, 2017)

Vivill att alla elever i kommunen skall fd en jamlik bas, ddrfér valde vi en kommunspecifik ldroplan.

Skolspecifik ldroplan eftersom vi dr en privatskola och enda utbildningsanordnare (svenska) i
regionen

I kommun X utgick vifran ett ndra samarbete med den finsksprdakiga grundldggande utbildningen

i utarbetandet av en lokal ldroplan som starkt utgar fran de mangsidiga kompetenserna och
helhetsskapande undervisning.

22



14 %

54 %

B Gemensam inom kommunen D Skolspecifik D Regional EAnnan

FIGUR 3. Laroplanstyper i den grundlidggande utbildningen 2017 (n = 262)

17 %

18 % 60 %

B Gemensam for forskoleenheterna @ Regional D Enhetsspecifik @ Annan

FIGUR 4. Ldroplanstyper i férskoleundervisningen 2017 (n = 209)
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Enligt resultaten i LP-utvarderingens forsta delprojekt paverkas valet av liroplanstyp mest av
verksamhetsmiljon, projekt och samarbete, malsittningar och varderingar samt resurser (Saarinen
m.fl. 2019, 81). Faktorer med koppling till verksamhetsmiljon dr exempelvis kommunens storlek,
kommuntyp eller skolndtet samt omradets eller regionens sdrskilda fenomen eller karaktar.
Samarbete mellan utbildningsanordnare och olika projekt bidrar ocksa till valet av laroplanstyp.
Samarbete stoder i synnerhet sma utbildningsanordnares verksamhet och hjilper dem att
rikta knappa resurser. I malsdttningarna och virderingarna ingar faktorer som anknyter till
forenhetligande av den grundldggande utbildningen, tryggande av opartiskhet samt frimjande av
jamlikhet mellan skolor och sprakgrupper. Som mal namns ocksa 6kat samarbete och fraimjande
av den grundldggande utbildningens kvalitet. Valet av liroplanstyp har ocksa styrts av ekonomiska
resurser samt tids- och personalresurser. Sma kommuner har exempelvis forenat sina resurser
och utarbetat regionala liroplaner samt samarbetat inom projekt.

Enligt svarargrupperna bland skolorna och anordnarna av grundliggande utbildning frimjades
arbetet med liroplanen mest av samarbete mellan lirarna. Aven samarbete mellan skolorna samt
samarbete mellan ldrarna och rektorn ansags ha frimjat arbetet med den lokala liroplanen (figur
5). Svarargrupperna bland svensksprakiga skolor och anordnare av grundliggande utbildning
gjorde liknande bedémningar.® Aven anordnarna av férskoleundervisning och férskoleenheterna
ansdg att samarbete mellan lirarna och samarbete mellan enheterna for forskoleundervisning
hade framjat utarbetandet av liroplanen mest (figur 6).

Svarargrupper inom de svensksprakiga skolorna och anordnarna av grundldggande utbildning
bedomde att utarbetandet av liroplanen frimjades minst av virdnadshavarnas deltagande, samarbete
med andra aktérer inom kommunen och sociala medier. Resultaten var desamma i hela materialet
(figur 5). I hela materialet ansdg svarargrupperna inom den grundliggande utbildningen dessutom
att tutorldrarverksamheten var en faktor som inte fraimjade arbetet med ldroplanen. Anordnarna
av forskoleundervisning beddmde att extern information, sociala medier och samarbete med andra
aktorer i kommunen framjade utarbetandet av ldroplanen allra minst (figur 6).

En jamforelse av skolornas och anordnarnas bedomningar av faktorer som framjar utarbetandet
av ldroplanen visar att utbildningsanordnarna f6rholl sig positivare dn skolorna till allt som det
fragades om. Intressant nog uppfattade skolorna vissa faktorer som mindre betydande, exempelvis
utbildning f6r undervisningspersonalen, vardnadshavarnas deltagande och samarbete mellan lirarna
och eleverna dn vad utbildningsanordnarna gjorde. Aven anordnarna av férskoleundervisning
ansdg att ndstan alla de faktorer som ingick i enkdten framjade arbetet med liroplanen lite mer dn
vad forskoleenheterna ansag. Den storsta skillnaden mellan anordnarna av foérskoleundervisning
och forskoleenheterna gillde forskolornas samarbete med smabarnspedagogiken. (Saarinen m.fl.
2019, 85-87.)

8 Utbildningsanordnare inom grundlaggande utbildning (n = 19)
Grundskolor (n = 41)
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LP-koordineringen 40
Samarbetet (t.ex. regionalt) mellan 3.2
utbildningsanordnarna 3,5
Samarbetet mellan skolorna och bildningsvasendet 3.3 3ls
3,8
Samarbetet mellan skolorna 1 41
Samarbetet mellan lararna och rektorn 4’% 9
" 42
Samarbetet mellan lararna 43
Samarbetet mellan lararna och eleverna 3.1 35
I " . 33
Utbildningen for ledningen och cheferna 35
. " - 33
Utbildningen for undervisningspersonalen 37
. 26
Vardnadshavarnas deltagande 30
. . . 3.6
Den interna informationen 38
Den externa informationen 3'13 3
Verksamheten med tutorlérare %;
Samarbetet med andra aktorer i kommunen 29 29
Sociala medier (t.ex. grupper med anknytning till fostran, *_2'5
undervisning och utbildning) | : 2,7
1 2 3 4 5
@ Skolor (n =410) O Utbildningsanordnare i den grundldggande utbildningen (n = 264)

FIGUR 5. Faktorer som fraimjade utarbetandet av den lokala ldroplanen fér den grundldggande ut-
bildningen 2017, medeltal. (skala: 1 = mycket daligt, 2 = daligt, 3 = i viss man, 4 = bra, 5 = mycket bra)
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LPaordneingen [ 35
Samarbetet (t.ex. regionalt) mellan utbildningsanordnarna #—‘3’57
Samarbetet mellan forskoleenheterna och #_?,3
bildningsvasendet 35
Samarbetet med grundlaggande utbildningen #—ﬁ% 6

Samarbetet med smabarnspedagogiken 4

o o

Samarbetet mellan forskoleenheterna

Samarbetet mellan forskollararna och forestandaren #—E‘ 41

Samarbetet melan forskollarama M 43
Samarbetet mellan forskolldrarna och barnen #ﬁ% 39
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1 2 3 4 5

O Forskoleenheter (n = 202) O Utbildningsanordnare i forskoleundervisningen (n = 210)

FIGUR 6. Faktorer som frimjade utarbetandet av den lokala ldroplanen for forskoleundervisningen
2017, medeltal. (skala: 1 = mycket daligt, 2 = daligt, 3 = i viss man, 4 = bra, 5 = mycket bra)
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LP-utvarderingens forsta delprojekt visade att anordnarna av férskoleundervisning och
grundlidggande utbildning samt férskoleenheterna och skolorna ansag att samarbete mellan
utbildningsanordnare stoder det lokala liroplansarbetet i viss man. Uppfattningen hade inte samband
med utbildningsanordnarens storlek’. Endast skolor som var underordnade utbildningsanordnare
som till elevantalet var stora eller mycket stora bedomde att samarbetet stodde utarbetandet av
liroplanen nagot mindre dn genomsnittet. (Saarinen m.fl. 2019, 91.)

Oberoende av utbildningsanordnarnas storlek ansdgs samarbetet mellan lirarna samt mellan lirarna
och rektorn/daghemmets ledning enligt alla svarargrupper i genomsnitt stéda utarbetandet av
den lokala ldroplanen bra. Utbildning for ledningen, cheferna och den undervisande personalen
ansags i genomsnitt stoda arbetet med att ta fram en ny ldroplan i viss man. Inom fér- och
grundskolan ansag sdrskilt svarargrupper som representerade stora och mycket stora anordnare
att utbildning i genomsnitt frimjade liroplansarbetet bra. Aven LP-samordning och information
stodde i genomsnitt utarbetandet av en ny liroplan mer dn i viss man. (Saarinen m.fl. 2019, 91.)

2.3 Att ta i bruk lokala laroplaner

Enligt anordnarna av grundlidggande utbildning och skolorna fraimjas ibruktagandet av liroplanerna
allra mest av samarbete mellan lirarna (figur 7). Aven lisarsplanen, samarbete mellan lirarna
och rektorn samt samarbete mellan skolor ses som faktorer som frimjar ibruktagandet. De
bedémningar som gjordes av svarargrupperna®® for svensksprakig grundliggande utbildning lag
i linje med materialet som helhet.

Inom forskolan beddmde man att samarbete mellan barnen och lirarna hade nagot positivare
effekter pd ibruktagandet av liroplanen (figur 8) jamfort med hur effekterna av samarbete mellan
lararna och eleverna beddémdes i skolorna.

Det andra och tredje delprojektet i LP-utvirderingen visade ocksa att man i den grundliggande
utbildningen inte upplevde samarbete mellan ldrarna och eleverna som lika viktigt for ibruktagandet
av den lokala ldroplanen jamfort med férskolan. Samarbete mellan lirarna och rektorerna
vardesattes mer inom den grundliggande utbildningen. Samarbete mellan lirarna och rektorn
bedémdes fraimja ibruktagandet av den lokala ldroplanen mer i skolor dir det enbart fanns ligre
klasser (ak 1-6) dn i skolor med enbart hogre klasser (dk 7-9) eller enhetsskolor. (Venildinen
m.fl. 2020, 54-57.)

9 | LP-utvérderingen har resultaten studerats i forhallande till olika bakgrundsvariabler. En av variablerna &ar
utbildningsanordnarens storlek. Storleken definierades enligt foljande: mycket stor utbildningsanordnare > 9 000 elever;
stor anordnare 2 001-9 000 elever; medelstor anordnare 250-2 000 elever; liten anordnare < 250 elever.

10 Utbildningsanordnare inom grundldggande utbildningen (n = 19)
Grundskolor (n = 41)
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@ Skolor (n =410) O Utbildningsanordnare i den grundlaggande utbildningen (n = 264)

FIGUR 7. Faktorer som framjade ibruktagning av den lokala ldroplanen i den grundldggande utbild-
ningen 2017, medeltal (skala: 1 = mycket daligt, 2 = daligt, 3 = i viss man, 4 = bra, 5 = mycket bra)
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B Forskoleenheter (n = 200) O Utbildningsanordnare i forskoleundervisningen (n = 209)

FIGUR 8. Faktorer som framjade ibruktagning av den lokala ldroplanen i férskoleundervisningen
2017, medeltal (skala: 1 = mycket daligt, 2 = daligt, 3 = i viss man, 4 = bra, 5 = mycket bra)
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Anordnarna av forskoleundervisning och grundlidggande utbildning bedémde att nidstan alla de
faktorer som ingick i enkdten framjade ibruktagandet av liroplanen mer dn vad svarargrupperna
for skolorna och forskoleenheterna ansag. En liknande positivare trend framgick fér anordnarnas
del i deras uppfattning om faktorer som frimjar utarbetandet av ldroplanen.

Svarargrupperna reflekterade ocksd 6ver faktorer som fraimjar ibruktagandet av laroplanen i sina
Oppna svar. Enligt de fritt formulerade svar som anordnare av grundldggande utbildning skrev
fraimjades ibruktagandet mest av en utvecklingsinriktad atmosfdr, samarbete samt faktorer
som hade anknytning till ldroplansprocessen och -dokumenten. En atmosfdr som dr positiv
till utveckling kdnnetecknas av inspirerad personal, delaktighet, motivation och engagemang
for laroplansarbetet. Personalens positiva attityd till utveckling och férnyelse samt en positiv
verksamhetskultur i forskolan eller skolan dr centrala faktorer. Personalens, vardnadshavarnas
och elevernas engagemang och delaktighet i arbetet framjar ibruktagandet av liroplanen. Det
viktigaste dr att tillrdckligt med tid och resurser har reserverats for laroplansprocessen. (Saarinen
m.fl. 2019, 91-92.)
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2.4 Fungerande lokala laroplansprocesser

Da laroplansarbetet inleds dr det viktigaste att ta till sig grunderna. En forutsdttning for detta
dr att enheternas forestandare, skolornas rektorer, lararna och 6vrig personal introduceras
i dmnet.

I det forsta delprojektet i LP-utvirderingen bedémde 77 procent av anordnarna att rektorerna
hade introducerat ldroplansgrunderna bra eller mycket bra. Av anordnarna ansdg 74 procent
att introduktionen for ldrarna lyckats bra eller mycket bra, och 31 procent ansag samma sak i
fraga om den 6vriga personalen. Av anordnarna av forskoleundervisning ansag 69 procent att
introduktionen fér enheternas forestandare lyckats bra eller mycket bra. Bland samma anordnare
ansag 88 procent att introduktionen for lirarna fungerat bra eller mycket bra, och 61 procent att
introduktionen for den &vriga personalen lyckats bra eller mycket bra. (Saarinen m.fl. 2019, 95.)

Enligt svarargrupperna i forskolorna och grundskolorna innefattade de basta modellerna for
en fungerande ldroplansprocess en mdjlighet att kommentera liroplanerna i olika faser av den
lokala processen samt att lirarna deltog i processen (figur 9 och 10). Aven de svensksprakiga
svarargrupperna inom den grundliggande utbildningen!! upplevde de hir faktorerna som de mest
centrala med tanke pa en fungerande liroplansprocess.

Nistan hélften av alla anordnare av férskoleundervisning samt forskoleenheter och skolor var
tveksamma, delvis eller helt av annan asikt i frdga om hur tillricklig informationen till personalen
inom undervisningsvdsendet hade varit i olika faser. Anordnarna av férskoleundervisning och
grundldggande utbildning var positivare dn skolorna och férskoleenheterna i sina beddmningar av
hur tillracklig informationen till lararna hade varit och om tillrackligt med resurser hade avsatts.
Detsamma gillde beddmningarna om tydligheten i styrningen av liroplansarbetet och ledningen
av laroplansarbetet (figur 9 och 10).

Av de grupper som svarade i de svensksprakiga skolorna var 33 procent delvis eller helt av annan
asikt angdende hur tillrdckliga resurserna hade varit. De svensksprakiga skolorna bedémde
anda resursernas tillricklighet mer positivt dn svarargrupperna i materialet som helhet. Bland
alla deltagare var 44 procent delvis av annan dsikt eller helt av annan dsikt om hur tillrickliga
resurserna hade varit.

11 Utbildningsanordnare inom grundldggande utbildningen (n = 19)
Grundskolor (n = 41)
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Utbildningsanordnarens ledarskap stodde
en lyckad fornyelseprocess

Skolor

Utbildningsanordnare i den grundlaggande utbildningen

Utbildningsanordnarens anvisningar for
arbetet med laroplanen var tydliga

Skolor

Utbildningsanordnare i den grundldggande utbildningen

Det avsattes tillréackligt med resurser for
utarbetandet av laroplanen

Skolor

Utbildningsanordnare i den grundldggande utbildningen

Lararna fick tillrackligt med information i de
olika faserna av laroplansarbetet

Skolor

Utbildningsanordnare i den grundlaggande utbildningen
Undervisningsvasendets hela personal
informerades tillrackligt i de olika faserna
av laroplansarbetet Skolor

Utbildningsanordnare i den grundlaggande utbildningen

Lérarna deltog i laroplansarbetet

Skolor

Utbildningsanordnare i den grundlaggande utbildningen

Det fanns majlighet att kommentera
laroplansarbetet i de olika faserna

Skolor

Utbildningsanordnare i den grundldggande utbildningen
Den projektfinansiering (t.ex. UKM, UBS) som
utbildningsanordnaren fick stodde
laroplansarbetet Skolor

Utbildningsanordnare i den grundldggande utbildningen

Andel svar (%)

DOhelt av annan asikt  Odelvis av annan asikt @ tveksam  Odelvis av samma asikt D helt av samma asikt

FIGUR 9. Hur vdl I6pte ldroplansprocessen i den grundldggande utbildningen 2017? (skolor
n = 385-405, anordnare n = 264)
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FIGUR 10. Hur vdl I6pte ldroplansprocessen i forskoleundervisningen 2017? (forskoleenheter
n = 191-198, anordnare n = 209)
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3.1 Utbildningsstyrelsens handledning och stdd

En av Utbildningsstyrelsens centrala uppgifter dr att stoda anordnare av forskoleundervisning
och grundldggande utbildning i verkstdllandet av liroplansgrunderna. Ibruktagandet
av laroplansgrunderna fran 2014 stoddes exempelvis genom utbildningar och personlig
handledning samt med hjélp av Utbildningsstyrelsens webbplats OPS 2016/LP 2016.

Syftet med webbplatsen LP 2016 var att den skulle fungera som en informationskanal da grunderna
for laroplanerna utarbetades. Den skulle ocksa vara ett stod da de lokala liroplanerna utarbetades
och togs i bruk. Pa webbplatsen fanns en fardplan som stdd for det lokala LP-arbetet. Dir
presenterade flera utbildningsanordnares LP-arbete. Enligt de experter inom Utbildningsstyrelsen
som intervjuats fungerade webbplatsen relativt bra, &ven om tillrdckliga resurser inte reserverats
for planeringen av de visuella och kommunikativa inslagen. (Saarinen m.fl. 2019, 63-64.)

Utbildningsstyrelsens experter bedémde att Utbildningsstyrelsens handledning och stéd inte var
tillrackligt under det lokala ldroplansarbetet. Bristande ekonomiska resurser lyftes fram som en
orsak till den otillrackliga handledningen. Politiska intressen och rutiner paverkar férdelningen
av ekonomiska resurser. En av de intervjuade sade dock att Utbildningsstyrelsen "fick massor till
stand med de resurser som fanns att tillga” (Saarinen m.fl. 2019, 71).

Enligt rapporten fran det forsta delprojektet var 75 procent av svarargrupperna inom den
grundlidggande utbildningen och 60 procent inom foérskolan delvis eller helt av samma asikt om
att firdplanen pa webbplatsen LP 2016 stodde ldroplansarbetet (Saarinen m.fl. 2019, 71-73).
Aven bakgrundsinformationen pa webbplatsen stédde anordnarna av férskoleundervisning och
grundliggande utbildning i det lokala liroplansarbetet. Nar skolorna och férskoleenheterna
ombads beddéma hur vil fardplanen férklarade skedena i den lokala ldroplansprocessen eller om
fardplanens innehall var till nytta, var hilften av svarargrupperna tveksamma eller av annan asikt.
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Anordnarna av forskoleundervisning och grundliggande utbildning f6rholl sig mest kritiska i
frigan om hur tillricklig Utbildningsstyrelsens handledning hade varit. Aven handledningens
tydlighet och tidpunkten for ndr den ordnades betraktades som bristfallig. Anordnarna av
forskoleundervisning och grundliggande utbildning var ndjdare dn forskoleenheterna och
skolorna med den personliga handledning som tillhandahélls av Utbildningsstyrelsens experter.
(Saarinen m.fl. 2019, 73.)

3.2 Hur lyckades utbildningarna?

Anordnare av forskoleundervisning och grundldggande utbildning samt skolor och férskoleenheter
bedémde hur fortbildningarna stédde det lokala laroplansarbetet. Anordnarna av grundldggande
utbildning gav konsekvent positivare svar dn skolorna (figur 11). Av de svensksprakiga anordnarna
av grundldggande utbildning ansdg 69 procent och av skolorna 43 procent'? att utbildningarna
fortydligade de centrala riktlinjerna och dndringarna i ldroplansgrunderna bra eller mycket bra.
Svarargrupperna i materialet som helhet gjorde ocksa liknande bedémningar av utbildningarnas
innehallsmaissiga behdllning och utbildningsmaterialens anviandbarhet i det lokala liroplansarbetet.

Enligt respondenterna tog utbildningarna minst hinsyn till lokala behov. Aven genomgangarna av
det som hade forandrats i liroplanen hade kunnat vara mer praktiskt orienterade. De svensksprakiga
svarargruppernas gjorde ocksd i dessa fragor ungefdr likadana bedomningar som alla svarargrupper.

Forskoleenheternas och -anordnarnas uppfattningar om hur utbildningarna hade lyckats med att
stoda det lokala liroplansarbetet var ungefar liknande som de svar som gavs inom grundldggande
utbildningen (figur 12). Néstan tva tredjedelar av svarargrupperna bedémde att utbildningarna
lyckades bra eller mycket bra med att tydliggora de centrala riktlinjerna och dndringarna i grunderna
for forskoleundervisningen. Ungefdr tva tredjedelar av anordnarna av férskoleundervisning
beddmde att utbildningarnas innehall och material varit till nytta i det lokala ldroplansarbetet.
Utbildningarna hade dnda inte lyckats tillrdckligt bra med att beakta de lokala behoven, eftersom
bara omkring en tredjedel ansag att detta lyckades bra eller mycket bra.

12 Utbildningsanordnare inom grundlaggande utbildning (n = 19)
Grundskolor (n = 41)
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FIGUR 11. Hur stédde utbildningar det lokala ldroplansarbetet i den grundldggande utbildningen
20177 (skolor n = 392—-398, anordnare n = 257-258)
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FIGUR 12. Hur stodde utbildningar det lokala ldroplansarbetet i forskoleundervisningen 2017?
(forskoleenheter n = 180-184, anordnare n = 195-197)
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Enligt resultaten i LP-utvdrderingens andra rapport varierade forskoleldrarnas deltagande i
utbildningar. Av de som svarade hade 67 procent deltagit i utbildning som ordnats av anordnaren
och 41 procent i utbildningar ordnade av Utbildningsstyrelsen. Deltagandet i andra aktorers
utbildningar var marginellt. Av ldrarna i forskolorna ansag drygt hilften att den utbildning
som anordnaren hade ordnat var nyttig eller mycket nyttig. Av de forskoleldrare som deltagit i
Utbildningsstyrelsens utbildningar ansag ocksa 6ver hilften att de var nyttiga eller mycket nyttiga.
(Venildinen m.fl. 2020, 48.)

Grundskoleldrarnas deltagande i utbildningar med anknytning till laroplansprocessen var
ovdntat litet i hela det material som samlades in. Endast 4-31 procent av lirarna hade deltagit
i utbildningar ordnade av exempelvis Utbildningsstyrelsen, eNorssis LP-st6d, Otavan opisto,
CLL, HY+ eller regionforvaltningsverken. Av de ldrare som besvarade enkdten hade 77 procent
deltagit i utbildningar som ordnats av utbildningsanordnarna. Av de grundskolldrare som deltagit
i utbildningsanordnarens utbildningar ansadg 39 procent att de var nyttiga eller mycket nyttiga.
Utbildningsstyrelsens utbildningar sags som nyttiga eller mycket nyttiga av 38 procent av de
larare som svarade. (Venilidinen m.fl. 2020, 48.)

Resultaten visar att lirarna inom forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen
mest deltog i lokala utbildningar som arrangerats av utbildningsanordnaren. Utbildningar ordnade
av utbildningsanordnaren upplevs sannolikt som nyttiga for det egna arbetet, eftersom man kan
studera olika fragor pa en lokal niva och ur den egna skolans eller férskoleenhetens perspektiv.
Lararna deltog sdllan i utbildningar ordnade av andra aktorer.

3.3 Hinder for deltagande i utbildningar

De bedomningar av hinder f6r deltagande i utbildningar som gjordes av svarargrupperna ** inom de
svensksprakiga skolorna och anordnarna av grundldggande utbildning var liknande som i materialet
som helhet. Svarargrupperna inom for- och grundskolan bedomde att deltagandet i utbildningar
hindrades mest av vikariearrangemang, langa avstand och kostnaderna for utbildningarna. Det &r
orovackande att dessa faktorer hindrade deltagandet i utbildningar betydligt mer ldsaret 2018-2019
dn direkt efter att ldroplanerna hade tagits i bruk (figur 13 och 14).

Vid skolbesken under LP-utvirderingen framgick att manga kommuner hade reserverat resurser
for utbildning i inledningsskedet da ldroplanerna utarbetades och togs i bruk. Men den ekonomiska
situationen i manga kommuner hade sedan forsdmrats sa att man inte lingre hade méjlighet till
utbildningar. Det framkom ocksa att dven om det fanns limpliga utbildningar, kunde lirarna
nodvindigtvis inte delta i dem pé grund av sin arbetsbelastning. (Saarinen m.fl. 2021, 115.)

Bradska var relativt sett den faktor som forhindrade deltagande i utbildningar mest inom den
grundldggande utbildningen: sd manga som 54 procent av anordnarna och skolorna ansag att
denna faktor forhindrar deltagande i utbildningar mycket eller valdigt mycket. Bradska har en

13 Utbildningsanordnare i grundlaggande utbildningen (n = 17)
Grundskolor (n = 33)
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relativt stor inverkan dven i forskolan: av svarargrupperna som representerade enheterna respektive
anordnarna av forskoleundervisning bedomde 36-37 procent att bradska forhindrade deltagande
i utbildningar mycket eller vdldigt mycket. (Saarinen m.fl. 2021, 115.)

Da de lokala liroplanerna utarbetades stodde Utbildningsstyrelsen arbetet genom att inledningsvis
erbjuda avgiftsfria utbildningar med stod frin exempelvis regionforvaltningsverken. Men i ett
senare skede blev utbildningarna avgiftsbelagda. De 6kade kostnaderna forsvarade deltagandet
i utbildningarna. I ett land med langa avstand ger deltagande i utbildningar pa orter langt borta
hoga totala kostnader. Aven i de intervjuer som gjordes i det férsta delprojektet reflekterade de
intervjuade &ver betydelsen av avgiftsfria utbildningar (Saarinen m.fl. 2019, 66). En tanke som
lyftes fram i intervjuerna var att experter fran exempelvis Utbildningsstyrelsen skulle kunna
etablera sig pa faltet mer dn tidigare, eftersom det blir betydligt billigare f6r en enskild person
att rora sig dn for stora grupper. Pa detta sdtt skulle man ocksa kunna stdda ibruktagandet av
laroplanerna i sddana omraden ddr manga vanligen inte deltar i utbildningar.

I LP-utvdrderingens andra rapport noterades att kostnaderna f6ér utbildningarna i genomsnitt
hindrar enhetsskolornas ldrare fran att delta i utbildningar mindre dn larare som enbart undervisar
i grundskolans ldgre klasser (dk 1-6)'* (Vendldinen m.fl. 2020, 50). Man kan ddrfor fraga sig om
enhetsskolorna har tillgang till mer resurser dn skolor med enbart ldgre klasser.

14 Vid analysen av resultaten i LP-utvérderingens andra och tredje delprojekt anvandes olika bakgrundsvariabler. En variabel
var typ av skola. De olika kategorierna var skolor med enbart lagre klasser (ak 1-6), skolor med enbart hogre klasser
(ak 7-9) och enhetsskolor.
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FIGUR 13. Faktorer som har hindrat deltagande i utbildningar 2017 och 2019 i den grundldggande
utbildningen
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FIGUR 14. Faktorer som har hindrat deltagande i utbildningar 2017 och 2019 inom férskoleundervisningen
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4.1 Malen for innehallet i laroplansgrunderna

Svarargrupperna inom den grundldggande utbildningen var ldsdret 2018-2019 mer kritiska i sin
bedémning av hur malen i laroplansgrunderna hade uppnatts jamfort med ldsaret 2016-2017. De
som svarade uppgav att malen for elevernas aktiva medverkan, samarbete mellan lirodmnena,
kompanjonldrarskap, mangsidig kompetens och utveckling av ldrmiljoerna enligt deras beddmning
hade uppfyllts i lagre grad ldsdret 2018-2019 an tidigare (figur 15).

Omkring 60 procent av svarargrupperna inom den svensksprakiga grundldggande utbildningen'®
ansag sig ha uppnatt liroplansmal som gillde att fungera som en ldrande organisation, elevernas
aktiva medverkan, mangvetenskapliga liromraden och samarbete mellan lirodmnena bra eller
mycket bra ldsaret 2018-2019. Kompanjonldrarskap och utveckling av ldrmiljéerna bedémdes av
svarargrupperna inom den svensksprdkiga grundldggande utbildningen ha uppnatts i ldgre grad.

De svensksprakiga skolornas bedémningar av hur malen f6r helhetsskapande undervisning hade
uppnatts var positivare dn bland skolor i hela materialet. Av de svensksprakiga skolorna ansag 55
procent att de hade uppnatt liroplanens mal for helhetsskapande undervisning bra eller mycket
braldsdret 2018-2019. Bland svarargrupperna for skolor i materialet som helhet hade dock antalet
bra- och mycket bra-bedémningar for den helhetsskapande undervisningens del sjunkit med 16
procentenheter.

Minst 70 procent av anordnarna av férskoleundervisning och av forskoleenheterna bedémde
att de uppnatt malen for att fungera som en lirande gemenskap, barnens aktiva medverkan,
mangsidig kompetens, helhetsskapande undervisning och liromraden bra eller mycket bra.
Forskolans resultat for dr 2019 dr ndstan pd samma niva som 2017. Endast mdlen for arbetet i
par och utvecklingen av lirmiljoerna forverkligades enligt svarargruppernas beddmningar nagot
samre lasaret 2018-2019 (figur 15).

15 Utbildningsanordnare inom grundldggande utbildningen (n = 17)
Grundskolor (n = 33)
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Resultaten i det forsta delprojektet visade att bedémningarna av hur mélen uppndaddes 6ver hela
linjen var nagot lagre i skolorna och bland anordnarna av grundldggande utbildning jamfort
med de beddmningar som gjordes av aktérerna inom férskoleundervisningen (Saarinen m.fl.
2019, 113-115). Detta torde delvis bero pa att den nya laroplanen fér grundskolan kravde en mer
omfattande reform av verksamhetskulturen i skolorna. I de hogre arskurserna kraver férverkligandet
av mangvetenskapliga liromraden bland annat mer samarbete bland den undervisande personalen,
exempelvis mellan dmnen. De nya fokusomradena i forskoleundervisningen som skrevs in i den
nya ldroplanen, till exempel helhetsskapande undervisning, fokus pa barnen och aktivitet, har
varit centrala verksamhetsprinciper i férskolorna redan linge.
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FIGUR 15. Hur uppnaddes malen i laroplansgrunderna i den grundldggande utbildningen 2016-2017
och 2018-2019?
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FIGUR 16. Hur uppnaddes malen i ldroplansgrunderna i férskoleundervisningen 2016-2017 och
2018-2019?

Inom det andra och tredje delprojektet fick forskol- och grundskolldrare bedéma hur vissa faktorer
har framjat i vilken grad de mal som stdlls upp i liroplanen uppnas. Faktorerna gillde resurser,
ledarskap, samarbete och forandringsberedskap. Resultaten visar att lokalerna samt redskapen
och utrustningen delar asikterna bland ldrarna (Vendldinen m.fl. 2020, 68-69). Av lirarna inom
den grundldggande utbildningen bedémde 40 procent att lokalerna bidrog lite eller valdigt lite
till att laroplansmalen uppnaddes, medan 21 procent bedémde att de bidrog mycket eller vildigt
mycket till det hir. I férskoleundervisningen fick bada dessa synsdtt stod av 38 procent av ldrarna.
Av ldrarna i grundskolan bedomde 28 procent att redskapen och utrustningen framjade lite eller
valdigt lite att malen naddes och 29 procent att de frimjade detta mycket eller vildigt mycket.
For forskoleundervisningens del gjorde 25 respektive 29 procent motsvarande beddmningar.
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For- och grundskoleldrarnas beddmningar skilde sig ocksa at i friga om rektorns/férestandarens
stod. Lararna inom forskoleundervisningen upplevde i hégre grad dn ldrarna i grundskolan att
stodet till ldrarna har framjat att laroplanens mal uppnas. I fraga om projektunderstod dr liget
det motsatta: enligt lirarna i forskoleundervisningen dr understddens betydelse for att malen
ska nas betydligt mindre dn vad grundskoleldrarna anser. Bakgrunden till resultaten kan vara att
projektunderstoden huvudsakligen har riktats till den grundldggande utbildningen. (Venildinen
m.fl. 2020, 68-69.)

De storsta skillnaderna mellan ldrarnas beddémningar i skolor med enbart lagre klasser i férhallande
till lararbedémningarna i skolor med enbart hogre klasser och i enhetsskolor framkom i pastaendena
om rektorns pedagogiska ledarskap och stdd samt elevernas beredskap for forandring. Rektorns
pedagogiska ledarskap och stdd samt elevernas beredskap for forandring frimjade i genomsnitt
i hogre grad att malen ndddes i skolor med enbart ligre arskurser dn i de 6vriga skolformerna.
Ldrarna i skolor med enbart ligre klasser upplevde ocksa att den gemensamma planeringen
frimjade att mdlen uppndddes i hogre grad dn ldrarna i 6vriga skolformer. Kan ldrarnas positivare
beddémningar av rektorernas pedagogiska ledarskap och betydelsen av rektorns stdd bero pa att
det i skolor med enbart ldgre klasser forekommer mer samarbete mellan ldrarna och ocksa med
rektorn? Eller pa att samarbetet har ldngre traditioner i de hir skolorna? (Venildinen m.fl. 2020, 70.)

Bade utbildningsanordnarnas och skolornas svarargrupper fick lisdren 2016—2017 och 2018-2019 1
en Oppen fraga uppge vilka faktorer som enligt deras uppfattning utgor hinder for att ldroplansmalen
ska kunna uppnas inom den grundliggande utbildningen. (figur 17) Anordnarna upplevde att de
tva storsta hindren var den ekonomiska situationen och utrustningen i skolorna samt attityder,
motivation och utmattning. I skolorna bedémde man att problem relaterade till utrymmena ar
det storsta hindret. Ocksd dir uppfattade man att den ekonomiska situationen och redskapen i
skolorna dr ett hinder for att uppnd det som liroplanen kraver. En del av kommentarerna fran de
finlandssvenska skolorna och anordnarna finns samlade efter figur 17. (Saarinen m.fl. 2021, 52-56)
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FIGUR 17. Faktorer som hindrar att malen i ldroplansgrunderna i den grundldggande utbildningen
uppnas

Finlandssvenska roster
Vilka faktorer hindrar er fran att uppna malen i ldroplansgrunderna?
Utbildningsanordnare, 2019
Ldrarna upplever att ldiromedlen pa svenska har sdimre kvalitet dn pd finskt hall. Skolbyggnaden
dr gammal och har inte de arkitektoniska l6sningar som finns i nybyggda skolor, t.ex. utrymmen

ddr eleverna kan arbeta mera sjdlvstdndigt.

Problem med det tradldsa ndtet i skolorna. Inte tillrdcklig tillgang till Ipads och datorer. Rektorns
och ldrarens villighet att félja den nya LP.

Ekonomiska och personella resurser. Brist pa undervisningsmaterial och liromedel (med ldromedel
avses olika former och anpassat for finlandssvenska foérhallanden).

Ldrarnas mdjlighet till utvecklingsarbete begrinsas av ett styvt arbetstidssystem. For lite tid att
gemensamt diskutera, reflektera och utveckla undervisningen och metoderna.
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Skolor, 2019

Ekonomiska faktorer. Sma undervisningsgrupper i vissa drskurser. Geografiskt ldge. En del av
ldrarkdren undervisar i alla stadier. Tillgdng till svensksprdkiga ldromedel.

Utrymmen (baracker med dalig inomhusluft, inget stdlle att samlas pad, ingen sléjdsal, ingen
musiksal, ingen gymnastiksal)

Heterogena elevgrupper, sammansatta klasser.
Brist pa konkret handledning. Vi férvdntas kunna utféra utan instruktioner. Tydlighet behévs!

Bristande stod fran kommunen. Vi dr en svensksprdkig skola i en tvdsprdkig stad. Servicen till
svensksprakig skola dr minimal samtidigt som de planer som skrivs utgdr fran finsksprakiga
forhallanden och Gversdtts direkt till svenska. Problemet dr att situationen dr annan for svensksprakiga
gdllande stdd fran olika instanser och ddrmed skrivs dokument som inte motsvarar verkligheten
for var svensksprakiga skola.

I fraga om hindren inom férskoleundervisningen ger utvirderingen ett annorlunda utfall.
(figur 18) Bade anordnarna och de som jobbar vid forskoleenheterna upplevde att det storsta
hindret for att uppna malen var svarigheten att fa personal och vikarier. Samma alternativ var
enligt svarargrupperna inom den grundliggande utbildningen det minsta hindret for att uppna
malen. Ocksd inom férskoleundervisningen valde en hel del svarargrupper alternativen den
ekonomiska situationen och redskapen, men inte i lika hog grad som inom den grundldggande
utbildningen. I6gonfallande dr ocksa att en mycket liten andel av forskoleenheterna lyfter fram
attityder, motivation och utmattning som en faktor som hindrar dem att uppna malen. Hér ser
vi liksom inom grundldggande utbildningen en tydlig skillnad mellan anordnarnas bedémning
och bedéomningarna inom enheterna/skolorna. Under figuren finns kommentarer som kommit
in frdn den svensksprdkiga forskoleundervisningen. (Saarinen m.fl. 2021, 49-52)
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FIGUR 18. Faktorer som hindrar att malen i forskoleundervisningens ldroplansgrunder uppnas

Vilka faktorer hindrar er att uppna malen i grunderna for forskoleundervisningen?
Anordnare av forskolenndervisning, 2019

Brist pa digitala redskap. Om inte alla arbetar for att uppnd malen i LP.

Finns inte svensksprakigt stédmaterial och ldromedel.

Obehdrighet bland personalen och brist pd personal.

(Brist pa) dndamalsenliga utrymmen fér motion och lekar inomhus.

Forskoleenbeter, 2019
Vi har inga hinder, ekonomiska ldget gor ju det att man inte kan skaffa allt material som man skulle vilja.

Svara/utmanande grupper. Da frimsta malet blir att fa en socialt fungerande grupp kan jag kdnna
att de vriga mdlen far mindre utrymme

Att vara utlokaliserad i en barack férsvarar smagruppsarbete, utbudet av pedagogiskt material
samt mdjlighet till rérelsestunder inne. Utmanande att fungera i ett stort rum, ingen mdjlighet till
delning av verksamhet i olika rum
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4.2 Synen pa ldarande

I basdokumenten, de lokala ldroplanerna samt ldsars- och arsplanerna definieras en syn
pa larande, som styr verksamheten inom forskoleundervisningen och den grundldggande
utbildningen. I grunderna for laroplanerna for férskoleundervisningen och den grundlaggande
utbildningen dr barnets och elevens aktiva medverkan den centrala grunden f6r synen
pa larande. Den studerande lir sig att stédlla upp mal och 16sa problem sjdlvstindigt och
tillsammans med andra.

Over 90 procent av svarargrupperna inom férskoleundervisningen och éver 80 procent av
svarargrupperna inom den grundldggande utbildningen beddmde att synen pd lirande beaktas pa ett
bra sitt i undervisningsrutinerna (figur 19 och 20). Aven inom den svensksprakiga grundliggande
utbildningen'® ansag 6ver 90 procent att synen pa lirande beaktas bra i metoderna som anvands
i undervisningen. Den storsta skillnaden mellan svarargrupperna inom den grundldggande
utbildningen fanns i upplevelsen av stodet for den pedagogiska utvecklingen. Majoriteten, 87
procent, av anordnarna av grundlidggande utbildning och 67 procent av skolorna holl helt med
om att synen pd lirande stoder utbildningsanordnarens pedagogiska utveckling. Bland skolorna
var en Overraskande stor andel tveksamma. Samma fenomen kan inte ses i de svensksprakiga
skolornas svarargrupper. Av grupperna var 85 procent helt eller delvis av samma asikt.

Svaren tyder pd att man inom den svensksprakiga utbildningen har en positivare syn pa hur synen
pa ldrande har beaktats i bedomningsrutinerna dn i materialet som helhet. Nir de olika aktérerna
tillfragades om huruvida synen pa lirande har beaktats i bedémningsmetoderna var 23 procent av
svarargrupperna inom skolor och anordnare av grundldggande utbildning tveksamma eller delvis
av annan asikt. Bland de svensksprakiga respondenterna var endast 3-6 procent tveksamma eller
delvis av annan asikt gdllande detta.

16 Anordnare inom den grundlaggande utbildningen (n = 17)
Grundskolor (n = 33)
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Synen pa ldrande har beaktats i
undervisningsmetoderna.
Utbildningsanordnare i den grundlaggande _ 76 1
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Synen pa ldrande har beaktats i
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utbildningen (n = 220) |
Skolor (n =361) |4 70 8
Synen pa ldrande stoder
utbildningsanordnarens
pedagogiska utvecklingsarbete.
Utbildningsanordnare i den grundlaggande . 70 17
utbildningen (n = 220) | | |
——r - i
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FIGUR 19. Hur har synen pa ldrande beaktats i den grundldggande utbildningen 2019?
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FIGUR 20. Hur har synen pa ldrande beaktats i férskoleundervisningen 2019?

Resultaten av det andra och tredje delprojektet i LP-utvirderingen visade att det finns mycket
variation mellan utbildningsanordnare, férskoleenheter och skolor i fraga om hur man talar om
synen pa larande, hur begreppet forstas och tolkas samt vilka betoningar som gjorts i fraga om
det (Venildinen m.fl. 2020, 82).

I det andra och tredje delprojektet bedomde ldrare i for- och grundskolan med hjilp av pastdenden
hur synen pa ldrande enligt liroplansgrunderna hade beaktats i deras forskoleenhet eller skola
(Vendldinen m.fl. 2020, 83). Enligt resultaten beddmde ldrarna i skolor med enbart lagre klasser i
genomsnitt att den pedagogiska utvecklingen grundade sig pa liroplanen fran 2014 i hégre grad
dn ldrare i skolor med enbart hogre klasser. Enhetsskolornas lirare bedémde i genomsnitt att
undervisningsredskap och material stodde forverkligandet av synen pa lirande mer dn lirare som
jobbade i skolor med enbart hogre klasser.

Resultaten av LP-utvdrderingen visar att synen pd lirande har beaktats vil i férskoleenheternas och
skolornas pedagogiska utveckling (Vendldinen m.fl. 2020, 83). Lokalerna, redskapen och utrustningen
sags dock i en del av de skolor och foérskolor som besdktes som ett hinder for forverkligande av
undersokningar enligt synen pd lirande. Omkring halften av for- och grundskoleldrarna ansag
inte att lokalerna stédde férverkligandet av synen pa lirande. Vad materialen och redskapen
betrdffade var lararnas beddmningar delade. Av forskoleenheternas lirare beddmde 54 procent
att de stodde forverkligandet av synen pa lirande, medan 38 procent ansdg att de inte gjorde det.
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Av ldrarna i grundskolan ansag 39 procent att materialen och redskapen stédde férverkligandet
av synen pa ldrande medan 37 procent ansag att de inte gjorde det.

Man kan fraga sig hur synen pa lirande har forstatts i forskoleenheterna och skolorna, om
over hilften av respondenterna anser att lokalerna dr ett hinder for verksamhet enligt synen pa
lirande? En tolkning kan vara att den aktiva medverkan som beskrivs i synen pa lirande kopplas
till aktivitetsbaserade arbetssitt, som enligt ldrarnas uppfattning kraver andra typer av lokaler.
Vid besoken i forskolor och skolor framgick att man i manga kommuner har diskuterat synen pa
larande i borjan av ldroplansprocessen. I samband med ibruktagandet av ldroplanerna har man
anda inte dterkommit till eller fortsatt denna diskussion. (Venildinen m.fl. 2020, 83.)

4.3 Mangsidig kompetens

I laroplansgrunderna avses med mangsidig kompetens en helhet av kunskaper, fardigheter,
varderingar, attityder och vilja. Med kompetens avses ocksa en férmaga att anvianda
kunskaper och firdigheter pa det sitt som situationen kraver. Det 6kade behovet av mangsidig
kompetens grundar sig pa forandringar i omvarlden. For att agera som medborgare nu och
i framtiden behover man kompetens som kombinerar och &verskrider granserna for olika
kunskaps- och fardighetsomraden.

Det finns dnnu en hel del kvar att gora i friga om mangsidig kompetens i den grundliggande
utbildningen. Av svarargrupperna for skolor och anordnare av grundldggande utbildning bedémde
40-42 procent att mdngsidig kompetens som mest beaktats i viss mdn i arbetet med att utveckla
verksamhetskulturen (figur 21). Dessutom bedémde 44 procent av skolorna och 48 procent av
anordnarna av grundldggande utbildning att mangsidig kompetens som mest beaktas i viss man
i undervisningsmetoderna.

De svensksprakiga skolorna uppfattade i ligre grad dn de svensksprakiga utbildningsanordnarna
att mangsidig kompetens hade beaktats i rutinerna fo6r beddmningen. Av svarargrupperna for de
svensksprdakiga skolornabeddmde 58 procent att mangsidig kompetens som mest hade beaktats endast
iviss mdn i beddmningen, medan motsvarande andel i svarargrupperna for utbildningsanordnare var
42 procent. Svarargrupperna bland de svensksprakiga utbildningsanordnarna férholl sig positivare
i sin uppfattning om hur mangsidig kompetens hade beaktats i rutinerna fér bedémningen dn
svarargrupperna for anordnare av grundldggande utbildning i materialet som helhet, ddr 65 procent
beddmde att mangsidig kompetens som mest beaktats i viss man.

Mangsidig kompetens hade beaktats vil i liroplanen och rutinerna for forskoleundervisningen
(figur 22). Bland anordnarna av forskoleundervisning bedémde 83 procent och av forskoleenheterna
88 procent att mangsidig kompetens beaktas bra eller mycket bra i undervisningsmetoderna
i forskolan. Daremot ansdg 28 procent av anordnarna av forskoleundervisning att mangsidig
kompetens som mest hade beaktats i viss man i arbetet med att utveckla férskoleenheternas
verksamhetskultur.

57



Den mangsidiga kompetensen har
beaktats i undervisningsmetoderna.

. ) 2017 (n = 261)
Utbildningsanordnare i den

grundldggande utbildningen
2019 (n = 220)

2017 (n = 410)
Skolor
2019 (n = 361)

Den mangsidiga kompetensen har
beaktats i arbetet med att utveckla
skolornas verksamhetskultur.

- ) 2017 (n = 261)
Utbildningsanordnare i den

grundldggande utbildningen
2019 (n = 220)

2017 (n = 410)
Skolor
2019 (n = 361)

Den mangsidiga kompetensen har
beaktats i bedomningsmetoderna.

2017 (n = 261)
Utbildningsanordnare i den

grundldggande utbildningen
2019 (n = 220)

2017 (n =410)
Skolor

2019 (n = 361)

O mycket daligt

10

10

10

Ddaligt

20

@i viss man

40 60
Andel svar (%)

Obra

80

Omycket bra

100

FIGUR 21. Hur har den mangsidiga kompetensen beaktats i den grundldggande utbildningen 2017

och 2019?
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FIGUR 22. Hur har den mangsidiga kompetensen beaktats i forskoleundervisningen 2017 och 2019?

Utifran informationen som samlades in genom besdken vid skolor och enheter och analyser
av undervisnings- och arsplanerna verkar det finnas stora skillnader mellan olika skolor och
forskoleenheter i fraga om hur mangsidig kompetens har inkluderats i den lokala verksamhetskulturen
(Venildinen m.fl. 2020, 101). I en del av de skolor och férskolor som besoktes var méangsidig
kompetens kopplad till elevens liv och vixande endast pa en allmin nivd. Pa annat hall hade
mangsidig kompetens i stillet kopplats exempelvis till kommunens IT-strategi och konkretiserats
som forverkligande av olika mal under ldsaret.

Skolorna borde kritiskt utviardera om mangsidig kompetens kommer fram pad ett tydligt och
konkret sdtt dven for eleverna, och inte endast for skolans personal. Lirarna har genom sin
professionalism inom pedagogik mojlighet att forsta den mangsidiga kompetensens kopplingar
till exempelvis allmdnbildning och agerande som medborgare eller till livslangt ldrande. Dessa
kopplingar dr inte lika tydliga for eleverna, och maste diarfor konkretiseras i verksamheten.
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4.4 Laromraden och helhetsskapande undervisning

Helhetsskapande undervisning dr en viktig del av den verksamhetskultur som stoder
pedagogisk enhetlighet inom den grundldggande utbildningen. Malet dr att gora det mojligt
att forsta forhallandena mellan olika fenomen och pa vilket sitt de dr beroende av varandra.
Ett nytt inslag i liroplansgrunderna fran 2014 dr mangvetenskapliga liromraden, som ger
eleverna mojlighet att kombinera olika kunskaper och fardigheter fran olika omraden samt
att undersoka och bygga upp gemensam kunskap. Utbildningsanordnaren ér skyldig att se
till att elevernas studier omfattar minst ett mangvetenskapligt liromrade varje ldsar.

Forskoleundervisningen dr till sin karaktdr helhetsskapande undervisning som bestar av
laromraden med olika omfattning som forverkligas pa olika sitt. Planeringen av ldiromraden
utgar fran barnens intressen och de gemensamma malen f6r undervisningen. Liromradenas
langd och genomférande varierar beroende pa temat, situationen samt barnens framsteg
i ldrandet.

Svarargrupperna for de svensksprakiga skolorna'’ forholl sig mer kritiska dn svarargrupperna i
materialet som helhet till att mangvetenskapliga ldromrdden 6kar samarbetet mellan ldrarna.
Av svarargrupperna for alla skolor bedémde 76 procent att mangvetenskapliga liromraden inom
den grundldggande utbildningen har 6kat samarbetet mellan lirarna mycket eller vildigt mycket
(figur 23). Av svarargrupperna for de svensksprakiga skolorna ansidg diremot endast 54 procent
att mangvetenskapliga liromraden 6kat samarbetet mycket eller vildigt mycket.

Bade i materialet som helhet och bland de svensksprakiga skolornas svarargrupper bedémde tre
fjardedelar att de mangvetenskapliga liromradena har skapat en verksamhetskultur som bygger
pa samarbete. Detta stoder utvecklingen av skolornas verksamhetskultur i enlighet med malen
i laroplansgrunderna. Endast drygt hilften av dem som svarade pa skolornas enkit bedémde att
de mangvetenskapliga liromradena mojliggoér nya arbetssdtt. Diremot bedémde 6ver hilften
av skolornas svarargrupper att mangvetenskapliga lairomraden har 6kat elevernas forstaelse
for innehallet lite eller i viss man. Av skolornas svarargrupper ansag dessutom 64 procent att
mangvetenskapliga ldromraden belastar lirarna mycket eller vdldigt mycket.

Enligt forskoleenheternas svarargrupper avspeglar liromrddena forskoleenheternas varderingar
och syn pa ldrande och de 6kar samarbetet bland de anstllda i forskolan, involverar barnen pd ett
nytt sdtt, mojliggdr nya typer av arbetssdtt och skapar en verksamhetskultur baserad pa samarbete
(figur 24). Aven utifran forskoleenheternas dvriga svar kan man dra slutsatsen att malen for
lairomradena forverkligas vil i forskoleundervisningen. Respondenterna for forskoleenheterna
upplevde inte att de méngvetenskapliga liromradena belastade ldrarna. Endast f6r barnens
deltagande i planeringen av liromradena och 6kat samarbete med aktorer utanfor forskolan gav
svarargrupperna nagot svagare beddmningar.

17 Grundskolor (n = 33)
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FIGUR 23. Hur har genomforandet av de mangvetenskapliga liromradena lyckats i skolorna 2017
och 2019?
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FIGUR 24. Hur har genomfoérandet av ldromradena lyckats i férskoleenheterna 2017 och 2019?

62



De mangvetenskapliga liromradena forverkligas vil pa manga olika sétt i de skolor som besoktes
inom LP-utvdrderingen. Enligt resultaten i rapporten fran det andra delprojektet varierade
genomforandet fran hela projekt- och verkstadsveckor till temadagar eller olika lingre helheter,
som aterkommer exempelvis tva timmar varje vecka (Venildinen m.fl. 2020, 119). Enligt ldrarna
dr beddmningen av elevernas kunnande samt att hitta tid och plats f6r samarbete mellan ldrarna
de storsta problemen i planeringen och det praktiska genomférandet av mangvetenskapliga
liromraden. Att arbeta med liromraden forutsdtter ocksa ett nytt slags arbetsgrepp, ndr man
Overgar fran sjdlvstandigt arbete till att planera och genomféra tillsammans.

Hos flera av de skolor som besoktes hade planeringen och genomférandet av mangvetenskapliga
lairomraden varit belastande i borjan, men efter det forsta aret hade man hittat annorlunda och
mindre belastande metoder for att forverkliga dem. En del ldrare var dock oroade Over att de
mangvetenskapliga liromradena tog for mycket tid fran ldirodmnenas lektioner, och att det var
svart att hinna med en del centralt innehall. I dessa situationer hade man kanske inte lyckats bygga
upp de mdngvetenskapliga liromrddena sa att de dven beaktade lirodmnenas innehdllsmdssiga
mal och malen fér mangsidig kompetens. (Vendldinen m.f1. 2020, 118.)

Tolkningarna av de mangvetenskapliga liromrddena samt deras mal, planering och genomférande
var mangskiftande i de skolor som besoktes (Vendldinen m.fl. 2020, 119). Enligt grunderna for
laroplanen ska de mangvetenskapliga liromradena bland annat ge eleverna bdttre mojligheter
att kombinera kunskaper och fardigheter fran olika vetenskapsgrenar och i vixelverkan med
andra strukturera dem till meningsfulla helheter. Detta madl kan nds pa manga olika sitt. LP-
utvirderingen visar att det centrala dr att utnyttja de erfarenheter som lirare och elever har av
att utarbeta, genomfora och utvardera liromrdaden samt att utveckla de processer som dr knutna
till arbetet med liromraden.

Enligt det andra delprojektet i LP-utvarderingen hade lirarna inom férskoleundervisningen
olika erfarenheter av att planera liromrdden (Venildinen m.fl. 2020, 113-114). I liroplanen
betonas barnens delaktighet i planeringen, genomférandet och utvarderingen av liromraden. Vid
besdken pa forskoleenheter noterades dock att barnens delaktighet varierar mycket mellan olika
enheter. Vid en del enheter som bestktes fanns grupper vars verksamhet var vildigt lararledd,
och didr man bara hade ett eller tva liromraden under hela aret. I den andra dnden av skalan fanns
helhetsskapande forskoleundervisning, som i sin helhet byggde pa laromraden som hade byggts
upp specifikt fér barnen och gruppen.

Lirarna inom foérskoleundervisningen har mott olika utmaningar i planeringen av liromraden
med utgangspunkt i barnen. Exempelvis barngruppernas olikheter och att barnen har olika
behov och sitt att ldra medfér utmaningar for planeringen. Lararna upplevde ocksd kdnslor av
otillricklighet och framférde oro gillande sin egen och barnens ork. Forskolldrarna upplevde
dnda att de lyckats skapa olika typer av praxis som fungerar bra for planeringen av laromraden. I
en forskoleenhet ordnades exempelvis méten, dir man diskuterade nya idéer for verksamheten
tillsammans med barnen. Till slut behovdes inte lingre sirskilda moten, eftersom barnen hade
lart sig att fritt berdtta om sina idéer. (Vendldinen m.fl. 2020, 113-114.)

63



Lirarna inom forskoleundervisningen upplevde att gemensam tid for planering dr viktig, men
gemensam planering dr ofta forknippad med praktiska utmaningar. Planeringen av pedagogiskt
meningsfulla och fungerande liromraden krdver en del av lirarnas arbetstid, men ldrarna
inom forskoleundervisningen har mycket annat arbete i sin vardag. Kinslan av stress inom
forskoleundervisningen kan 6ka till f6ljd av knappa tidsmdssiga och ekonomiska resurser. Inom
en del av de enheter som bestktes hade man ocksd problem med hog personalomsittning,
vilket ocksa forsvarar planeringen av verksamheten. Aven skillnader mellan olika regioner kan
noteras, da det pd storre orter kan finnas bdttre beredskap for att hitta vikarier dn pa mindre
orter. Exempelvis svensksprakiga enheter har svart att fa vikarier, fastdn det finns ett behov.
(Venildinen m.fl. 2020, 115.)

4.5 Larmiljoerna

Larmiljoer dr lokaler, platser, redskap, grupper och verksamhetsrutiner som stdder tillvixten
och ldrandet. Larmiljoerna dr pedagogiskt mangsidiga och flexibla helheter som stoder
interaktionen, dir man kan anvanda olika redskap och material. Vilfungerande larmiljoer
framjar kommunikationen, delaktigheten och kollaborativt kunskapsbyggande. Nar
man utvecklar ldrmiljéer inom den grundldggande utbildningen ska man beakta olika
dmnens specialbehov, och miljon ska erbjuda méjligheter till kreativa l0sningar samt till att
analysera och undersoka fenomen ur olika perspektiv. Da man utvecklar lirmiljéer inom
forskoleundervisningen beaktar man barnens kunnande, intressen och individuella behov.
Bade i forskolan och grundskolan betonas att da man utvecklar larmiljéerna stoder man
elevens aktivitet, utvecklingen av sociala fardigheter, elevernas delaktighet och jamlikhet.
(Grunderna for forskoleundervisningens laroplan 2014, 24; Grunderna for laroplanen for
den grundldggande utbildningen 2014, 29-31.)

Larmiljoerna kan studeras som fysiska, sociala, psykiska och kulturella lokaler, som bidrar till
att forma larandets pedagogiska dimensioner. Med fysiska lokaler avses de byggda ldrmiljerna,
materialen och redskapen. Sociala lokaler byggs upp som pedagogiska ldsningar samt i relationerna
och interaktionen mellan eleverna och ldraren. Med psykiska lokaler avses exempelvis hur trygga
eleverna upplever att situationerna for lirande dr. Ndr man studerar lirmiljéerna ur pedagogiskt
perspektiv beaktar man bland annat planeringen av undervisningen och lirandet, handledningen
for lirandet, differentiering och helhetsskapande undervisning. (Piispanen 2008, 22.)

Av svarargrupperna for skolorna och anordnarna av grundliggande utbildning bedémde 38-43
procent att elevernas mojligheter att analysera och undersoka olika foreteelser fenomenbaserat
har beaktats bra eller mycket bra i utvecklingen av undervisningen (figur 25). Beddmningarna
var liknande dven for den svensksprakiga grundliggande!® utbildningens del. Diremot bedomde
bara 18 procent av de svensksprdkiga utbildningsanordnarna och 36 procent av skolorna att
elevens mojlighet till sjdlvstindiga studier har beaktats bra eller mycket bra i utvecklingen av

18 Anordnare inom den grundlaggande utbildningen (n = 17)
Grundskolor (n = 33)
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undervisningen. I hela materialet ansag 41 procent av utbildningsanordnarna och 50 procent av
skolorna att elevens majligheter till sjalvstindiga studier beaktats bra eller mycket bra.

Svarargrupperna for forskoleenheter och anordnare av forskoleundervisning bedémde att de i arbetet
med att utveckla undervisningen bast hade beaktat fokus pd lek och aktivitet samt barnens méjligheter
till aktiv medverkan. Bedémningarna var samstdimmiga och positiva, och minst 69 procent av bada
svarargrupperna bedémde att" alla faktorer som ingick i enkdtfragan beaktades bra eller mycket bra
da man utvecklade undervisningen. Bada svarargrupperna hade flest i viss man-bedémningar for
pastaendet om att analysera och underscka foreteelser fenomenbaserat. Anda bedémde 72 procent
av anordnarna av férskoleundervisning och 69 procent av forskoleenheterna att fenomenbaserat
larande har beaktats bra eller mycket bra i utvecklingen av undervisningen (figur 26).

Méjligheten till sjélvsténdiga studier
Utbildningsanordnare i den 2017 (n = 259) 41 ‘ |4
grundldggande utbildningen
2019 (n = 220) 37 l4
2017 (n = 403) 45 IE
Skolor \
2019 (n = 365) 45 E
Méjligheten att analysera och undersdka
foreteelser fenomenbaserat
2017 (n =258 43
Utbildningsanordnare i den n ) ‘ | §
grundldggande utbildningen 2019 (n = 220) 37 | 6
2017 (n = 403) 39 | 7
Skolor \
2019 (n = 361) 33 E
0 20 40 60 80 100
Andel svar (%)
DO mycket daligt Odaligt @i viss man Obra DOmycket bra

FIGUR 25. Sjdlvstandiga studier och fenomenbaserat ldrande i den grundldggande utbildningen
2017 och 2019

19 Specialbehov pa gruppniva, pedagogiskt mangsidiga arbetssatt, fokus pa lek, mojligheterna till samarbete och studier
tillsammans, barnens méjlighet till aktiv medverkan, méjligheten att analysera och underséka foreteelser fenomenbaserat,
utnyttjande av naturen/byggda miljéer, prioritering av konkreta arbetssatt, samarbete med aktérer utanfor forskolan,
anvandning av digitalisering som std for inlarningen.
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Majligheten att analysera och undersdka
foreteelser fenomenbaserat
I
Utbildningsanordnare i 2017 (n = 204) 60 | 2
forskoleundervisningen ‘ ‘ ‘
2019 (n = 173) 58 | 1
2017 (n=198) P 54 | 10
Forskoleenheter [ \
2019 (n=168) |2 48 | 2
I I I
0 20 40 60 80 100
Andel svar (%)
DO mycket daligt DOdaligt Oj viss man Obra Omycket bra

FIGUR 26. Fenomenbaserat ldrande i férskoleundervisningen 2017 och 2019

Enligt resultaten i rapporten fran det forsta delprojektet sags resurserna och redskapen samt
gammalmodiga lokaler som de stérsta utmaningarna med tanke pd utvecklingen av lirmiljoerna
inom for- och grundskolan (Saarinen m.fl. 2019, 137-139). Med gammalmodiga lokaler avses
lokaler som dr gamla, tranga, icke-flexibla, svara att anpassa eller som pa nagot annat sitt fungerar
daligt eller dr opraktiska. Otillrdckliga ekonomiska resurser aterkom oftare dn tidsmdssiga resurser
och brddska i svaren. De ekonomiska resurserna kopplades till anskaffning av redskap, mébler
eller utrustning eller andra motsvarande konkreta behov, sasom bristfillig tillgang till liromedel.

En annan aterkommande utmaning som hade anknytning till utvecklingen av lirmiljéerna
var otillracklig, gammal eller daligt fungerande IT-utrustning. Respondenterna tog ocksa upp
regionala svarigheter, sasom lokala sdrdrag eller faktorer som upplevdes medfora utmaningar da
man utvecklade larmiljéerna. I en del svar nimndes ocksa personalens fardigheter och motivation
som en utmaning. Man lyfte bland annat fram behov av fortbildning samt lirarnas vilja och
férmaga att ldra sig IT-fardigheter.

Aven resultaten fran det andra delprojektet visade att lirarna i grundskolan ville ha férbittringar
i lokalerna (Venildinen m.fl. 2020, 133-134). Gammalmodiga lokaler och mdobler upplevdes
begrdnsa verksamheten, och till exempel langa korridorer dr enligt ldrarna svara att anvinda som
utrymmen for lirande. Manga larare lyfte ocksd fram att de nuvarande lokalerna inte racker till for
antalet elever, eller i vissa fall for antalet lirare. Det finns for fa klassrum, alternativt 4r rummen
for sma i forhallande till elevgruppernas storlek. Lararna 6nskade sig sdrskilt olika utrymmen som
kan delas och utrymmen f6ér grupparbeten samt tysta rum for arbete som kriver koncentration.
I skolorna behovs fler flexibla och anpassningsbara utrymmen som stoder aktiviteter.

66



Finlandssvenska lararroster, 2017-2018
Hur anser ni att larmiljéerna i er skola borde utvecklas?
Annu mera utveckling av digitala verktyg. Nya och fler uppdaterade datorer.

Bittre bord och liknande i klasserna. Datorvagnarna ska bort — istdllet laddningsstationer i varje
klassrum sa att ldrarna inte behéver sdtta en massa tid pa att kuska vagnar och ladda 23 datorer
efter varje lektion.

Vi behdver utrymmen ddr oljudet inte stér koncentrationen. Klassrummen dr ocksd ganska sma
ndr gruppstorleken har blivit storre.

Det behdvs ocksd lugna och tysta, avskilda utrymmen.

Aven lirarna inom férskoleundervisningen efterlyste flexibla och anpassningsbara lokaler, som
skulle forbattra mojligheterna till mangsidiga och aktivitetsbaserade arbetsmetoder (Venildinen
m.fl. 2020, 134). Precis som i grundskolan behovs dven i férskolan rum som kan delas och platser
for grupparbeten samt tysta rum. Vid besok i samband med LP-utvirderingen noterades att man
ibland anvinde lokaler som inte var planerade for férskoleundervisning. Exempelvis i sma byskolor
anvdndes i vissa fall lokaler som ursprungligen hade varit lirar- eller rektorsbostdder f6r férskolan.

I samtal om utvecklingen av lirmiljéerna ndmnde aktorer i skolorna och férskoleenheterna ofta
att de fysiska lokalerna inte fungerar. De psykiska och sociala lirmiljéerna och utvecklingsbehov
i dem kommenterades diremot sdllan i svaren. Det hdr visar framfor allt att det skulle det kunna
vara bra att satsa mer pa sambanden mellan den psykiska och sociala larmiljon och elevens aktiva
medverkan och motivation. Eller dtminstone diskutera de manga dimensionerna i begreppet
larmilj6 och mojligheterna att stoda interaktivt lirande. (Vendldinen m.fl. 2020, 135.)
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4.6 Arbetssatten

Utgangspunkt for valet av arbetssdtt &r de mal som stdllts upp for undervisningen samt
elevernas och barnens behov, forutsittningar och intressen. Anvindningen av varierande
arbetssdtt och bedomningsmetoder styr hela elevgruppens ldrande och ger eleverna mojlighet
att visa sitt kunnande pa olika sitt. Mangsidiga arbetssdtt, och i foérskoleundervisningen
aven lek, bidrar till glddje i larandet och till att eleverna upplever att de lyckas. I valet av
arbetssitt ska olika laroamnens sdrdrag och utvecklingen av mangsidig kompetens beaktas.
Aven differentiering av undervisningen och helhetsskapande undervisning styr valet av
arbetssdtt. Differentieringen ska grunda sig pa kinnedom om eleven och vara ett centralt
perspektiv i all pedagogisk verksamhet. (Grunderna for liroplanen for den grundldggande
utbildningen 2014, 30, Grunderna for férskoleundervisningens ldroplan 2014, 28)

I LP-utvdrderingen tillfragades lirarna inom f6r- och grundskolan hur de hade beaktat olika
aspekter i utvecklingen av sina arbetssdtt. Enligt det andra delprojektet har det vid utvecklingen
av arbetssdtten inom forskolan fists mest uppmarksambhet vid att starka barnens inre motivation,
lek samt pedagogiskt mangsidig verksamhet. Bland de faktorer som det stdlldes enkatfragor
om hade man i minst utstrickning beaktat samarbete med aktorer utanfor forskoleenheten.
(Venildinen m.fl. 2020, 137-138.)

Inom den grundldggande utbildningen hade ldrarna i utvecklingen av sina arbetssdtt bast beaktat
pedagogiskt mangsidig verksamhet och stirkande av elevernas inre motivation. Enligt svaren
hade man minst beaktat samarbetet med aktorer utanfér skolan samt anvindning av naturen eller
den byggda miljon. Ndr svaren studerades enligt skoltyp noterades att ldrare i den grundldggande
utbildningens ldgre klasser beaktade naturen och/eller den byggda miljon i utvecklingen av sina
arbetssdtt 1 hogre grad dn lararna i de hogre klasserna. (Vendldinen m.fl. 2020, 137-138.)

Att utveckla arbetssdtten i forskoleenheternas och skolornas vardag dr ibland utmanande. Bradska
i vardagen och ldrarnas olika livssituationer kan paverka mdojligheterna att delta i fortbildning
eller pa annat sitt utveckla sitt arbete och sin verksamhet.

Vad dr dd orsaken till den 6kade bradskan i skolornas och forskoleenheternas vardag? Enligt de
diskussioner som forts vid skolbesok inom LP-utvdrderingen kan fenomenet ha att géra med
att de digitala larmiljéerna och verksamhetsmodellerna har 6kat eller att elevgrupperna blir allt
mer heterogena. Aven olika typer av dokumentation och rapportering har &kat lirarnas arbete.
(Venilidinen m.fl. 2020, 139.)

Lararna lyfte fram att utrustning och ndtverk som dr bristfdlliga eller inte fungerar hindrar
utvecklingen av arbetssitten i skolorna (Vendldinen m.fl. 2020, 139-140). I synnerhet daligt
fungerande nitverk hade i en del av de skolor som besoktes lett till att ldrarna infor lektionerna
maste forbereda sig sa att de hade flera olika lektionsplaner, vilket upplevdes som mycket belastande.
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Som de centrala hindren for att liroplanens mal ska bli verklighet lyfte ldrarna fram bristen pa
samarbete, gemensam planering och diskussion (Venildinen m.fl. 2020, 144). Aven férindringar,
sasom en 6kning av elevantalet eller sammanslagning av skolor, kan bidra till att bromsa
forverkligandet av laroplanen. I samtal vid bes6ken i skolorna uttryckte en del lirare en lingtan
tillbaka till "gamla goda traditionella” metoder och arbetssitt. Andra upplevde i stillet just dessa
som hinder for fornyelse och utveckling. Betydelsen av chefernas pedagogiska ledarskap lyftes
ocksa fram i diskussionerna. Om rektorn gav stod och uppmuntran for att testa och utveckla
nya arbetssdtt, bidrog det till férnyelse. Om ledningens arbete pa nigot sitt var inkonsekvent
eller ledningen inte hade uppmuntrat ldrarna att utveckla sin egen undervisning, blev malen for
reformen ldtt kvar pa pappret.

Utifran resultaten av LP-utvdrderingen kan man dock konstatera att om ldrarna har tid och resurser
att utveckla arbetssitten, dr de mycket néjda med resultatet av fornyelsearbetet (Vendldinen m.fl.
2020, 140). Lararna uttryckte sig positivt om bland annat det 6kade samarbetet samt barnens
och elevernas delaktighet. Amneslirarnas syn pa sitt eget arbete har kunnat forindras av ett dkat
samarbete, eftersom exempelvis mingvetenskapliga liromraden har 6kat ldrarnas forstdelse for
olika ldrodmnen.

Det dr glddjande att laroplansgrunderna har fatt lararna i forskoleenheter och skolor att utveckla
pedagogiskt mangsidiga arbetssdtt och fasta uppmarksamhet vid att 6ka elevernas inre motivation.
A andra sidan medfér den bradska och bristerna i samarbetsméjligheterna som framgatt av
utvdrderingen utmaningar i arbetet med att utveckla undervisningen. Saker som skulle beh&va
diskuteras dr de positiva effekter som Okat samarbete ger eller hur man kan dtgirda bradskan i
forskolor och skolor. (Vendldinen m.fl. 2020, 141.)

Finlandssvenska lararroster, 2017-2018
Hur har ldroplansreformen paverkat ditt undervisningsarbete?

Mera samarbete. Mera helhetstidnkande. Mera elevbeddmning under processens gang. Mera
motion och rorelse inbakat i undervisningen. Mera utomhuspedagogik. Man har fatt bekrdftat
att man jobbat i rdtt riktning redan innan reformen.

Jag har tagit in nya moment i undervisningen och utvdrderingen. Mdngvetenskapliga ldiroomrdden
med samarbete mellan bildkonst, sl6jd, huslig ekonomi och matematik i ak 7. Jag har gjort ett
stort projekt bildkonst-konsthistoria-textilslgjd, samt ett mindre projekt bildkonst-engelska i dk 9.
Jag har samarbetat och samplanerat mycket mer med mina kollegor. Jag tycker det dr roligt med
mangvetenskapliga projekt ddr dmnena stoder varandra och tillsammans bildar en stérre helhet.

Jag ger mera verbal respons at eleverna, forsoker fa dem att reflektera och uttrycka sina dsikter

och har mycket muntliga framféranden, bade kortare och lingre. Har ocksa sjdlvutvirdering med
jdmna mellanrum, men allt tar mycket tid.
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4.7 Verksamhetskulturen

Verksamhetskulturen definieras i grunderna for liroplanen som ett sétt att arbeta som har
formats av historien och kulturen. Dess utveckling styrs av bestimmelser, de varderingar
som ingdr i grunderna for laroplanen och i de lokala planerna, synen pa lirande samt malen
for undervisningen. Den formas ocksa av ledningsstrukturerna och rutinerna, personalens
yrkeskunskap samt de lokaler, redskap och material som man har tillgiang till. Verksamheten
syns mest i de gemensamma handlingssdtten, dir man maste beakta de mal som stdllts upp
for undervisning och fostran. En bra verksamhetskultur stoder larandet och vilbefinnandet
inom for- och grundskolegemenskaperna. Verksamheten kan ocksa utvecklas och férandras,
men detta dr forknippat med vissa utmaningar, eftersom det styrs av bade medvetna och
omedvetna faktorer. (Grunderna for forskoleundervisningens liroplan 2014, 22; Grunderna
for laroplanen for den grundldggande utbildningen 2014, 26.)

De principer som styr utvecklandet av grundskolans verksamhetskultur dr: en ldrande organisation
dr kdrnan i verksamhetskulturen, vilbefinnande och en trygg vardag, kommunikation och
mangsidiga arbetssdtt, kulturell mangfald och sprakmedvetenhet, delaktighet och demokrati,
likabehandling och jamlikhet samt ansvar fér miljon och en hallbar framtid. Utvecklingen av
forskolans verksamhetskultur styrs av féljande principer: gemensam foérskoleundervisning for
alla, glddje av larande och insikt, barnet som delaktig aktor i sitt eget liv samt vdlbefinnande och
en trygg vardag. (Grunderna for laroplanen for den grundliggande utbildningen 2014, 26-29,
Grunderna for férskoleundervisningens laroplan 2014, 22-23)

Nistan alla svarargrupper for svensksprakiga skolor och anordnare av grundldggande utbildning
(94-100 %)* sag lararnas delaktighet, samarbetsférmaga och pedagogiskt ledarskap som viktiga
eller mycket viktiga for utvecklingen av skolans verksamhetskultur. Samma faktorer betraktades
som viktigast med tanke pa utvecklingen av verksamhetskulturen dven bland alla deltagande
svarargrupper, men de bedémdes inte som lika viktiga som bland de svensksprikiga svarargrupperna
(figur 27). Enligt beddmningarna fran grundldggande utbildningen var det minst viktigt att involvera
vardnadshavarna. Av skolornas svarargrupper ansag endast 37 procent att virdnadshavarnas
deltagande ar viktigt eller mycket viktigt for utvecklingen av verksamhetskulturen.

Av de svensksprakiga skolornas svarargrupper ansdg endast 45 procent att det dr viktigt eller
mycket viktigt att involvera eleverna dd man utvecklar verksamhetskulturen, medan 68 procent
av svarargrupperna i alla deltagande skolor sag detta som viktigt eller mycket viktigt. Det dr nagot
orovdackande att ldrarnaiden grundliggande utbildningen beddmde elevernas paverkningsmojligheter
som sa sma i fraga om att utveckla verksamhetskulturen. Elevernas delaktighet i planeringen,
genomforandet och utvdrderingen, gemensamt lirande samt interaktivitet i lirandet stdr trots
allt i centrum for synen pa lirande och malsdttningarna i laroplansgrunderna.

20 Utbildningsanordnare inom grundlaggande utbildningen (n = 17)
Grundskolor (n = 33)
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Av svarargrupperna for forskoleenheterna bedémde 80 procent att gemensamma mal, teamarbete
och samarbetsformaga dr mycket viktiga for utvecklingen av verksamhetskulturen (figur 28).
Forskoleenheterna och anordnarna av forskoleundervisning gav férhallandevis ligre beddmningar
for att involvera vardnadshavare och for fortbildning, men majoriteten betraktade ocksa dem
som viktiga eller mycket viktiga.
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Samarbetsformaga

Utbildningsanordnare i den 2017 (n = 262) 28 | 7
grundidggande utbildningen 549 (n =220) 30 | 59
Skolor 2017 (n = 409) 3% | : : 65
2019 (n = 361) 36 | 62
Tutorlararskap
Utbildningsanordnare i den 2017 (n = 262) ‘49 ‘ | : 34
grundldggande utbildningen 2019 (n = 220) 53 | 2
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Enligt resultaten i LP-utvirderingens andra rapport gav forskoleldrarna i materialet som helhet i
manga fall positivare beddmningar for faktorer som framjar utvecklingen av verksamhetskulturen
dn vad ldrarna i grundskolan gjorde (Vendldinen m.fl. 2020, 150-152). Endast f6r pastdendena om
fortbildning och om att involvera vardnadshavarna skiljer sig fér- och grundskoleldrarnas svar inte
betydligt fran varandra. Lirarna i forskolan bedémde diremot att lirarnas deltagande, teamarbete,
gemensam planering och elevernas deltagande frimjar férskoleenhetens verksamhetskultur
betydligt mer dn vad grundskoleldrarna ansag i fraga om skolornas verksamhetskultur. Detta
kan bero pd att forskolorna har starkare traditioner av gemensam planering och samarbete dn
exempelvis grundskolans hogre klasser.

Man kan ocksa se skillnader mellan ldrare i grundskolans ldgre och hogre klasser bland alla
deltagare i LP-utvdrderingens andra och tredje delprojekt. Lararna i de ldgre klasserna gjorde i
manga fall positivare bedomningar av faktorer som utvecklar skolans verksamhetskultur dn vad
dmnesldrarna i de hogre klasserna gjorde (Venildinen m.fl. 2020, 153). En faktor som kan forklara
resultaten dr att liroplanen frdn 2014 togs i bruk tidigare i de ldgre klasserna, medan den togs
i bruk stegvis i arskurserna 7-9 fran och med hostterminen 2017. Liroplanens gemensamma
del har dnda varit i bruk dven i hogklasserna sedan 2016. Det finns skal att ocksa fundera over
eventuella andra orsaker till resultaten.

I grundskolans ldgre klasser undervisar klassldraren sin egen grupp i ndstan alla larodimnen. Lararen
kidnner sina elever och kontakterna med elevernas forildrar ar tatare dn i klasserna 7-9, dir man
dvergdr till ett system med dmneslirare, och eleverna har flera lirare. Aven lirarnas grupper
vaxlar och elevgrupperna dr flera i de hogre klasserna. Situationen kan till och med vara sadan
att klassforestandaren inte alls undervisar eleverna i sin klass. Hen har dirmed fa méjligheter
att ldra kdnna sina elever. I de hogre klasserna har ldararna ocksa betydligt mindre kontakt med
vardnadshavarna jamfort med ldrarna i lagre klasser. Kompanjonldrarskap kan ocksa vara svarare
att ordna mellan dmnesldrare dn mellan klassldrare, atminstone lisordningstekniskt. (Vendldinen
m.fl. 2020, 153-154.)

4.8 Vad har laroplansgrunderna fordandrat allra mest?

Svarargrupperna i skolorna fick lasdret 2018-2019 ta stdllning till vilka faktorer i skolans verksamhet
som paverkats mest av grunderna for liroplanen 2014. De svensksprakiga gruppernas svar ger
en aktuell bild av vilka element i laroplansgrunderna som har fatt fotfaste i den svensksprakiga
grundldggande utbildningen och férskoleundervisningen.
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Finlandssvenska roster, skolor 2019

Totalt har 30 ldrare skrivit kommentarer. De tre mest nimnda faktorerna handlade om bedémning
och utvdrdering (13 svar), mangvetenskapliga liromraden och helhetsskapande undervisning (9
svar) och digitalisering bade gillande teknik, undervisning samt ldrmiljéer (8 svar). Att manga
inslag ur liroplansgrundernas upprepas flera gidnger ger en fingervisning om att just de har inslagen
antagligen har blivit en del av skolans vardag.

Samarbete och planering
mellan ldrarna. Elevens

De mangvetenskapliga aktiva roll i sin egen
laromrddena. Utveckling av inldrning. Bedomningen.

bedémning under arbetet

Digitaliseringen av
undervisningen. Oppningen
mot samhdllet. Bedomningen. Synen pd ldrande
Virdegrunden. och bedémning
Sprdkundervisningen - en kontinuerlig
och samhallslira process.
Mer elevaktivt.
Storre helheter. Mer
varierande. Mer teknik.

o Utvecklandet
Helhetsundervisning. av larmiljder.
Kompanjonldrarskap. [ el
Individuella losningar for Utvérdering.
eleverna.

Finlandssvenska rdster, forskoleenheter 2019
Den digitala
Synen pd larande Att invqlvera kompetensen
barnen i
planeringen
Helhetssynen Multilitteracitet har

betonats. Delaktigheten
har fatt mera betydelse.
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Diskussion



Utvdrderingen av liroplansimplementeringen har pagatt i fyra ar och har gett ménga nya insikter
i laroplansprocessen pa lokal niva. LP-utvdrderingen ger ocksa en bild av hur férskoleenheterna
och skolorna har anammat de nya inslagen och hur de har blivit en del av verksamhetskulturen.
Den information som har samlats in om hur anordnare, skolor och férskoleenheter upplever
att ldroplansgrundernas centrala inslag har forverkligats kan anvandas da liroplansgrunderna
diskuteras, t.ex. inom fortbildningen, i utvecklingsarbete pa lokal och nationell niva, i samband
med att utbildningspolitiska beslut fattas och ocksa da féljande liroplansreform bereds.

Pa lokal niva har timférdelningen vid sidan av liroplansgrunderna en stor betydelse for
utbildningsanordnarens arbete. LP-utvdrderingen visar att skolornas och utbildningsanordnarnas
uppfattning om timférdelningen har utvecklats i en mer positiv riktning under den fyraarsperiod
da utvdrderingen av liroplansimplementeringen har pagatt. Men LP-utvarderingen visar dnda att
timfordelningen inte pa basta mojliga sitt stoder arbetet med att utveckla en enhetlig grundldggande
utbildning. Till exempel upplever manga att timférdelningen inte i tillricklig man fraimjar malen
for den méangsidiga kompetensen, som dr ett av de nya elementen som lades till ar 2014. Enligt
resultaten kan det pa lokal niva vara en utmaning att kombinera timférdelningen med malen for
den méngsidiga kompetensen med varandra. Man kan ddrfor fraga sig om en parallell planering
och beredning av timférdelningen och grunderna fér den grundldggande utbildningen skulle ha
fortydligat hur detta ska beaktas i det praktiska skolarbetet.

Utbildningsanordnaren ansvarar for att styra och verkstilla det lokala liroplansarbetet. Den lokala
laroplansprocessen stoder introduktionen till allt som dr nytt i laroplansgrunderna. Samtidigt
stods den langsiktiga utvecklingen av undervisningen. Liroplansprocessen dkar ocksd samarbetet
mellan olika aktorer samt deras engagemang och delaktighet. I bista fall kan en process som dr
vélplanerad och engagerar olika aktorer vara en kraft som far igang en férdndring och hjilper
parterna att ta till sig ldroplanernas sakinnehall. Enligt utviarderingsresultaten var det framfér
allt samarbetet mellan lirarna som frimjade arbetet med de lokala liroplanerna, vid sidan av
samarbetet mellan skolor samt mellan ldrarna och rektorn.
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Resultaten av LP-utvdrderingen visar ocksa att forskoleenheterna och skolorna inte till alla
delar dr nojda med hur liroplanen utarbetades. En jaimforelse av hur skolorna och anordnarna
av grundliggande utbildning bedémde faktorer som frimjade liroplansarbetet visar att
utbildningsanordnarna férholl sig positivare dn skolorna till alla faktorer som ingick. En liknande
trend forekom inom férskoleundervisningen.

Ocksa i fraga om ibruktagandet av den lokala ldroplanen bedémde anordnarna att ndstan alla
faktorer frimjade ibruktagandet i hogre grad dn vad forskoleenheterna och skolorna ansag.
Samarbetet mellan ldrarna ansags vara den faktor som frimjade arbetet mest. Gemensamma
mal, lirarnas deltagande och uppmuntran till samarbete dr centrala faktorer i utvecklingen av
forskoleenheternas och skolornas verksamhetskultur. Gemensamma diskussioner om vad som
dr viktigt i forskoleundervisningen och den grundlidggande utbildningen samt vad man strivar
efter med fostran dr kdrnan i lairoplansprocessen.

En forutsattning for att alla ska fa ett grepp om ldroplanen dr att enheternas férestandare, skolornas
rektorer, lirarna och 6vrig personal introduceras i dmnet. Den pedagogiska ledningen pa skol- och
enhetsniva har en nyckelstillning i laroplansarbetet som ar inriktat pa forandring. Det pedagogiska
ledarskapet dr en viktig del av skolarbetet i synnerhet ndr liroplansdokumentet tolkas och gors
till ett dokument som ger ramar for lararnas arbete. (Komulainen & Rajakaltio 2017, 224.)

Enligt utvirderingsresultaten har Utbildningsstyrelsens handledande och stodjande insatser inte
till alla delar varit tillrdckliga och tydliga, eller kommit i rdtt tid. De utbildningar som har ordnats
har fortydligat riktlinjerna och de nya inslagen i ldroplanen, men de svarade inte tillrdckligt pa de
lokala behoven. De storsta hindren for deltagande i utbildningar om den lokala liroplansprocessen
var vikariearrangemang, linga avstand och kostnaderna for utbildningarna. Vid skolbes6ken inom
LP-utvdrderingen framkom ocksa att dven om det fanns lampliga utbildningar, deltog ldrarna
inte nodvandigtvis i dem pa grund av arbetsbelastningen. Enligt svarargrupperna inom den
grundldggande utbildningen var bradska den faktor som férhindrade deltagande mest. Omkring
hilften av utbildningsanordnarna och skolorna bedémde att bradska férhindrade deltagande i
fortbildning mycket eller vildigt mycket.

I den longitudinella delen av LP-utvdrderingen jimfordes uppfattningar ldsaret 2016-2017 och
2018-2019. Jamforelsen visar att bade skolor och utbildningsanordnare ldsaret 2018-2019 var
mer kritiska till om ldroplanens innehallsmdssiga mal uppnas. Skolorna och anordnarna av
grundlidggande utbildningar gjorde ocksa mer negativa beddmningar av hur malen uppnatts
an motsvarande grupper inom foérskoleundervisningen. Detta torde delvis bero pa att den nya
liroplanen for grundskolans del har krdvt en mer omfattande férnyelse av verksamhetskulturen
dn laroplansgrunderna for forskoleundervisningen. I férskoleundervisningen har till exempel
helhetsskapande undervisning, arbete med utgangspunkt i barnen och aktivitetsbaserad verksamhet
varit centrala element redan tidigare.
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I fraga om synen pa lirande framhdver liroplansgrunderna i hégre grad dn forr larandets
sociokulturella och kontextuella dimensioner. Darfor har fokus ocksa i hogre grad forflyttats mot
larmiljoerna. Genom att utveckla lokalerna och de platser ddr ldrande sker kan man ge barnen och
eleverna mangsidigare upplevelser av lirande (Krokfors 2017, 253-254). Enligt LP-utvirderingen
har en stor del av anordnarna av forskoleundervisning och grundldggande utbildning beaktat
synen pa lirande i undervisningspraxisen. Men en fjardedel av alla skolor som sammanlagt deltog
var dock tveksamma eller delvis av annan asikt géllande huruvida synen pa larande beaktats i
elevbedéomningen. De svensksprikiga skolornas svarargrupper har dnda enligt resultaten beaktat
synen pa ldrande béttre i beddmningen dn grupperna i materialet som helhet.

I fraga om den mangsidiga kompetensen finns det dnnu rum fér férbattring inom den grundldggande
utbildningen. Av svarargrupperna for grundliggande utbildning beddmde ndstan hilften att
mangsidig kompetens som mest beaktas i viss man da verksamhetskulturen utvecklas. I férskolan
har man lyckats battre dn i grundskolan med att beakta mangsidig kompetens. De flesta av
anordnarna av férskoleundervisning beddmde liksom foérskoleenheterna att mangsidig kompetens
har beaktats bra eller mycket bra i rutinerna inom férskoleundervisningen. Fér grundskolans del
skulle det vara viktigast att diskutera lokalt hur malen for mangsidig kompetens ska forstas som
en del av en dmnesindelad undervisning. I det praktiska skolarbetet kan det uppsta mycket olika
tolkningar och sdtt att forverkliga tinkandet kring mangsidig kompetens, eftersom besluten om
metoderna till stor del fattas lokalt. LP-utvirderingen visade att det ocksa finns stora skillnader
mellan skolorna i fraga om hur mangvetenskapliga laromraden har inkluderats i den lokala
verksamhetskulturen.

Deltagarna i de svensksprdakiga skolorna var mindre dvertygade om pastdendet att de
mangvetenskapliga liromradena har 6kat ldrarnas samarbete. I hela landet bedémde 76 procent
att de mangvetenskapliga liromradena har 6kat samarbetet mellan lirarna mycket eller vildigt
mycket. Motsvarande andel i svenska skolor var 54 procent. Bade totalt sett och i de svensksprakiga
skolorna beddmde tre fjdrdedelar trots allt att mangvetenskapliga ldiromraden har skapat en
gemensam verksamhetskultur i den grundldggande utbildningen. Det dr oroande att &ver hélften
av alla deltagande skolor ansag att de mangvetenskapliga liromradena belastar ldrarna mycket
eller vildigt mycket. Enligt utvdrderingsresultaten forverkligas liromradenas malsdttningar
bra i den grundliggande utbildningen. Enligt forskoleenheterna uttrycker liromradena
forskoleundervisningens varderingar och syn pa lirande samt 6kar samarbetet bland de anstillda.
Respondenterna vid férskoleenheterna upplevde inte att de mangvetenskapliga ldromradena
belastade ldrarna.

Inom bade férskoleundervisningen och den grundlaggande utbildningen lyftes resurserna, redskapen
och omoderna lokaler fram som de storsta utmaningarna for utvecklandet av lirmiljerna. Synen
pa larmiljéer utvidgas inte 6ver en natt, eftersom detta krdver dmnesintegration, projektarbete,
digitala liromedel och anviandning av lirmiljoer utanfor skolan (Krokfors 2017, 256). Nar det galler
undervisningen finns ocksa rum for férbdttring i fraga om det fenomenbaserade inslaget inom
den grundliggande utbildningen. Av svarargrupperna foér grundldggande utbildning bedémde
farre dn hilften att undervisning med fokus pa att analysera och understka olika fenomen har
beaktats bra eller mycket bra. Inom den svensksprikiga grundldggande utbildningen borde man
enligt resultaten av utvdrderingen i hogre grad stoda elevernas méjligheter till sjdlvstandiga studier.
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Bara 18 procent av svarargrupperna for de svensksprakiga utbildningsanordnarna bedémde att
elevens mojlighet till sjilvstindiga studier har beaktats bra eller mycket bra inom ldrmiljéerna.
I skolorna upplevde 36 procent av svarargrupperna detsamma. I hela landet ansag 41 procent
av utbildningsanordnarna och 50 procent av skolorna att elevens méjligheter till sjalvstindiga
studier beaktats bra eller mycket bra.

Av LP-utvdrderingen framgar tre vdsentliga faktorer med tanke pa att verksamhetskulturen
i den grundliggande utbildningen ska kunna utvecklas. Faktorerna dr ldrarnas delaktighet,
samarbetsformaga och pedagogiskt ledarskap. Utvirderingen visar samtidigt att alla skolor inte ser
vdrdet i samarbete och att det inte alltid finns tillrackligt med tid eller resurser for samarbete. Det
pedagogiska ledarskapet har en given nyckelroll i utvecklingen av undervisningen. Utvecklingsarbetet
kraver synpunkter och riktlinjer fran ledningens sida. For forskoleundervisningens del visade LP-
utvdrderingen att de motsvarande tre vasentliga faktorerna dr gemensamma mal, teamarbete och
samarbetsférmaga. Samarbete skapar mojligheter for medlemmarna i en ldrande organisation
att motas och diskutera. Till exempel kan diskussioner om helhetsskapande undervisning frimja
forstdelsen for vad ett helhetsskapande eller fenomenbaserat synsitt betyder i praktiken i det
arbete som pagar i skolan eller férskolan.

Nir utvecklingsarbetet utgar fran begrepp som kan tolkas pa manga olika sitt, kan de sitt som
anviands pa lokal niva variera kraftigt utgaende fran de tolkningar som man har gjort. Den hir
iakttagelsen gjordes som en del av LP-utvdrderingen. En stor variation i tolkningarna framjar
inte utvecklingen av en enhetlig grundliggande utbildning. For att det ska vara mojligt att skapa
en gemensam forstaelse for begreppen behovs tillrdckligt med tid, resurs och utbildning. Den
gemensamma forstdelsen maste skapas bdde pa nationell och lokal niva, pa tva undervisningssprak.
Ocksd utbildningsanordnarnas utbildningar borde stdda en konsekvent begreppstolkning. Lokalt
bor man se till att det fors en tillracklig diskussion kring begreppen under liroplansprocessen.
Det hir kraver ett aktivt pedagogiskt ledarskap och en motiverad personal som har férbundit sig
att reflektera 6ver laroplansfragor tillsammans.

Resultaten for den svensksprakiga grundliggande utbildningen och foérskoleundervisningen
avviker inte i nagon hogre grad fran de resultat som framkommer bland alla deltagare. Har har
redan de mangvetenskapliga liromradenas mindre betydelse for samarbetet mellan ldrarna nimnts,
liksom elevernas klart mindre mojligheter till sjdlvstandiga studier. Ocksa kompanjonldrarskap
anviands enligt de svenska svarargrupperna i lagre grad dn i hela materialet. De hdr skillnaderna
kan ha att gora med att verkligheten i de finlandssvenska skolorna helt enkelt dr lite annorlunda.
Till exempel har svenska skolor i genomsnitt lagre antal elever i grupperna, vilket kan inverka
pa behovet av kompanjonldrare. Att vi har manga sma skolor kan ocksa innebaéra att samarbetet
redan frdn bérjan har héllit en hogre niva.

I utvdrderingens 6ppna fragor framkom férutom liknande kommentarer som i hela landet dven
typiska finlandssvenska dilemman. Bristen pa stddmaterial pa svenska lyftes fram, vilket visar
att man i den lokala liroplansprocessen pa vissa hall kanske i for hog grad har utgatt ifran en
situation ddr stodmaterial finns bara pa finska. For forskoleundervisningens del dr det ocksa viktigt
att notera obehorigheten bland personalen och svarigheterna att rekrytera personal — ndgot som
latt blir till hinder for att genomféra en undervisning som motsvarar laroplansgrunderna.
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Intressantast med tanke pd liroplansgrundernas bestiende effekter pa den svensksprakiga
utbildningen dr vad ldrarna tre ar efter att ldroplansgrunderna tridde i kraft uppfattade som de
storsta forandringarna i deras skolor. Till de mer bestdende effekterna av LP 2014 hor enligt bade
svenska och finska lirarkommentarer till exempel den forindrade synen pa larande, elevernas
aktivare roll, de mangvetenskapliga laromradena, helhetssynen pa undervisningen, digitaliseringen
och fornyelsen av bedomningen.
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Bilaga 1. Utvecklingsrekommendationer, rapport 1

1. Mangsidig kompetens och imnesindelad undervisning ska harmoniseras i storre
utstrickning i liroplanen for den grundliggande utbildningen.

Tydliga mal stodjer utvecklingen av den grundldggande utbildningen pa det praktiska planet. Det
har visat sig att det 4r utmanande att férena mangsidig kompetens och dmnesindelad undervisning
vid utvecklandet av den grundldggande utbildningen. Aven om mangsidig kompetens har tagits
med som en del av malen for lirodmnena i styrdokumentet, forblir kopplingen mellan dem 6ppen
eller limnar utrymme for tolkning pa den praktiska nivan av undervisningen. Mangtydigheten
framjar inte den 6nskade férnyelsen av lirandet och undervisningen.

2. Ett parallellt fornyande av timférdelningen i den grundliggande utbildningen och
grunderna for liroplanen skulle bittre stodja lokal utveckling av undervisningen.

Timférdelningen utarbetas flera dr fore grunderna for liroplanen, vilket férsvarar en samordning
av dem. Att timfordelningen och liroplanerna skulle beredas samtidigt kunde battre stédja
processerna for beredningen och implementeringen av grunderna for liroplanen.

3. De mangtydiga begreppen i grunderna for liroplanerna fér forskoleundervisningen
och den grundliggande utbildningen maste fortydligas.

De omfattande och méangtydiga begreppen i styrdokumenten har tolkats lokalt pa olika sdtt. Att
det finns utrymme for tolkning ger upphov till oklarhet i det praktiska arbetet i férskoleenheter
och skolor. En tydlig definiering av begreppen stodjer beredningen och implementeringen av lokala
laroplaner samt bidrar till att en tillracklig gemensam forstaelse uppstar pd alla olika aktorsnivaer.
Aven st6d och handledning borde vara konsekventa i fraiga om tolkning av begrepp.

4. Den fortbildning som giller liroplanerna ska ges i ritt tid, skriaddarsys, vara pragma-
tisk och jamlikt tillginglig.

I utvdrderingsresultaten framgdr en tydlig 6nskan om utbildningar som stéder implementeringen
av grunderna for laroplaner. Utbildningarna borde noggrant ta hdnsyn till olika malgrupper (till
exempel utbildningsanordnare av olika storlekar) och deras behov. Sdttet att ordna utbildningar
borde diskuteras sdrskilt i fraga om innehallen och sdtten att genomfora dem: ndtutbildningar
kunde till exempel vara ett bra sitt att oka tillgdngligheten till utbildningar.

5. Vixelverkan mellan aktorer pa den lokala nivan dr viktigt i utvecklingsarbetet och
maste 6ka.

Enligt resultaten har utbildningsanordnarna en positivare syn pa hur styrsystemet fungerar dn

forskoleenheterna och skolorna. Reflektion 6ver det egna arbetet, informationsdelning och
mangsidig vaxelverkan sdkerstdller att man delar samma riktlinjer for det lokala utvecklingsarbetet.
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6. Mangsidig samarbetspraxis ska frimjas i forskoleenheter och pa skolniva. Dessutom
ska man lyfta fram betydelsen av samarbete och en positiv atmosfir som stod for
uppnaendet av malen for utvecklingsarbetet och liroplanerna.

Samarbete mellan olika aktdrer, diskussioner om till exempel synen pa lirande, upplevelser av
delaktighet och en positiv instdllning till utveckling framjar uppndendet av mélen i liroplanen.
I synnerhet mindre utbildningsanordnare behdver samarbetsndtverk for beredningen av
liroplansarbetet och implementeringen.

7. Kommunikationen och informationsgangen ska effektiviseras bade i arbetet med att
fornya grunderna och i det lokala liroplansarbetet.

Man ska reservera tillrackligt med resurser for information och kommunikation pé saval
riksomfattande som lokal niva. Aven i fortsittningen ska digitalisering utnyttjas som en del
av ldroplansarbetet, och system som redan tagits fram (till exempel webbplatsen LP 2016 och
eGrunder) ska utvecklas. Lyckad kommunikation utgdr grunden for en saklig offentlig debatt
bade i riksomfattande och lokala medier.

8. Man ska reservera tillrickligt med tid och resurser for planeringen av liroplanspro-
cesser inom forskoleundervisningen och den grundliggande utbildningen samt for
beredningen och implementeringen av liroplaner.

Man borde sikerstilla att olika aktorer saval pa lokal som riksomfattande nivd har tillrickligt

med tid och andra resurser under hela liroplansprocessen. Stod och utbildning beh6vs bade innan
grunderna for liroplanerna och de lokala liroplanerna godkinns och linge efter det.
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Bilaga 2. Utvecklingsrekommendationer, rapport 2

1. Det behovs mer stod och handledning da nya liroplaner tas i bruk.

Enligt resultaten kan tolkningarna av ldroplanernas normer variera i kommunerna och det kan
vara svart att hitta en gemensam forstaelse. Implementeringen av ldroplaner dr en langvarig
process ddr det behovs stod, handledning och fortbildning. Darfér maste Utbildningsstyrelsen
fortydliga de begrepp som anvands och se till att det erbjuds stod efter att liroplanen tagits i bruk.
Pd kommunniva bor man fora tillrickligt med diskussioner om liroplanernas innehdll och de
centrala begreppen i dem. Om resurser avsitts for omfattande kommunikation och information
medan ldroplanerna infors, blir reformernas riktning och mal tydligare for alla aktorer.

2. Utbildningsanordnaren bor tillsammans med forskoleenheternas och skolornas ledning
se till att det finns ett tydligt pedagogiskt ledarskap medan utvecklingsprocessen pagar.

Med pedagogiskt ledarskap skapas forutsittningar for att utveckla forskoleundervisningen och
den grundldggande utbildningen. Utbildningsanordnaren har tillsammans med férskoleenhetens
och skolans ledning en central uppgift i att driva igenom de innehallsmassiga mélen for liroplaner.
Detta forutsatter forstdelse for laroplanernas innehall och mal. Férandringsledarskap forutsdtter en
strategisk plan, tid, utveckling av personalens kompetens och diskussioner. Pedagogiskt ledarskap
mojliggor forandringar av verksamhetskulturen och inférandet av laroplaner i forskoleenheternas
och skolornas vardag. Dessutom stods pedagogisk fornyelse av en utvecklingsinriktad atmosfdr
inom enheten eller skolan.

3. Okad fokus pa delaktighet, interaktiv verksamhet och samarbete behévs.

Enligt utvarderingsresultaten framjar samarbete i forskoleenheter och skolor att verksamhetskulturen
fordndras, att undervisningen utvecklas och att ldroplanernas innehdllsmassiga mal uppnas.
Liroplansreformen dr en gemensam ldrprocess, och utbildningsanordnaren bér malmedvetet
engagera hela personalen. Férskoleenheter och skolor bor se till att det finns tillrdckligt med
gemensam planeringstid och 6ka anvindningen av interaktiva arbetssétt bade mellan de anstdllda och
iundervisningen. Detta forutsitter pedagogiskt ledarskap samt tidsplanering och resurstilldelning
i forskoleenheterna och skolorna. Utvirderingsresultaten visar att elevernas och vardnadshavarnas
delaktighet dnnu inte nar de mal som har satts upp.

4. Det dr viktigt att se till att lirarna mar bra och orkar med sitt arbete.
Forutom ldroplanerna utmanar manga forandringar i samhdllet och i kommunerna ldrare att
reflektera 6ver och férandra sina arbetssitt. Inom forskoleundervisningen och den grundliggande

utbildningen kdnnetecknas manga larares vardag av tidspress. Det finns nédvandigtvis inte tid for
att genomfora reformer i anknytning till liroplanen pa 6nskat sitt. Utbildningsanordnaren kan
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lindra bradskan och kinslan av stress genom resurshantering. Férskoleenheter och skolor kan a
sin sida gora detsamma genom att organisera arbetet, planera tidsanvandningen och samarbeta.
En utvecklingsverksamhet som tar hdnsyn till lirarnas ork och vilbefinnande bidrar till en positiv
stimning i forskoleenheterna och skolorna.

5. Lirmiljoernas fysiska, psykiska och sociala dimensioner bor beaktas nir lirmiljoerna
utvecklas.

Enligt resultaten ligger tyngdpunkten i diskussionen om larmiljder i forskoleenheter och skolor
pa begransningar och brister i fysiska lokaler. I fraga om fysiska lirmiljéer borde mer vikt ldggas
vid 16sningar som framjar lirande ocksa i utmanande lokaler. Dessutom bor man i samtal om
forskoleenheter och skolor bdttre ta hdnsyn till betydelsen av utvecklingen av psykiska och sociala
larmiljoer som egna helheter. Detta skulle bidra till att uppna ldroplanernas innehallsmassiga mal
och att ta hansyn till synen pa ldrande i den pedagogiska verksamheten.

6. Liroplansarbetets betydelse for skolans utvecklingsarbete bor betonas mer.

Liroplanen for den grundldggande utbildningen bor utgdra ett verktyg for utveckling av
undervisningen. Enligt utviarderingsresultaten upplever dnda en del av ldrarna i den grundldggande
utbildningen att grunderna for ldroplanen, den lokala liroplanen eller lisdrsplanen inte har stor
betydelse for utvecklingen av undervisningen. Genom tydlig kommunikation och utbildning
kan Utbildningsstyrelsen paverka engagemanget. Utbildningsanordnaren bor se till att ldrarna dr
delaktiga i lairoplansprocessen. Det dr viktigt att skolorna diskuterar virderingar, synen pa larande
och liroplanens mal samt att skolorna forsoker skapa en utvecklingsinriktad atmosfir. Varje lirare
har ett personligt ansvar - och lirargemenskapen ett gemensamt ansvar - for att sitta sig inioch
utnyttja laroplanen. Dessutom bor sédrskilt aktdrerna inom den grundldggande utbildningen 6ka
anviandningen av forsknings- och utvdrderingsinformation i sitt ldroplansarbete.

7. Forstaelsen for mangsidig kompetens och (mangvetenskapliga) liromraden behover
fortydligas.

Utvecklingen och genomférandet av malen f6r mangsidig kompetens och (mangvetenskapliga)
liromraden har borjat bra i forskoleenheterna och skolorna. Men den gemensamma forstaelsen for
deras mal och betydelse varierar. Mangsidig kompetens dr ett mal som borde beaktas i all verksamhet
i forskoleenheten och skolan. Om det regelbundet fors en gemensam diskussion om den mangsidiga
kompetensens betydelse, 6kar forstaelsen. Liromradena 6kar delaktigheten och utvecklar
en verksamhetskultur som stoder gemenskapen om de planeras och genomfors i samarbete.
Enligt grunderna for forskoleundervisningens liroplan borde hela forskoleundervisningen vara
helhetsskapande och besta av liromraden. Utvdrderingsresultaten visar att det hdr dnnu inte
uppfylls fullstindigt. Savil forskoleenheterna som skolorna borde fista mer vikt vid hur de kan
uppfylla de mal som giller liromrédena.
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8. Anordnarna bor se till att det reserveras tillrickligt med resurser da nya liroplaner
tas i bruk.

Forutom den pagaende liroplansreformen medf6r dven forindringen av befolknings- och
skolstrukturen och begridnsade resurser ett forandringstryck i kommunerna. Under implementeringen
av laroplanerna har den kommunala ekonomin varit stram. Forskoleenheterna och skolorna
maste fungera med mycket varierande resurser. FOr att de sma resurserna ska kunna frimja
infoérandet av ldroplaner pa basta mojliga sitt, borde anordnarna engagera forskoleenheter och
skolor vid planeringen av hur resurserna fordelas. Da resurserna férdelas borde man beakta att
det eventuellt behovs ytterligare resurser da liroplansarbetet framskrider. Det kan till exempel
gilla fortbildningsbehov i forskoleenheter och skolor.
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Bilaga 3. Utvecklingsrekommendationer, rapport 3

1. Det maste erbjudas mer fortbildning, stod och handledning f6r liroplansarbete pa
lokal niva.

Laroplansgrunderna for férskoleundervisningen och den grundlidggande utbildningen 2014 har
legat till grund for beredningen och ibruktagandet av de lokala liroplanerna pa kommunniva.
Arbetet pa lokal niva har som helhet lyckats bra. Men sdrskilt i fraga om den grundlidggande
utbildningen orsakade ldroplansgrundernas omfattning och komplexitet utmaningar pa den lokala
nivan. Aktorer inom forskoleundervisningen och den grundliggande utbildningen bedémde
i LP-utvdrderingen att ldroplansgrunderna har stor betydelse for jaimlikheten i utbildningen.
Man borde dirfoér med hjilp av fortbildning och stdd garantera att ldroplansmalen forverkligas
tillrackligt enhetligt.

Utvdrderingsresultaten visar att det finns en variation i de tolkningar och uppfattningar som
gdller laroplanernas mal och férverkligandet av dem pa lokal niva. Man skulle ha kunnat bidra till
enhetlighet i tolkningarna genom aktivare och tydligare anvisningar och stdd under den lokala
laroplansprocessen. Enligt resultaten av LP-utvirderingen 6nskar forskoleenheterna och skolorna
mer praktisk utbildning om ldroplanernas innehall, vilket bland annat inkluderar spridning av
god praxis samt diskussioner om ldaroplanernas innehdll. Enligt resultaten dr det till stor del
utbildningsanordnarna som har fatt ta ansvaret for fortbildning kring liroplanerna, eftersom
mojligheterna att delta i utbildning ordnad av exempelvis Utbildningsstyrelsen har minskat ndr
ibruktagandet har framskridit.

2. Utbildningsanordnarna, forskoleenheterna och skolorna bér systematiskt samla in
utvirderings- och uppfoljningsinformation som sedan anvinds i utvecklingen av
verksamheten.

I synnerhet utbildningsanordnarna bor samla in utvirderings- och uppféljningsinformation om hur
liroplanerna verkstdlls och ocksa anvdnda den hir informationen for att utveckla verksamheten
och genomfora kommande LP-processer. Enligt resultaten har alla utbildningsanordnare dnnu
inte tillrackligt systematiska rutiner for anvindning av utvdrderings- och uppf6ljningsinformation.
Lirdomarna frdn den pagaende processen for fornyelse av liroplanerna bér anvindas da nista
liroplan bereds och tas i bruk. Férskoleenheterna och skolorna har ett eget ansvar for att det
man har lirt sig genom sitt arbete med att forverkliga laroplanerna under varje lasar anvands vid
planeringen av verksamheten fér kommande ldsar.

For att det ska vara mojligt att sdkra undervisningens kvalitet dr det viktigt att utbildningsanordnarna,
forskoleenheterna och skolorna regelbundet gar tillbaka till liroplanen. Lokalt skulle man
exempelvis kunna anvdnda utvecklande utvirdering. De olika faserna i utvirderingen av den egna
verksamheten planeras och genomfors da gemensamt sd att de redan i sig sjdlva bidrar till lirande,
spridning av kunskap och en stirkt gemensam forstaelse.
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3. Malen och de konkreta verksamhetsmodellerna for mangsidig kompetens maste
fortydligas och preciseras.

Utbildningsanordnarna, forskoleenheterna och skolorna upplevde att de hade beaktat den
mangsidiga kompetensen ganska vl i rutinerna fér undervisningen och i utvecklingen av
verksamhetskulturen. Att omsitta den mangsidiga kompetensen i praktiken dr dnda problematiskt
enligt LP-utvdrderingen. Malen upplevs som 6ppna for manga tolkningar och det ses som svart att
framja malen. Enligt tidigare resultat i LP-utvdrderingen upplever i synnerhet lirarna i grundskolan
det som utmanande att frimja och bedéma mangsidig kompetens inom en dmnesindelad
undervisning. Aven om mangsidig kompetens i liroplansgrunderna har inkluderats i lirodmnenas
mal, forblir kopplingen 6ppen for tolkning pa den praktiska nivin i undervisningen.

Den mangsidiga kompetensen dr ett bra exempel pa hur nya begrepp som infors i laroplanerna
kraver mycket stod och diskussion i det skede da de tas i bruk. Det hdr dr ndgot som bdde
Utbildningsstyrelsen och utbildningsanordnarna ansvarar for. Utifrdn LP-utvdrderingens resultat
verkar det som om det pa begreppsniva dnnu skulle vara bra att fortydliga kopplingarna och
skillnaderna mellan mangsidig kompetens, helhetsskapande undervisning och (mangvetenskapliga)
liromraden. Detta kunde exempelvis goras sa att man forklarar begreppens hierarkier samt ordnar
utbildningar dir mangsidig kompetens tas upp i férhallande till malen for helhetsskapande
undervisning, som dr bekanta redan fran tidigare ldroplaner. Det vore ocksa bra att kartligga
konkreta verksamhetssitt med anknytning till mangsidig kompetens och att sprida god praxis.

4, TForskoleenheternas och skolornas sociala verksamhetskultur bor stirkas sa att sa-
marbetsrutinerna integreras i den dagliga verksamheten.

Det pedagogiska ledarskapet har en stor betydelse for hur samarbetet inom férskoleenheterna
och skolorna organiseras. Det har ocksa inverkan pa hur mycket och hurdant samarbete man
reserverar tid for samt pa hur regelbundet samarbetet dr. Ledarskapet och samarbetet bor
framjas savdl inom det lokala utbildningsvdsendet som i forskoleenheter och skolor. Med hjilp av
pedagogiskt ledarskap kan man uppmuntra personalen till samarbete samt lyfta fram dess varde och
betydelse i utvecklingen av verksamheten. Detta skapar en grund for en social verksamhetskultur
och stirker den. Enligt resultaten av LP-utvdrderingen dr samarbete den viktigaste faktorn som
framjar att ldroplanernas mal uppnds och att undervisningen och verksamhetskulturen utvecklas.
Mojligheterna till samarbete inom och mellan férskoleenheter och skolor bor utdkas.

5. Mer stod behovs for att planera, genomfora och utvirdera liromraden.

I forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen bér man i storre utstrackning an
inuldget lagga vikt vid barnens och elevernas delaktighet och vid helhetsskapande undervisning.
Inom forskolan bor man till exempel genom utbildning stéda planeringen av liromraden som
utgdr fran barnens intressen, bygger pa arbete i grupp och beaktar liroplanens mal. Enligt
utvdrderingsresultaten har inkluderingen av barnen och eleverna minskat vid planeringen av
liromraden sedan ar 2017. Inom den grundldggande utbildningen borde man vid planeringen och
genomforandet av mdngvetenskapliga liromraden bdttre beakta innehallen och bedémningen i
de lirodmnen som ingar i ldromradena.
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Enligt resultaten av LP-utvdrderingen genomfors mangvetenskapliga liromraden inte alltid
sa att de olika lirodmnenas mal beaktas, utan de genomfdrs som separata projekt. Detta syns i
utvdrderingsresultaten bland annat sa att mangvetenskapliga liromraden i genomsnitt upplevs ha
Okat elevernas forstaelse for liroamnenas innehall bara i viss man eller lite. I de mangvetenskapliga
liromradena borde man 6va pa de lirodmnesinnehall som ingér i laroplanen och pa sa sitt samtidigt
framja att man uppnadr lirodimnenas mal, helhetsskapande undervisning och mangsidig kompetens.
Med andra ord borde den som planerar och férverkligar mangvetenskapliga laromraden se till att
de stoder den normala undervisningen och inldrningen av innehallet i de lirodmnen som ingdr
i laromradet.

6. Tillrickligt med tilliggsresurser maste reserveras for att genomfora liroplansgrun-
derna for forskoleundervisning och grundliggande utbildning, bade pa nationell och
lokal niva.

En ldroplansreform dr ett kraftfullt verktyg for normstyrning av utbildningen och undervisningen.
Man lyckas inte med att bereda och ta i bruk laroplansgrunderna och de lokala ldroplanerna utan
tillrdckliga resurser. I kommande liroplansreformer maste undervisnings- och kulturministeriet
sdkerstilla tillrackliga mojligheter till tilliggsfinansiering for Utbildningsstyrelsen samt for
utbildningsanordnarna. De som anordnar forskoleundervisning och grundliggande utbildning
bor i kommande LP-reformer i forvag reservera tillrdckliga tidsmadssiga och ekonomiska resurser
for att laroplansgrunder och lokala ldroplaner ska kunna beredas och tas i bruk. Ekonomiska
resurser hor enligt resultaten av LP-utvdrderingen till de viktigaste faktorerna som framjar att
undervisningen utvecklas och ldroplanens mal uppnas. Otillrickliga resurser aterspeglas pa manga
sdtt i utbildningsanordnarnas, férskoleenheternas och skolornas verksambhet.

7. Det dialogbaserade arbetet som inkluderar olika aktorer inom styrsystemet bor fort-
siatta medan grunderna for liroplanen tas i bruk.

Det dialogbaserade arbetet som inkluderar olika aktorer och berérda parter inom utbildningens
styrsystem har bedomts vara till nytta vid beredningen av ldroplansgrunderna. Dialogen borde
dérfor fortsatta medan laroplanen tas i bruk. I arbetet bor man pa ett synligt satt lyfta fram den
forskning som ldroplansgrunderna bygger pa samt reformens bakgrund och kontext. Kontinuerlig
och Oppen diskussion stéder en gemensam forstaelse for reformens mal och innehall samt
centrala begrepp.

Att man mojliggor en fortsatt dialog medan férskoleenheterna och skolorna fortsdtter att ta i bruk
liroplansgrunderna kan vara till nytta pa manga sitt. For det forsta kan en fortsatt diskussion
framja det kollegiala stodet och spridningen av god praxis, och for det andra kan den forhindra
missforstand och minska deras spridning. Nar arbetet med att ta i bruk ldroplanen framskrider
kan det ocksd komma fram fragor eller problem som man inte kunnat férutse i beredningsskedet.
Det ligger i allas intresse att man snabbt kan rapportera och diskutera framgéingar och problem
som kommit fram i férskoleenheternas och skolornas vardag. Den hir dialogen kan till exempel
stodas med hjilp av en diskussionsplattform pa webben som dr 6ppen for alla.
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