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Tavoitteellinen kehittaminen on vahvistanut varhaiskasvatusta

Suomalaista varhaiskasvatusta on uudistettu ja kehitetty merkittavasti 2010- ja 2020-luvulla niin
lainsdadanndollisesti kuin sisall6llisesti. Kehittamistd on ohjannut varhaiskasvatuksen siirtyminen
osaksi suomalaista koulutusjarjestelmaa, mika korostaa jokaisen lapsen oikeutta laadukkaaseen,
saavutettavaan ja inklusiiviseen varhaiskasvatukseen. Samaan aikaan varhaiskasvatus on ollut pai-
navien yhteiskunnallisten, taloudellisten ja koulutuspoliittisten keskustelujen ja toimenpiteiden
kohteena. Paatoksenteon painopisteet ovat vaihdelleet, ja uudistukset ovat olleet ajoittain nopea-
tempoisia ja ristiriidassa varhaiskasvatuksen sisallollisten tavoitteiden kanssa. Ndista esimerkkeina
voidaan mainita subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajaus seka muutokset henkiléstomitoi-
tuksessa hallituskaudella 2015-2019 ja sdaaddsten palauttaminen ennalleen hallituskaudella 2019—-
2023. Lyhytnakoisten sdastdjen sijaan paatoksenteossa tulisi vahvistaa tekijoita, jotka turvaavat
laadukkaan varhaiskasvatuksen toteutumisen ja kehittamisen pitkalle tulevaisuuteen.

Tavoitteellinen ja tulevaisuuteen katsova kehittaminen on tarkeaa, silla varhaiskasvatuksella on
monenlaisia vaikutuksia niin lapsiin ja heidan perheisiinsa kuin laajemmin koko yhteiskuntaan. Riit-
tavan ja hyvinvoivan henkiloston toteuttama varhaiskasvatus tukee jokaisen lapsen yksilollista
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kasvua, kehitystd ja oppimista, tasaa lasten kotitaustoista johtuvia eroja ja ehkaisee syrjaytymista.
Varhaiskasvatus osana lapsiperhepalveluja mahdollistaa alle kouluikdisten lasten huoltajien opis-
kelun ja tydssakaynnin ja on yksi sosiaalihuollon ja lasten suojelun tukitoimi. Ala tyollistaa kymme-
nia tuhansia ihmisid Suomessa, vaikkakin alan vetovoimaisuus on viime vuosina heikentynyt?. Ke-
van tuoreen tutkimuksen mukaan?, varhaiskasvatuksen henkiléstdlla on kohonnut riski tydkyvytto-
myyteen, mika puolestaan tuottaa huomattavia inhimillisia ja taloudellisia kustannuksia. Henkil6s-
ton hyvinvointi heijastuu lisdaksi varhaiskasvatuksen toteuttamiseen ja edelleen lapsen kokemuk-
siin3,

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (Karvi) on toteuttanut vuosien 2016—2024 aikana useita
varhaiskasvatukseen kohdistuneita kansallisia arviointeja, joissa on tarkasteltu toiminnan sisalto-
jen, johtajuuden ja alan koulutusten ohella myds kansallisen kokeilun vaikutuksia lapsiperhepalve-
luihin. Arviointiemme tuottaman tiedon perusteella voidaan nostaa esiin viisi keskeista varhaiskas-
vatuksen laatuun ja vaikuttavuuteen liittyvaa teemaa, jotka on tarkeda huomioida varhaiskasva-
tusta koskevassa paatoksenteossa. Nditd ovat henkildston riittdvyydesta ja osaamisen tasosta huo-
lehtiminen, alan johtamisosaamisen vahvistaminen, inklusiivisen ja lasten osallisuutta vahvistavan
varhaiskasvatuksen edellytysten varmistaminen, palveluiden saavutettavuuden takaaminen seka
perheiden kanssa tehtdvan yhteistyon merkityksen tunnistaminen.

Varhaiskasvatus on jo itsessaan merkittava palvelu ja koulutusjarjestelméan osa, jolla on valittomia
vaikutuksia lapsiin, perheisiin ja yhteiskuntaan. Samaan aikaan varhaiskasvatukseen panostamalla
luodaan pohjaa myos perusopetukselle, silla varhaisella tuella ja lasten oppimisvalmiuksien vahvis-
tamisella voidaan osaltaan vaikuttaa kansallisiin oppimistuloksiin ja niiden nostamiseen?®. Perus-
koulu ei voi yksin ratkaista oppimistulosten laskuun liittyvia ongelmia, silla kehitys linkittyy laajem-
min oppimiseen, hyvinvointiin ja muihin taustalla vaikuttaviin yhteiskunnallisiin tekijoihin. > Las-
kuun yhteydessa olevien yksittaisten syiden sijaan tulisikin keskittya koulutusjarjestelman koko-
naisvaltaiseen kehittamiseen ja esimerkiksi siihen, miten hyvinvointiin, kasvuun ja oppimiseen liit-
tyviin haasteisiin voidaan vastata jo varhaiskasvatuksessa. Perusopetuksen oppimistulosten pitkit-
taisarvioinnin mukaan varhaiskasvatuksesta on hyotya erityisesti niille koulunsa aloittaneille lap-
sille, joilla oli havaittu tuen tarpeita. Kokopaivaisen varhaiskasvatuksen merkitys lapsen osaami-
selle nayttaa korostuvan nelja- ja viisivuotiaana, kun verrokkeina ovat kotihoidossa tai osapaivai-
sessa varhaiskasvatuksessa olleet lapset. My0s lapset itse vahvistivat tata nakemysta: Karvin arvi-
ointiin osallistuneet kokopaivaisessa varhaiskasvatuksessa nelja- ja viisivuotiaina olleet lapset ker-
toivat kotihoidossa olleita selvdsti useammin osaavansa leikkia toisten lasten kanssa. ®

1 Opetus- ja kulttuuriministerié 2021; 2024

2 pekkarinen ym. 2024

3 Vlasov ym. 2018; Repo ym. 2019

4 Ukkola, Metsdmuuronen & Paananen 2020

5 Kansallinen koulutuksen arviointikeskus 2023

6 Ukkola, Metsdmuuronen & Paananen 2020 Julkaisemattomien analyysien mukaan kokopdivdisillé on tilastollisesti erit-
tdin merkitsevdsti paremmat tulokset (p < 0,001) matematiikassa kuin osapdivdisilld ja merkitsevdsti (p < 0,01) parem-
mat didinkielessd.
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Koulutettu ja kelpoinen henkilosto on varhaiskasvatuksen laadukkaan
toteuttamisen perusta

Varhaiskasvatuksella ja erityisesti silld, miten laadukkaasti sita toteutetaan, on valia. Koulutettu ja
osaava henkildsto on keskeinen varhaiskasvatuksen laatutekija, ja jokaisella varhaiskasvatuksen
tyotehtaviin kelpoisuuden tuottavalla koulutuksella on merkityksellinen rooli varhaiskasvatuksen
kokonaisuudessa. Kansallisella tasolla lainsdaadanté maarittaa varhaiskasvatushenkiléston kelpoi-
suudet ja saatelee osin yhdenmukaista peruskoulutusta alan oppilaitoksissa’. Moniammatillisuus
nahdaan suomalaisen varhaiskasvatuksen voimavarana, ja sen avulla luodaan hyvat Idhtokohdat
henkil6ston laaja-alaiselle osaamiselle ja varhaiskasvatuksen tavoitteiden saavuttamiselle. Moni-
puolisen osaamisen ja laajojen tavoitteiden saavuttaminen edellyttda koulutuksilta kaikkien var-
haiskasvatuksen ammattilaisten yhteisen ja koulutuksen kautta saavutetun erityisosaamisen tun-
nistamista.

Nykyiset kelpoisuusehdot vahvistavat varhaiskasvatuksen laatua nostamalla henkiléstén koulutus-
tasoa ja selkiyttamalla tehtavanimikkeitd. Samaan aikaan tavoitteena on ollut vahentaa koulutus-
ten sisdltojen paallekkaisyytta ja luoda selkeitd ammatillisia koulutuspolkuja. Varhaiskasvatuksen
koulutukset vastaavat Karvin arvioinnin perusteella tyoelaman osaamistarpeisiin hyvin, ja koulu-
tusten osaamisprofiilit ovat paasidantdisesti selkeita®. Varhaiskasvatuksen pedagoginen asiantunti-
juus kohdentuu arvioinnin perusteella erityisesti kasvatustieteen kandidaatin koulutuksen sisaltoi-
hin ja tavoitteisiin. Arviointimme mukaan nykyiset varhaiskasvatuksen opettajan ja paivakodin joh-
tajan kelpoisuuden tuottavat kasvatustieteen kandidaatin ja -maisterin koulutukset rakentuvat
ajantasaiselle kasvatustieteelliselle tutkimustiedolle ja sisall6t vastaavat hyvin nykyisia tydelaman
vaatimuksia. Kandidaatinkoulutuksessa painottuvat varhaiskasvatuksen opettajan pedagoginen
vastuu ja osaaminen, ja maisterikoulutuksen sisalldissa korostuvat varhaiskasvatuksen organisaa-
tiokulttuurin, koulutusjohtamisen seka kasvatusyhteisdjen johtajuuteen ja johtamiseen liittyvat
teemat. Tyoeldaman edustajat arvioivat, ettd pedagoginen osaaminen ja johtamisosaaminen tule-
vat korostumaan myos tulevaisuudessa varhaiskasvatuksen tyotehtavissa. Naita sisaltoja tulee ar-
vioinnin perusteella vahvistaa yliopistokoulutuksissa myos jatkossa.’

Varhaiskasvatuksen henkiloston ammattirakenteen ja tehtavanimikkeiden muutoksen my6ta alan
koulutusten sisdltdjen ja ammattiryhmien tehtavakuvien selkeyttamista tulee jatkaa yhteistydssa
ohjausjarjestelman, korkeakoulujen, koulutusten jarjestajien ja tydelaman kanssa. Kaikkien var-
haiskasvatuksen ammattilaisten osaamista ja tehtavakuvia tulee tarkastella kokonaisuutena,
mutta arviointitulosten perusteella erityisen tarkeda on varhaiskasvatuksen sosionomin osaa-
misprofiilin ja koulutuksen sisdltéjen kehittdmisen jatkaminen®. Varhaiskasvatuksen sosionomin
tehtavanimike on vield uusi, ja ammattikorkeakoulujen ja tydelaman tulee yhdessa jatkaa sosiono-
min tehtdvakuvan selkiyttamista seka ydinosaamisen kirkastamista koulutuksen sisalloissa.

Varhaiskasvatuksen keskeinen lainsaadantoon kirjattu ja laatua varmistava tekija on korkeakoulu-
tetun henkiléston riittava maara lapsiryhmissa. Kelpoisen henkiloston saatavuudesta huolehtimi-
nen on edellytys sille, ettd varhaiskasvatuksen uudistuvat tavoitteet saadaan vakiintuneeksi osaksi

7Vlasov ym. 2018
8 Karila ym. 2024
% Karila ym. 2024
10 Karila ym. 2024
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tyotall. Samaan aikaan kaikissa lapsiryhmissa ei kuitenkaan ole talld hetkelld riittdvaa osaamista
pedagogisten tavoitteiden saavuttamiseen, koska henkilostosta, erityisesti kelpoisista opettajista,
on pulaa'?. Henkildstopulaan ja uudistuneisiin kelpoisuusehtoihin on viime vuosien aikana pyritty
vastaamaan lisadamalla varhaiskasvatuksen opettajakoulutuksen aloituspaikkoja yliopistoissa ja
mahdollisuuksia tdydentas aikaisempaa kelpoisuutta joustavilla monimuoto-opinnoilla’®. Opetuk-
sen ja ohjauksen resurssit, koulutuksille asetettujen tavoitteiden kasvaminen ja opiskelijoiden
madran lisdaminen kuitenkin haastavat talla hetkella erityisesti varhaiskasvatuksen opettajan yli-
opistokoulutusten toteuttamista. Riittava rahoitus on elinehto sille, etta nykyiset opettajakoulu-
tukselle asetetut tavoitteet voivat toteutua ja etta koulutusta voidaan kehittdaa systemaattisesti.
Tahan mennessa opettajakoulutuksen maaran kasvu on toteutunut padosin maaraaikaisilla rahoi-
tuksilla. Koulutetun ja kelpoisen henkil6ston seka pedagogisen asiantuntijuuden varmistamiseksi
varhaiskasvatuksen yliopistokoulutuksen toteuttamiseen tulisi jatkossa varmistaa riittavat ja pit-
kille ennakoitavat resurssit'4.

Henkilostdpulaan ja korkeakoulutetun henkildston saatavuuden varmistamiseen tulee vastata
myos vahvistamalla alan tdydennyskoulutusta. Varhaiskasvatuksen osaamisen johtaminen ja kehit-
tdminen vaatii suunnitelmallista koordinointia kansallisella ja paikallisella tasolla. Niin peruskoulu-
tuksen kuin tyoelamassa tarjottavan tdydennyskoulutuksen tulisi muodostaa henkiloston osaa-
mista tukeva jatkumo, ja koulutusten tulee yhteistydssa jatkaa joustavien koulutuspolkujen kehit-
tamist3.!>

Varhaiskasvatuksen johtaminen liittyy keskeisesti henkiloston veto- ja
pitovoiman parantamiseen

On tarkeaa, etta varhaiskasvatusta on kehitetty suuntaan, jossa se kykenee vastaamaan ymparoi-
van yhteiskunnan muuttuneisiin tarpeisiin. Kunnissa ja paivakodeissa kehittamista tulisi jatkaa pit-
kadjanteisesti, jotta uudistukset vakiintuvat osaksi varhaiskasvatuksen toimintaa. Tarvitaan tahtoa
muuttaa vallitsevia toimintatapoja seka ymmarrysta uudistusten merkityksesta. Uudistusten jal-
kauttaminen koskettaa erityisesti lapsiryhmatyon rajapinnoilla tydskenteleviad paivakodin johtajia,
joilta edellytetddn kykya johtaa muutosta'®. Paivikodin johtajalla tulee jatkossa olla koulutuksen ja
ammatillisen osaamisen kautta kehittynyttd pedagogista asiantuntijuutta, jotta han kykenee johta-
maan varhaiskasvatuksen uudistukset osaksi arkea tavalla, joka muokkaa syvemmin tyontekijoiden
ajattelutapoja ja koko tyoyhteison toimintakulttuuria. Kuitenkin tiedetaan, etta paivakodin johta-
jan koulutuksen tuottama osaamisperusta ei ole vakiintunut ja se on pirstaleistal’. Varhaiskasva-
tuksen kokonaisvaltaisen johtamisosaamisen perustan tulisi olla kasvatustieteissa, joka huomioi
varhaiskasvatuksen yhteiskunnallisen painotuksen pedagogisen asiantuntemuksen ohella®8,

11 Kuusiholma-Linnamaki ym. 2023, Kannel ym. 2023

12 Jyutinen ym. 2021, Siippainen ym. 2021, Kuusiholma-Linnamaki ym. 2023, Karila ym. 2024
13 Opetus- ja kulttuuriministerié 2024, Karila ym. 2024

14 Karila ym. 2024

15 Kannel ym. 2023, Karila ym. 2024

16 Kuusiholma-Linnamaki ym. 2023

7 Siippainen ym. 2021

18 Kuusiholma-Linnamaki ym. 2023
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Varhaiskasvatuksen pedagogisten ja rakenteellisten muutosten juurruttamista haastaa lisdksi se,
ettd osalla johtajista ei arviointitulostemme mukaan ole aikaa pedagogiikan johtamiselle, suunni-
telmalliselle varhaiskasvatuksen kehittdmiselle tai henkiléston osaamisen tukemiselle®®. Aiemmin
paivakodin johtajalla oli tyypillisesti yksi paivakoti johdettavanaan ja johtajan tyohon kuului usein
tyoskentelya lapsiryhmassa. Nykyaan paivakodin johtaja voi johtaa isoa varhaiskasvatusyksikkoa,
johon sisaltyy useita fyysisesti erilldan olevia toimipaikkoja, suuri maara alaisia, erilaisia varhaiskas-
vatuksen toimintamuotoja seka paivakodin toimintaedellytyksista huolehtimista, kuten siivous- ja
keittiopalveluiden hallinnointia. Henkildstéjohtaminen lisaantyy paivakodin johtajan tydssa, kun
toimipaikkojen ja alaisten maara kasvaa. Lisaksi lapsiryhmien henkiléston poissaolot ja vaihtuvuus
seka pula kelpoisesta henkilosta tuottavat yhdessa kierteen, jossa lasna oleva henkilostd vasyy en-
tisestdan ja johtamisen merkitys korostuu. Arviointimme tulokset osoittavat, etta valtaosa johtajan
tydajasta kuluukin paivittaisjohtamiseen, hallinnollisiin tehtaviin ja tydévuorojarjestelyihin seka eri-
tyisesti sijaisten hankintaan, mika tekee tyosta ennakoimatonta ja pirstaleista. Arviointi antaa viit-
teita siita, etta laajojen johtamiskokonaisuuksien johtajilla ei ole mahdollisuutta tukea henkildsto-
aan siten, kuin he varhaiskasvatuksen tavoitteiden muuttuessa ja henkiloston saatavuuteen liitty-
vissa haasteissa tukea tarvitsisivat.?°

Varhaiskasvatukseen ja sen johtamiseen liittyvia haasteita ei voida ratkaista vain yksilotasolla tai
johtajien osaamista vahvistamalla. Johtaja tarvitsee kelpoisia tyontekijoita ja tyoyhteisot pysy-
vyyttd, jotta toiminta olisi lain mukaista ja laadukasta. Alan veto- ja pitovoimaa tulisikin vahvistaa
palkkauksen, perus- ja lisdkoulutuksen seka suunnitelmallisen ja pitkdjanteisen kehittamisen
avulla. Tarvitaan myos varhaiskasvatuksen palvelurakenteen paikallista kehittamista. Lisaksi on
tarkeas, ettd johtamiskokonaisuudet ja alaisten maarat pysyvat kohtuullisina.?!

Varhaiskasvatuksen inklusiivisuutta ja jokaisen lapsen osallisuutta
yhteison jasenena tulee edelleen vahvistaa

Varhaiskasvatuslain?? mukaan varhaiskasvatuksen tavoitteena on edistia jokaisen lapsen ian ja ke-
hityksen mukaista kokonaisvaltaista kasvua, kehitysta, terveytta ja hyvinvointia. Viimeaikaisen tut-
kimuksen mukaan lasten hyvinvointia haastavat useat kuormittavat tekijat, kuten kiusaaminen ja
huoltajien jaksaminen. Vasta neljavuotiaista lapsista yli kolmasosa on kokenut kiusaamista kotona,
hoidossa tai vapaa-ajalla. Liséksi jopa kolmannes varhaiskasvatuksessa olevista lapsista on heratta-
nyt huolta varhaiskasvatuksen henkilstossa. Huolenaiheet liittyvat yleisimmin lasten sosioemotio-
naalisiin taitoihin ja poikien hyvinvointiin.?3

Perusta elamanmittaiselle hyvinvoinnille ja osallisuuden kokemuksille yhteisén jasenena luodaan
jo varhaislapsuudessa. Tarkeintd on varmistaa, ettei yksikaan lapsi jaisi oman ryhmansa tai yhtei-
sonsa ulkopuolelle. Inklusiivisen ja moninaisuutta arvostavan toimintakulttuurin avulla voidaan tu-
kea lasten osallisuutta ja ehkaista ulkopuolisuuden kokemuksia riippumatta lapsen taustoista tai

19 Sjippainen ym. 2021; Kuusiholma-Linnaméaki ym. 2023
20 Sjippainen ym. 2021; Kuusiholma-Linnamaki ym. 2023
21 Kuusiholma-Linnamaki ym. 2023
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2 Vuorenmaa 2018
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yksilollisistda ominaisuuksista. Inklusiivinen toimintakulttuuri luodaan ammatillisessa vuorovaiku-
tuksessa lasten, huoltajien ja henkildston kesken??.

Rikkaassa ja monipuolisessa vuorovaikutuksessa yhdistyvat varhaiskasvatuksen henkiloston sensi-
tiivisyys ja lasndolo seka pysyvat ihmissuhteet. Sensitiivisen ja vastavuoroisen vuorovaikutuksen
avulla tuetaan lasten tunne- ja vuorovaikutustaitojaZ>, milld on tutkitusti kiusaamista ennaltaehkai-
sevd vaikutus?®. Ammattitaitoinen ja pysyva henkildst6 pystyy lasta havainnoimalla tunnistamaan
lapsen kayttaytymisestd nousevia huolenaiheita ja nostamaan ne yhteiseen keskusteluun muun
henkilston ja huoltajien kanssa. Henkilostolla tulisi olla valmius ja mahdollisuus keskustella huol-
tajien kanssa paivakodin jokapaivaisissa kohtaamisissa. Lisaksi naita keskusteluja syvennetaan
suunnitelmallisissa ja tavoitteellisissa tapaamisissa, kuten lapsen varhaiskasvatussuunnitelmakes-
kusteluissa.

Hyvalla pedagogisella johtamisella voidaan parhaimmillaan tukea inklusiivisen toimintakulttuurin
kehittymista ja lasten kannalta merkityksellisten ihmissuhteiden pysyvyyttd?’. N&ita ihmissuhteita
ei kuitenkaan voida yllapitaa ilman riittavia henkilostoresursseja. Henkiloston vaihtuvuus vaikeut-
taa lapsiin liittyvien huolenaiheiden esiin tuomista seka kiusaamistilanteisiin puuttumista ja niiden
selvittelya. Ajantasainen keskustelu lapseen liittyvista ilon- ja huolenaiheista vaarantuu, jos henki-
l6stolla ei ole riittdvaa ammatillista osaamista tai tarvittavaa tietoa lapsen hyvinvoinnista ja sosiaa-
lisista suhteista lapsiryhmassa.

Kiusaamisen ennaltaehkaisyssa keskeista on henkiléstén ymmarrys kiusaamisesta ilmiona. Ymmar-
ryksen puutteesta kumpuavat ja riittamattomat kiusaamista ennaltaehkaisevat kaytannot saatta-
vat vaarantaa lasten hyvinvoinnin ja osallisuuden ryhmassa erityisesti niilta lapsilta, joilla on lisdan-
tyneitd pulmia kehityksessadn.?® Pahimmillaan varhaiskasvatuksen henkildstén resurssipula voi
johtaa kiusaamistilanteiden pitkittymiseen seka lasten tunne- ja vuorovaikutustaitoihin liittyvien
tarpeiden laiminlydntiin. Arvioimme parhaillaan varhaiskasvatuksessa tehtavaa kiusaamisen vas-
taista tyota ja lasten sosioemotionaalisia taitoja tukevia menetelmia, jotta ilmion ymmartamiseen
saataisiin lisda kansallista tietoa?°.

Varhaiskasvatuspalveluiden tulee olla saavutettavia, korkeatasoisia ja
houkuttelevia

Erityisesti kansainvalisissa tutkimuksissa on osoitettu yhteys laadultaan hyvatasoisen varhaiskasva-
tuksen myonteisista vaikutuksista lapsen kasvulle, kehitykselle ja oppimiselle. Toisaalta varhaiskas-
vatuksella on vaikutuksia vain niihin lapsiin, joilla on mahdollisuus siihen osallistua.3° Euroopan
Unionin asettaman ET 2020 -ohjelman tavoitteena oli, ettd EU-maissa 95 prosenttia yli neljavuoti-
aista lapsista osallistuisi varhaiskasvatukseen3'. Suomessa osallistumisaste on jaanyt jalkeen EU:n
tavoitteesta ja muista pohjoismaista. Tyovoimapoliittisen tehtdvan lisdksi varhaiskasvatukseen

24 Opetushallitus 2022

25 Ahonen 2015

26 Saracho 2017

27 Kannel ym. 2023

28 Kirves & Sajaniemi 2012

2 Harkoma ym. 2023

30 vlasov ym. 2018; Karila 2016
31 European Commission 2020
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osallistumisen maaran pitkajanteinen nostaminen onkin ollut yli hallituskausien jatkunut tavoite,
seka yksi keskeisia koulutukselliseen tasa-arvoon tahtaavia toimenpiteitd. Seka kansallisena etta

tutkimuksellisena huolena on ollut se, kuinka varhaiskasvatuksesta eniten hyotyvat, kuten muuta
kuin suomea aidinkielendan puhuvat ja heikoista sosioekonomisista lahtdkohdista tulevat lapset,
saataisiin palveluiden piiriin32,

Lasten varhaiskasvatukseen osallistumista edistda esimerkiksi se, etta varhaiskasvatuspalvelut koh-
taavat joustavasti perheiden lastenhoitoon liittyvat tarpeet. Arviointimme ovat osoittaneet, etta
huoltajien nakemys varhaiskasvatuksen laadusta ja sen merkityksesta lasten kasvulle ja oppimi-
selle on yhteydessa siihen, osallistuuko lapsi varhaiskasvatukseen vai ei.>®* Vanhemmille laatu on
ensisijaisesti sitd, mita he nakevat ja kokevat, kuten turvallisia ja pysyvia vuorovaikutussuhteita
pienissa ryhmissa. Talléin heikennykset esimerkiksi henkilostomitoituksiin, henkiloston maaraa
saateleviin suhdelukuihin tai lapsiryhmien kokoihin rapauttaisivat vanhempien kasitysta varhais-
kasvatuksen soveltuvuudesta omalle lapselleen. Vuonna 2018—2019 korkeamman suhdeluvun ja
subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajauksen aikaan niissa kunnissa, joissa kyseiset heikennyk-
set olivat voimassa, osallistui vihemman viisivuotiaita lapsia varhaiskasvatukseen kuin muissa kun-
nissa®*. YIIa mainitun kaltaisten heikennysten ja osallistumisen esteiden tunnistaminen ja nykyis-
ten suhdelukujen sailyttaminen ovatkin olennaisia toimenpiteitd osana varhaiskasvatuksen osallis-
tumisasteen ja saavutettavuuden lisdamist3.3>

Hallituskausien 2015-2019 ja 2019-2023 aikana toteutetun kansallisen viisivuotiaiden maksutto-
man varhaiskasvatuskokeilun arviointi osoitti, etta asiakasmaksujen maaraytymisperusteilla on
merkitysta lapsen varhaiskasvatukseen osallistumiselle3®. Arvioinnin perusteella tiedimme lisiksi,
etta viisivuotiaiden osallistuminen varhaiskasvatukseen oli vahaisempaa, mikali kunnassa makset-
tiin kotihoidon tuen kuntalisaa. Kuntalisan tyypillisin ehto sitd maksavissa kunnissa oli, etta kaikki
perheen varhaiskasvatusikadiset lapset tuli hoitaa kotona. Tdma ehto on ristiriitainen lapsen subjek-
tiivisen varhaiskasvatusoikeuden kanssa.3’

Varhaiskasvatuksen palveluohjauksella on keskeinen rooli varhaiskasvatuksen osallistumisasteen
nostamisessa. Toimivalla palveluohjauksella voidaan tavoittaa uusia perheitd, kertoa kaytettavissa
olevista lastenhoidon ratkaisujen mahdollisuuksista seka vaikuttaa siihen, etta perheet kokevat it-
sensa tervetulleiksi varhaiskasvatuspalvelujen piiriin. 38 Useimmille maahan muuttaneille vanhem-
mille suomalainen koulutusjarjestelma nayttaytyy vaikeasti ymmarrettavana. Kokonaisuuden hah-
mottaminen on haastavaa, mikali tietoa ei ole saatavilla perheen kotikielella. Lisaksi perheen huol-
tajien omat kokemukset, asenteet ja tietamys erilaiseen yhteiskuntaan ja kulttuuriin pohjautu-
vasta koulutusjarjestelmasta vaikuttavat heidan odotuksiinsa ja kasityksiinsa. Palveluohjauksella
voidaan huolehtia siitd, etta tieto varhaiskasvatuksesta koulutusjarjestelman ensiportaana tavoit-
taa my0Os ne ryhmat, jotka eivat ole palveluiden piirissa. Varhaiskasvatus on huoltajille tarkea kyt-
kos suomalaiseen yhteiskuntaan, jolloin voidaan parhaimmillaan luoda vahva perusta huoltajien ja
ammattilaisten valiselle yhteistydlle.

32 Lazzari & Vandenbroeck 2012; Siippainen ym. 2020
33 Kuusiholma-Linnaméki & Siippainen 2021

34 Siippainen ym. 2019

35 Siippainen ym. 2019; 2020

36 Kuusiholma-Linnaméki & Siippainen 2021

37 Kuusiholma-Linnaméki & Siippainen 2021

38 Kuusiholma-Linnamaki ym. 2021
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Perheiden kanssa tehtava yhteistyo on varhaiskasvatuksen vahvuus

Varhaiskasvatuksen ja huoltajien valinen yhteisty6 ja huoltajien mahdollisuus osallistua lapsen var-
haiskasvatuksen suunnitteluun, toteutukseen ja arviointiin on keskeinen varhaiskasvatuksen lain-
s4adantoon ja ohjaaviin asiakirjoihin kirjattu tavoite3°. Arviointimme mukaan varhaiskasvatuksen
henkildsto arvioi huoltajien kanssa tehtavan yhteistyon toteutuneen paaosin hyvin ja henkiloston
ja huoltajien valilla vallitsi hyva keskusteluyhteys ja luottamus. Eniten yhteistyota haastoi ajan riit-
tavyys huoltajien paivittaiselle kohtaamiselle, joka toteutui kolmanneksen mielesta korkeintaan
kohtalaisesti.*°

Arjessa tapahtuvan luontevan vuorovaikutuksen ja lapsen yksil6lliset tarpeet huomioivan pedago-
giikan mahdollistavat toimivat rakenteet. Yksi lasten ja huoltajien osallisuutta vahvistava rakenne
on se, ettd jokaiselle lapselle laaditaan yksildllinen varhaiskasvatussuunnitelma. Suunnitelmaa laa-
dittaessa lapsen osaaminen, vahvuudet, kiinnostuksen kohteet ja yksil6lliset tarpeet tehdaan naky-
viksi. Ndiden pohjalta asetetaan henkil6ston toiminnalle lapsen kasvua, kehitysta ja oppimista tu-
kevat tavoitteet. Arviointiemme perusteella varhaiskasvatuksen henkildstd on perehtynyt hyvin
lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaprosessiin, ja prosessiin liittyvat tyénjaot ndhdaan toimivina®!.
Yli 80 prosenttia tyontekijoista arvioi, etta lapsen varhaiskasvatussuunnitelmiin kirjattujen asioiden
l[apikdynti huoltajien kanssa ja keskustelut lapsen tarvitseman tuen toteuttamisen tavoista toteu-
tuvat tyossa hyvin. Henkiloston arvioiden perusteella vanhempien osallistuminen varhaiskasvatuk-
sen suunnitteluun ja arviointiin toteutuu erityisesti lapsen vasukeskustelun kautta.

KasvatusyhteistyOssa ja lapsen varhaiskasvatussuunnitelman laadinnassa ja toteutuksessa ollaan
varhaiskasvatukselle asetettujen tavoitteiden keskitssa. Lapsen varhaiskasvatussuunnitelmapro-
sessin aikana luodaan lapsen ja perheen osallisuutta ja yhteistyota tukevia toimintamalleja. Tama
voi tarkoittaa esimerkiksi yhteisten pelisdantdjen muodostamista kodin ja varhaiskasvatuksen va-
lilla tai monialaisen yhteistyon sujuvaa toteuttamista neuvolan, paivakodin ja kodin valilla. Keskus-
teluiden, paivittaisten kohtaamisten ja saanndllisten tapaamisten avulla vahvistetaan yhteista ym-
marrysta keinoista, joilla tuetaan lasten oppimistaitojen lisdksi sosiaalisia taitoja ja yhteisollisyytta.
Saannollisen ja luottamuksellisen kasvatusyhteistydon muodostuminen edellyttaa kuitenkin sita,
ettd lapsiryhmassa tyoskentelee vakituista ja kelpoista henkilokuntaa.

Varhaiskasvatuksessa saadut myonteiset kokemukset yhteistyosta sitouttavat ja motivoivat huol-
tajia myohemmin tarkastelemaan my0ds kodin ja koulun yhteisty6ta luonnollisena osana lapsen
kasvun ja oppimisen polkua. Lapsen siirtyessa esi- ja perusopetukseen perheen kanssa tehtava yh-
teistyo korostuu, silla kotoa saatu tuki ja arvostus koulunkdyntia ja suomen tai ruotsin kielen oppi-
mista kohtaan vaikuttavat oppimiseen®?. Varhaiskasvatuksen laadun toteutumisen ndkokulmasta
on olennaista myos jatkossa varmistaa sellaiset rakenteet ja systemaattiset prosessit, jotka tukevat
jokaisen lapsen yksil6llisten tarpeiden huomiointia, huoltajien osallisuuden toteutumista ja perhei-
den kanssa tehtavaa yhteistyota varhaiskasvatuksen arjessa.

39 varhaiskasvatuslaki 540/2018, Opetushallitus 2022
40 Kannel ym. 2023

41 Repo ym. 2019

42 Kuukka & Metsdmuuronen 2016
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Varhaiskasvatuksella luodaan pohjaa tulevaisuudelle

Edella olemme nostaneet esiin esimerkkeja laadukkaan varhaiskasvatuksen kulmakivista kansallis-
ten arviointitulosten perusteella. Niitd ovat riittava ja ammattitaitoinen henkilosto, vahva pedago-
ginen johtajuus, inklusiivinen ja osallisuutta vahvistavia toimintakulttuuri, varhaiskasvatuspalvelui-
den saavutettavuus ja toimiva yhteisty6. Nama tekijat ovat yhta aikaa seka kansallisen varhaiskas-
vatuksemme tunnistettuja vahvuuksia etta sen kehittamiskohteita. Mahdollisuudet laadukkaan
varhaiskasvatuksen toteutumiselle tulevaisuudessa edellyttavat sitd, ettd ndiden tekijoiden merki-
tys tunnistetaan ja niihin panostetaan.

Varhaiskasvatus on ollut lukuisten uudistusten kohteena kuluneen vuosikymmenen aikana. Lain-
saadannollisten uudistusten tavoitteena on ollut nostaa varhaiskasvatuksen laatua, vahvistaa lap-
sen edun ensisijaisuuden toteutumista ja lisata koulutuksellista tasa-arvoa. Nykyinen lainsaadanto
asettaa selkeat ja tarpeelliset tavoitteet suomalaiselle varhaiskasvatukselle ja sen jarjestamiselle.
Uudistuneiden tavoitteiden juurtuminen osaksi varhaiskasvatuksen rakenteita ja arjen toimintaa
vaatii kuitenkin aikaa, resursseja ja yhteisia ponnisteluja.

Varhaiskasvatusta koskevilla paatoksilla on seka laajoja valittdmasti nakyvia etta kauaskantoisia
vaikutuksia niin pedagogisella, paikallisella kuin kansallisella tasolla. Ensisijaisesti paatoksilla on
kuitenkin merkitysta ainutkertaista lapsuuttaan elavien lasten elaméaan tassa ja nyt. Varhaiskasva-
tukseen panostamalla vahvistetaan heikompien asemaa yhteiskunnassa ja kavennetaan perhe-
taustoista johtuvia eroja. Kyse ei ole vain varhaiskasvatuksen mahdollistamisesta lapsille ja per-
heille, vaan yhdenvertaisen pohjan luomista kaikille lapsille suomalaisen koulutusjarjestelman en-
siaskeleella.

Varhaiskasvatuksen resurssien varmistaminen ja vahvistaminen kertovat yhteiskunnan arvoista ja
siitd, miten pienten lasten tarpeet ja oikeudet otetaan huomioon poliittisessa paatoksenteossa.
Taman vuoksi varhaiskasvatuksen paatoksenteon on tarkedaa myos jatkossa perustua monipuoli-
selle tutkimus- ja arviointitiedolle, ennakoinnille ja kattavalle vaikutusten arvioinnille, jossa huomi-
oidaan taloudellisten vaikutusten lisaksi paatosten vaikutukset lapsiin ja perheisiin. Vain talla ta-
valla on mahdollista luoda kestavia poliittisia ratkaisuja, jotka tukevat laadukkaan varhaiskasvatuk-
sen toteuttamista.

Karvi suosittelee

e Ala tarvitsee koulutettua ja kelpoista henkilost64d, jotta varhaiskasvatukselle asetetut ta-
voitteet voidaan saavuttaa. Varhaiskasvatuksen veto-, ja pitovoimaa on vahvistettava palk-
kauksen, perus- ja lisakoulutuksen seka suunnitelmallisen ja pitkdjanteisen kehittamisen
avulla.®3

e Varhaiskasvatuksen resurssit tulee turvata aiempaa vahvemmin. Henkil6ston kokemaan
vasymykseen ja kuormittuneisuuteen tulee suhtautua vakavasti, silla se heijastuu lapsen
kokemaan toiminnan laatuun. Varhaiskasvatukseen suunnattuja taloudellisia resursseja

43 Kuusiholma-Linnamaki ym. 2023
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tulee arvioida ja tarvittaessa lisatd, jotta varhaiskasvatuksen rakenteellista ja prosessien
laatua voidaan kehittd3.44

e Varhaiskasvatuksen laadusta huolehtiminen edistaa varhaiskasvatukseen osallistumista.
Varhaiskasvatukseen osallistumista edistaa se, etta varhaiskasvatuspalvelut kohtaavat jous-
tavasti perheiden lastenhoitoon liittyvat tarpeet. Varhaiskasvatuksen palveluohjauksella
voidaan tavoittaa uusia perheita seka vaikuttaa siihen, ettd perheet kokevat itsensa terve-
tulleiksi varhaiskasvatuspalvelujen piiriin.

e Varhaiskasvatuksen jarjestdjien ja palveluntuottajien tulee vahvistaa rakenteita, jotka
tukevat paivakodin johtajia tydossaan. Kohtuullisen tykokonaisuuden lisaksi merkittavia
tukirakenteita ovat saannollinen yhteistyo ja dialoginen vuorovaikutus esihenkilon ja mui-
den johtajakollegoiden kanssa sekda mahdollisuudet huolehtia myds omasta hyvinvoinnis-
taan.*

e Ammatillisen koulutuksen jarjestdjien, ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen tulee yh-
dessa jatkaa varhaiskasvatuksen tutkintojen osaamisprofiilien kirkastamista ja opetuksen
sisdltéjen kehittamistd. Moniammatillisen tyoskentelyn hyddyt toteutuvat, kun koulutuk-
set ja niiden tuottama osaaminen tuottavat tarkoituksenmukaisesti yhteista ja eriytynytta
osaamista.?’

POLICY BRIEF 1:2024

ISBN 978-952-206-849-1
ISSN 2984-1860

Lihteet

Ahonen, L. (2015). Varhaiskasvattajan toiminta paivakodin haastavissa kasvatustilanteissa. Tam-
pere: Tampere University Press.

European Commission (2020). Education and Training Monitor 2020. Luxembourg: Publications Of-
fice of the European Union. Saatavilla https://op.europa.eu/webpub/eac/education-
and-training-monitor-2020/en/index.html Luettu 15.4.2024

Harkoma, S., Junttila, N., Sainio, M., Stoor-Grenner M. & Tiihonen, M. (2023). Arviointi kiusaami-
sen vastaisen toiminnan toteutumisesta seka lasten kiusaamisen vastaisista ja sosio-
emotionaalisia taitoja tukevista menetelmistd varhaiskasvatuksessa. Hankesuunni-
telma. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus. https://www.karvi.fi/sites/default/fi-
les/sites/default/files/documents/Kiusaamisen%20vastaiset%20mene-
telm%C3%A4t%20varhaiskasvatuksessa 1.pdf

Juutinen, J., Siippainen, A. Marjanen, J., Sarkkinen, T., Lundkvist, M., Mykkanen, A., Raitala, M. Ris-
sanen, M-J. & Ruokonen, I. (2021) Pedagogisia jatkumoita ja ilmaisun iloa! Viisivuoti-
aiden pedagogiikka ja taito- ja taidekasvatuksen nykytila varhaiskasvatuksessa.

4 Repo ym. 2019

45 Kuusiholma-Linnaméki & Siippainen 2021
46 Kuusiholma-Linnamaki ym. 2023

47 Karila ym. 2024

10


https://op.europa.eu/webpub/eac/education-and-training-monitor-2020/en/index.html
https://op.europa.eu/webpub/eac/education-and-training-monitor-2020/en/index.html
https://www.karvi.fi/sites/default/files/sites/default/files/documents/Kiusaamisen%20vastaiset%20menetelm%C3%A4t%20varhaiskasvatuksessa_1.pdf
https://www.karvi.fi/sites/default/files/sites/default/files/documents/Kiusaamisen%20vastaiset%20menetelm%C3%A4t%20varhaiskasvatuksessa_1.pdf
https://www.karvi.fi/sites/default/files/sites/default/files/documents/Kiusaamisen%20vastaiset%20menetelm%C3%A4t%20varhaiskasvatuksessa_1.pdf

LAADUKKAAN VARHAISKASVATUKSEN TOTEUTTAMINEN VAATII KESTAVIA POLIITTISIA PAATOKSIA

Julkaisut 9:2021. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus. https://www.karvi.fi/si-
tes/default/files/sites/default/files/documents/KARVI 9 2021.pdf

Kannel, L., Kuusiholma-Linnamaki, J., Harju-Luukkainen, H., Heiskanen, N. Kuusisto, A. & Kulmala,
V. (2023). Paikallisten varhaiskasvatussuunnitelmien toteutuminen paivakodeissa ja
perhepdivahoidossa. Julkaisut 28:2023. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus.
https://www.karvi.fi/sites/default/files/sites/default/files/docu-
ments/Karvi 2823 0.pdf

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus. (2023). Koulu ei voi yksin nostaa kansallista osaamistasoa.
Tiedote. Saatavilla https://www.karvi.fi/fi/ajankohtaista/uutiset/koulu-ei-voi-yksin-
nostaa-kansallista-osaamistasoa. Luettu 15.4.2024.

Karila, K. (2016). Vaikuttava varhaiskasvatus. Tilannekatsaus toukokuu 2016. Raportit ja selvitykset
2016:6. Helsinki: Opetushallitus. https://www.oph.fi/sites/default/files/docu-
ments/vaikuttava varhaiskasvatus.pdf.

Karila, K., Rantala, K., Rusi, M., Davidsson, S., Helakari, P., Holsti, E., Keloneva, R., Kytdlaakso, K.,
Malkamaki, L., Valkonen, S., Frisk, T., Mustonen, K., Sarkkinen, T. & Huhtanen, M.
(2024). Varhaiskasvatuksen koulutus Suomessa 2023: Arviointi koulutuksen tilasta ja
kehittamistarpeista. Julkaisut 7:2024. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus.
https://www.karvi.fi/sites/default/files/sites/default/files/docu-
ments/KARVI 0724.pdf

Kirves, L. & Sajaniemi, N. (2012). Bullying in early educational settings. Early Child Development
and Care, 182:3-4, 383—-400. https://doi.org/10.1080/03004430.2011.646724

Kuukka, K. & Metsamuuronen, J. (2016). Perusopetuksen padattévaiheen suomi toisena kielena (S2)
-oppimaaran oppimistulosten arviointi 2015. Julkaisut 13:2016. Kansallinen koulutuk-
sen arviointikeskus. https://karvi.fi/publication/perusopetuksen-paattovaiheen-
suomi-toisena-kielena-s2-oppimaaran-oppimistulosten-arviointi-2015/.

Kuusiholma-Linnamaki, J. & Siippainen, A. (2021). Yhteenveto viisivuotiaiden maksuttoman var-
haiskasvatuskokeilun arvioinnista vuosina 2018—-2021. Tiivistelmat 12:2021. Kansalli-
nen koulutuksen arviointikeskus. https://www.karvi.fi/sites/default/files/sites/de-
fault/files/documents/KARVI T1221a.pdf

Kuusiholma-Linnamaki, J., Sarkkinen, T., Vlasov, J., Fonsén, E., Heikkinen, S., Hjelt, H., Lahtinen, J.,
Lohi, N., Makela, M., Siippainen, A. (2023). Padivakodin johtajan tyd: Johtamiskokonai-
suudet, varajohtamisen rakenteet ja johtajan tyohon kohdistuvat odotukset. Julkai-
sut 29:2023. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus. https://www.karvi.fi/sites/de-
fault/files/sites/default/files/documents/Karvi 2923.pdf

Lazzari, A. & Vandenbrock, M. (2012). Literature Review of the Participation of Disadvantaged Chil-
dren and families in ECEC Services in Europe. Teoksessa J. Bennett (toim.) Early Child-
hood Education and Care (ECEC) for Children from Disadvantaged Backgrounds: Find-
ings from European Literature Review and Two Case Studies. Study commissioned by
the Directorate general for Education and Culture. Brussels: European Comission.

Opetus- ja kulttuuriministerio. (2021). Varhaiskasvatuksen koulutusten kehittdmisohjelma 2021-
2030. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2021:3. http://urn.fi/URN:ISBN:978-
952-263-876-2

Opetus- ja kulttuuriministerio. (2024). Koulutusten kehittamista tutkimuksella, yhteistyolla ja ver-
kostoitumalla: Varhaiskasvatuksen koulutusten kehittdmisfoorumin toisen

11


https://www.karvi.fi/sites/default/files/sites/default/files/documents/KARVI_9_2021.pdf
https://www.karvi.fi/sites/default/files/sites/default/files/documents/KARVI_9_2021.pdf
https://www.karvi.fi/sites/default/files/sites/default/files/documents/Karvi_2823_0.pdf
https://www.karvi.fi/sites/default/files/sites/default/files/documents/Karvi_2823_0.pdf
https://www.karvi.fi/fi/ajankohtaista/uutiset/koulu-ei-voi-yksin-nostaa-kansallista-osaamistasoa
https://www.karvi.fi/fi/ajankohtaista/uutiset/koulu-ei-voi-yksin-nostaa-kansallista-osaamistasoa
https://www.oph.fi/sites/default/files/documents/vaikuttava_varhaiskasvatus.pdf
https://www.oph.fi/sites/default/files/documents/vaikuttava_varhaiskasvatus.pdf
https://www.karvi.fi/sites/default/files/sites/default/files/documents/KARVI_0724.pdf
https://www.karvi.fi/sites/default/files/sites/default/files/documents/KARVI_0724.pdf
https://doi.org/10.1080/03004430.2011.646724
https://karvi.fi/publication/perusopetuksen-paattovaiheen-suomi-toisena-kielena-s2-oppimaaran-oppimistulosten-arviointi-2015/
https://karvi.fi/publication/perusopetuksen-paattovaiheen-suomi-toisena-kielena-s2-oppimaaran-oppimistulosten-arviointi-2015/
https://www.karvi.fi/sites/default/files/sites/default/files/documents/KARVI_T1221a.pdf
https://www.karvi.fi/sites/default/files/sites/default/files/documents/KARVI_T1221a.pdf
https://www.karvi.fi/sites/default/files/sites/default/files/documents/Karvi_2923.pdf
https://www.karvi.fi/sites/default/files/sites/default/files/documents/Karvi_2923.pdf
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-876-2
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-876-2

LAADUKKAAN VARHAISKASVATUKSEN TOTEUTTAMINEN VAATII KESTAVIA POLIITTISIA PAATOKSIA

toimintakauden loppuraportti. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja: 2024:7.
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-727-7

Opetushallitus (2022). Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet 2022. Opetushallitus. Maarays
OPH-700-2022.

Pekkarinen, L., Erkkild, T. & Rissanen, M. (2024). Varhaiskasvatuksen henkiloston tydkyky ja sen
johtaminen: tyokyvyttomyysriskeista ratkaisuihin. Kevan tutkimuksia 1/2024.
https://www.keva.fi/globalassets/2-tiedostot/tutkimukset-ja-tilastot/kevan-tutki-
muksia-1 2024 toimialatietoa varhaiskasvatuksesta-1.pdf

Repo, L., Paananen, M., Eskelinen, M., Mattila, V., Lerkkanen, M.-K., Gammelgard, L., Ulvinen, J.,
Marjanen, J., Kivisto, A. & Hjelt, H. (2019). Varhaiskasvatuksen laatu arjessa — Var-
haiskasvatussuunnitelmien toteutuminen paivakodeissa ja perhepaivahoidossa. Jul-
kaisut 15:2019. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus. https://www.karvi.fi/si-
tes/default/files/sites/default/files/documents/KARVI 1519.pdf

Saracho, O.N. (2017). Bullying Prevention Strategies in Early Childhood Education. Early Childhood
Education Journal 45, 453-460. https://doi.org/10.1007/s10643-016-0793-y

Siippainen, A., Repo, L., Metsamuuronen, J., Kivisto, A., Alasuutari, M., Koivisto, P. & Saarikallio-
Torp, M. (2019). Viisivuotiaiden maksuttoman varhaiskasvatuksen kokeilun ensim-
maisen vaiheen arviointi. Varhaiskasvatukseen osallistuminen ja kokeilun jarjestami-
nen. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus. Julkaisut 16:2019.
https://www.karvi.fi/sites/default/files/sites/default/files/docu-
ments/KARVI 1619.pdf

Siippainen, A., Paananen, M., Metsamuuronen, J., Repo. L., Sarkkinen, T., Alasuutari, M., Koivisto,
P., Saarikallio-Torp, M. & Kirjavainen, T. (2020). Viisivuotiaiden maksuttoman varhais-
kasvatuskokeilun arvioinnin toinen vaihe. Varhaiskasvatukseen osallistuminen, kokei-
lun kustannukset ja jarjestaminen. Julkaisut 14:2020. Kansallinen koulutuksen arvi-
ointikeskus. https://www.karvi.fi/sites/default/files/sites/default/files/docu-
ments/KARVI 1420.pdf

Siippainen, A., Sarkkinen, T., Vlasov, J., Marjanen, J., Fonsén, E., Hjelt, H., Heikkinen, S., Lohi, N.,
Lahtinen, J. & Makela, M. (2021). "Yhdessa yritetdaan tehda parasta mahdollista var-
haiskasvatusta ja laatua jokaisen lapsen pdivdan” Varhaiskasvatuksen moninaiset joh-
tamisrakenteet ja johtaminen. Julkaisut 23/2021. Kansallinen koulutuksen arviointi-
keskus. https://www.karvi.fi/sites/default/files/sites/default/files/docu-
ments/KARVI 2321.pdf

Ukkola, A., Metsamuuronen, J. & Paananen, M. (2020). Alkumittauksen syventavia kysymyksia. Jul-
kaisut 10:2020. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus. https://www.karvi.fi/si-
tes/default/files/sites/default/files/documents/KARVI Alkumittaus.pdf

Varhaiskasvatuslaki 540/2018. https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2018/20180540.

Vlasov, J., Salminen, J., Repo, L., Karila, K., Kinnunen, S., Mattila, V., Nukarinen, T., Parrila, S. & Su-
lonen, H. (2018). Varhaiskasvatuksen laadun arvioinnin perusteet ja suositukset. Jul-
kaisut 24:2018. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus. https://karvi.fi/wp-con-
tent/uploads/2018/10/KARVI Perusteet-ja-suositukset web.pdf

Vuorenmaa, M. (2019). Pienten lasten ja heiddn perheidensa hyvinvointi 2018. Tilastoraportti
10/2019. Helsinki: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. https://urn.fi/URN:NBN:fi-
fe2019050214035

12


https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-727-7
https://www.keva.fi/globalassets/2-tiedostot/tutkimukset-ja-tilastot/kevan-tutkimuksia-1_2024_toimialatietoa_varhaiskasvatuksesta-1.pdf
https://www.keva.fi/globalassets/2-tiedostot/tutkimukset-ja-tilastot/kevan-tutkimuksia-1_2024_toimialatietoa_varhaiskasvatuksesta-1.pdf
https://www.karvi.fi/sites/default/files/sites/default/files/documents/KARVI_1519.pdf
https://www.karvi.fi/sites/default/files/sites/default/files/documents/KARVI_1519.pdf
https://doi.org/10.1007/s10643-016-0793-y
https://www.karvi.fi/sites/default/files/sites/default/files/documents/KARVI_1619.pdf
https://www.karvi.fi/sites/default/files/sites/default/files/documents/KARVI_1619.pdf
https://www.karvi.fi/sites/default/files/sites/default/files/documents/KARVI_1420.pdf
https://www.karvi.fi/sites/default/files/sites/default/files/documents/KARVI_1420.pdf
https://www.karvi.fi/sites/default/files/sites/default/files/documents/KARVI_2321.pdf
https://www.karvi.fi/sites/default/files/sites/default/files/documents/KARVI_2321.pdf
https://www.karvi.fi/sites/default/files/sites/default/files/documents/KARVI_Alkumittaus.pdf
https://www.karvi.fi/sites/default/files/sites/default/files/documents/KARVI_Alkumittaus.pdf
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2018/20180540
https://karvi.fi/wp-content/uploads/2018/10/KARVI_Perusteet-ja-suositukset_web.pdf
https://karvi.fi/wp-content/uploads/2018/10/KARVI_Perusteet-ja-suositukset_web.pdf
https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2019050214035
https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2019050214035

LAADUKKAAN VARHAISKASVATUKSEN TOTEUTTAMINEN VAATII KESTAVIA POLIITTISIA PAATOKSIA

Lisatietoja

arviointineuvos Janniina Vlasov, janniina.vlasov@karvi.fi, +358 29 533 5543,
Kansallinen koulutuksen arviointikeskus

arviointiasiantuntija Tuomas Sarkkinen, tuomas.sarkkinen@karvi.fi, +358 29 533 5582,
Kansallinen koulutuksen arviointikeskus

www.karvi.fi/varhaiskasvatus

13


mailto:janniina.vlasov@karvi.fi
mailto:tuomas.sarkkinen@karvi.fi
http://www.karvi.fi/varhaiskasvatus

