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Viime vuodet ovat osoittaneet, ettd koulutustoimijoiden toimintaymparistd voi muuttua hyvin no-
peasti. Ammatillisen koulutuksen jarjestdjat ja korkeakoulut ovat joutuneet sopeutumaan nopeasti
esimerkiksi pandemian, Vendjan Ukrainaan kohdistaman hytkkdyssodan ja maahanmuuton aiheut-
tamiin muutostarpeisiin koulutuksen jarjestamistavoissa, sisdlloissa ja koulutuspaikkojen maarissa.
My0s tyoelaman ja tydmarkkinoiden akilliset rakennemuutokset ovat toistuvia ja entistd nopeam-
pia, mika osaltaan haastaa koulutuskentan kykya varautua erilaisiin uusiin tarpeisiin ja joustaa nii-
den mukaisesti (Frisk et al. 2022, 136).

Nykyisellaan akillisissa rakennemuutostilanteissa toimiminen on usein erilladn ammatillisen kou-
lutuksen jarjestdjien ja korkeakoulujen perustoiminnasta. Tama korostuu korkeakoulujen koh-
dalla, joissa tutkintokoulutus on pitkakestoista ja sitd voidaan kadyttaa rajallisesti nopeisiin tarpei-
siin vastaamisessa. Toiminta on vapaapalokuntatyyppista, akuuteissa tilanteissa aktivoitavaa eril-
listoimintaa. Keskeisena kehittamiskohteena molemmilla koulutusasteilla on erillistoiminnan
muuttaminen osaksi ammatillisen koulutuksen jarjestdjien ja korkeakoulujen perustoimintaa.
Vaikuttava toiminta akillisissa rakennemuutostilanteissa edellyttdaa ammatillisen koulutuksen jar-
jestdjien ja korkeakoulujen toimintalogiikan muutosta siten, etta tyoikaiselle vaestolle suunnat-
tujen koulutuspalveluiden toteuttaminen muutostilanteissa on osa koulutusorganisaatioiden pe-
rustoimintaa (Frisk et al. 2022, 65).

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (Karvi) arvioi vuosina 2020-2022 koulutusjarjestelman ky-
kya vastata jatkuvan oppimisen haasteisiin akillisissd rakennemuutostilanteissa (Frisk et al. 2022).
Arviointi kohdistui ammatilliseen koulutukseen ja korkeakoulutukseen. Tassa policy brief -
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NAPSAUTA JA KIRJOITA OTSIKKO

artikkelissa esitelldan tiiviissd muodossa Karvin toteuttaman arvioinnin keskeisia tuloksia, johtopéaa-
toksia ja suosituksia. Ne tarjoavat kiinnostavia nakokulmia siihen, millainen kyky koulutustoimijoilla
on nykyiselladn kehittdaa koulutuspalveluitaan vastaamaan dkillisten rakennemuutosten mukanaan
tuomia tarpeita. Naissa tilanteissa koulutuksella edistetaan tyottomiksi jadneiden henkildiden uu-
delleentydllistymistd, ja toisaalta tydvoiman kouluttamista aloille, joissa on tyévoimapulaa ja uusia
osaamistarpeita. Lisdksi tulokset tarjoavat laajemminkin mahdollisuuden pohtia sitd, millainen mer-
kitys kyvylla joustaa erilaisissa muutostilanteissa on nykyisin koulutustoimijoiden keskuudessa.

Jatkokehittelyna arvioinnissa tehdyista havainnoista artikkelin lopussa esitellaan joustokykymittari,
jolla koulutustoimijat voivat tehda saannollista itsearviointia joustokykytasostaan suhteessa tyoela-
man nopeisiin muutostilanteisiin.

Artikkelissa kaytetyt kasitteet

Koulutustoimijoilla tarkoitetaan artikkelissa ammatillisen koulutuksen jarjestajia ja korkeakouluja.
Jatkuvalla oppimisella tarkoitetaan 25-64 -vuotiaille tyoikdiseen vaestoon kuuluville henkilGille
suunnattuja koulutuspalveluita, jotka on muotoiltu vastaamaan kyseisen kohderyhman osaamisen
kehittamistarpeita akillisissa rakennemuutostilanteissa. Koulutusten keskeisia tavoitteita ovat tyo6l-
listyminen tai osaamisen kehittaminen siten, etta se vastaa ty6elaman ja tyénantajien muuttuvia
tarpeita.

Akillisilla rakennemuutoksilla tarkoitetaan tilanteita, joissa alueiden elinkeinorakenne muuttuu &kil-
lisesti esimerkiksi globalisaation, tuotantorakenteiden muutosten tai muiden nopeiden muutosten
seurauksena. Muutokset voivat olla joko positiivisia, jolloin tyévoiman tarve kasvaa akillisesti jolla-
kin toimialalla tai alueella tai negatiivisia, jolloin tydvoiman tarve vahenee &killisesti jollakin toi-
mialalla tai alueella. Myds tyévoiman osaamistarpeissa voi tapahtua muutoksia. Koulutustoimijoi-
den keskeiset tavat muokata koulutustarjontaansa kyseisissa tilanteissa ovat uusien koulutusten ke-
hittdminen, olemassa olevien koulutusten sisaltéjen muokkaaminen ja olemassa olevien koulutus-
ten opiskelupaikkojen maaran kasvattaminen tai vahentaminen.

Jatkuvan oppimisen parlamentaarinen uudistus on
viitoittanut kehittamistyota

Jatkuvan oppimisen parlamentaarinen uudistus on ollut paaministeri Sanna Marinin hallituksen
yksi keskeisimmistd koulutuksen uudistuksista (Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelma, 166).
Hallitusohjelmassa uudistuksen tavoitteeksi asetettiin eri koulutusasteiden toiminnan, ohjauksen ja
rahoituksen kehittdminen siten, ettd Suomeen syntyy kattava tarjonta tydelamalahtoisia, monimuo-
toisia jatkuvan oppimisen koulutuskokonaisuuksia. Lisdksi tavoitteeksi asetettiin kattavien elinikai-
sen ohjauksen palveluiden luominen. Jatkuvan oppimisen parlamentaarisessa uudistuksessa on oh-
jattu valtionavustuksia kehittamistoimiin.

Karvin arviointi toteutettiin vaiheessa, jossa jatkuvan oppimisen parlamentaarisen uudistuksen kes-
keiset opetushallinnon ohjausrakenteita koskevat toimenpide-ehdotukset oli annettu. Jatkuvan
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oppimisen ohjausjarjestelmatason kysymyksista oli jo olemassa runsaasti selvitys- ja arviointitietoa,
jota ministeri6t ja sidosryhmat olivat tuottaneet parlamentaarisen uudistuksen taustaksi.

Jatkuvan oppimisen kehittamista ja akillisiin rakennemuutoksiin vastaamista on tuettu viime
vuosina ammatillisen koulutuksen jarjestdjille ja korkeakouluille suunnatuilla valtionavustuksilla
ja lisdrahoituksilla.

Opetus- ja kulttuuriministerid myonsi vuonna 2018 rahoitusta yhteensa 40:lle ammatillisen koulu-
tuksen jarjestajalle, jotta ne voisivat vastata nopeasti rekrytointitarpeisiin ja helpottaa osaavan tyo-
voiman saatavuusongelmia sekd kehittdd ammatillista koulutusta tukemaan alanvaihtotilanteita.
Rahoituksen kokonaismaara oli 26 miljoonaa euroa. Rahoituksella toteutettuja koulutuksia kutsut-
tiin ammatillisen osaamisen piloteiksi, ja ne toteutettiin padosin vuonna 2019. OKM rahoitti vuonna
2018 10 miljoonalla eurolla korkeakoulutuksen muuntokoulutushankkeita, joilla pyrittiin vastaa-
maan akillisen rakennemuutoksen tuomaan osaajapulaan muun muassa ICT- alalla ja rakennus-
alalla. Lisaksi OKM mydnsi vuonna 2018 korkeakouluille noin 19 miljoonaa euroa valtionavustuksia
hankkeisiin, joiden tarkoitus oli vastata tydmarkkinoiden koodaripulaan ja 11 miljoonaa euroa eri
osaajapula-alojen hankkeisiin. OKM myo6nsi vuosina 2020-2021 valtionavustuksia jatkuvan oppimi-
sen ja osaamisen kehittamisen hankkeisiin, joiden tavoitteena oli uudistaa ty6- ja elinkeinoelamaa.
Lisaksi tavoitteena oli vastata yhteiskunnan ja talouden haasteisiin seka murroksesta syntyviin uu-
siin osaamistarpeisiin. Avustuksia myonnettiin sekd ammatillisen koulutuksen jarjestdjille etta kor-
keakouluille. Avustuksia jaettiin yhteensa kahtena vuonna noin 43 miljoonaa euroa.

Osana parlamentaarista uudistusta Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskus (Jotpa) aloitti
toimintansa syksylla 2021 Opetushallituksen erillisyksikkona (OKM 2020). Palvelukeskuksen laissa
maariteltyna tehtavana on edistaa tyoikaisen vaeston osaamisen kehittymista ja osaavan tyévoiman
saatavuutta. Palvelukeskus rahoittaa kahdella tavalla toimialaansa kuuluvia koulutuksia ja kehitta-
mistoimia. Valtionavustuksilla voidaan tukea muun muassa ammatillisen koulutuksen tutkintojen ja
tutkintojen osien toteuttamista seka korkeakouluissa jarjestettavaa tutkintokoulutusta, erikoistu-
miskoulutuksia ja tutkintojen osia. Kokonaisen ammatillisen tutkinnon tai korkeakoulututkinnon
suorittamiseen johtavan koulutuksen jarjestamiseen valtionavustusta voidaan myéntaa vain erityi-
sestd syystd. Lisaksi valtionavustuksilla voidaan tukea esimerkiksi koulutukseen hakeutumista ja
osallistumista tukevaa toimintaa. Palvelukeskus voi my6s hankkia koulutuksia ja muita osaamispal-
veluita.

Jo Sipilan hallituksen aikana tehtiin toimenpiteita positiivisten dkillisten rakennemuutosten osalta.
Erityisesti Lounais-Suomen alueen elinkeinorakenteen kehittdmiseksi tehtiin selvitys- ja kehittdmis-
tyota. Lahtokohtana oli havainto siitd, ettd Suomeen oli syntymassa uudenlaisia rakenteellisia on-
gelmia, kun jonkin alueen elinkeinoelaman kasvu ja tyollisyysnakymat olivat poikkeuksellisen hyvat.
Ty6- ja elinkeinoministerion selvitysmiesraportissa (Aho 2017) katsottiin, ettd uudenlaiset valtion
erityistoimet olivat tarpeen, jotta Lounais-Suomen alueen kasvupotentiaali voitaisiin hyodyntaa tay-
simaaraisesti. OKM:n selvitysmiesraportissa (Jokinen 2017) ehdotettiin toimenpiteita positiivisen
rakennemuutoksen edistamiseksi Lounais-Suomessa painottuen tekniikan alan kehittamistoimiin
ammatillisessa koulutuksessa ja korkeakoulutuksessa.
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Suunnan tulisi muuttua erillistoiminnasta osaksi
perustoimintaa

Tyéelaman muutoksiin hyvin varautuneet koulutustoimijat hyédyntavat muuttuvissa tilanteissa pe-
rustoimintaan kytkettyja toimintatapoja, koulutusmuotoja ja koulutussisaltoja. Kuten aiempana on
todettu, nykyiselldan koulutustoimijoiden toiminta on kuitenkin akillisissa rakennemuutostilan-
teissa usein perustoiminnasta irrallaan olevaa erillistoimintaa, joka kdaynnistetadan tilanteiden muut-
tuessa (Frisk et al. 2022, 65). Tavoitteena tulisi olla, ettd joustokyky ja varautuminen olisivat osa
koulutustoimijoiden perustoimintaa. Hyvan perustan kehittamiselle luo se, etta jo nykyiselldan eri-
tyisesti negatiivisiin rakennemuutostilanteisiin on olemassa valmiita alueellisia ja kansallisia toimin-
tamalleja, joita voidaan hyodyntaa. Positiivissa rakennemuutostilanteissa vakiintuneita malleja ja
rahoitusmuotoja on toistaiseksi vaihemman. (Frisk et al. 2022, 91; 119 ja 199)

Koulutusjarjestelman kyky vastata jatkuvan oppimisen haasteisiin negatiivisissa rakenne-
muutostilanteissa on melko hyva.

Koulutusjarjestelman kyky vastata jatkuvan oppimisen haasteisiin positiivisissa rakenne-
muutostilanteissa on tyydyttava.

Ammatillisen koulutuksen jarjestdjien ja korkeakoulujen kyky vastata jatkuvan oppimisen haas-
teisiin akillisissa rakennemuutostilanteissa on keskimaarin hyva. Kyvyssa on kuitenkin vaihtelua
koulutusasteiden, AVI-alueiden, opetuskieliryhmien ja koulutustoimijoiden eri toimintojen va-
lilla. (Frisk et al. 2022, 198)

Kyvyssa on kuitenkin osin merkittavaakin vaihtelua yksittaisten ammatillisen koulutuksen jarjesta-
jien ja korkeakoulujen valilla (Frisk et al. 2022, 199). Opetuskieliryhmista erityisesti ruotsinkielisten
koulutustoimijoiden varautumisessa ja yhteistydssa tyomarkkinoiden muutostilanteissa on kehitta-
mistarpeita (Frisk et al. 2022, 202). Seka ammatillisen koulutuksen jarjestajien etta korkeakoulujen
yhteistyd tyonantajien kanssa koulutusten toteuttamisessa edellyttdd myos kehittdmista (Frisk et
al. 2022, 143 ja 207-208).

Yhta kaikille koulutustoimijoille sopivaa varautumisen mallia ei ole tarpeen tai mahdollista kehittaa.
Ammatillisen koulutuksen jarjestdjien ja korkeakoulujen tulisi selvittda oman organisaationsa ja toi-
mintaymparistonsa erityispiirteet seka se, millaista varautumista ja kehittamistoimia akillisissa ra-
kennemuutoksissa toimiminen niiltd edellyttdaa. Koulutustoimijoiden varautumisen tarpeeseen ja
toimintatapoihin vaikuttaa se, millaisia muita koulutusorganisaatioita alueella sijaitsee, millaisia
koulutusvastuita koulutustoimijoilla on ja millainen on alueen elinkeinorakenne. (Frisk et al. 2022,
213)

Tyoikaiselle vaestolle suunnattujen koulutuspalveluiden merkitys kasvaa ja osaamisen kehittamisen
tarve tulee olemaan jatkuvaa. Koulutusorganisaatioiden onkin tarkeda linjata strategiassaan
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tyoikaiselle vaestolle suunnattujen koulutuspalvelujen toteutuksesta ja koulutustarjonnan kokonai-
suudesta. Strategisesti on tarkedaa maaritella myos linjaukset opetushenkildston rekrytoinnista ja
osaamisen kehittamisesta dkillisten rakennemuutosten tilanteissa.

Tyo6elaman tarpeisiin vastaavaa tasmakoulutusta
tarvitaan lisaa ja sen rahoitusvastuuta pitaa
selkeyttaa

Pienten osaamiskokonaisuuksien tarjontaedellytyksid pitda parantaa selkeyttamalld niihin suun-
nattu julkinen rahoitus ja tydnantajien rahoitusvastuu. Tyéelaman ja yksittdisten tyonantajien toi-
veet kohdistuvat akillisissa rakennemuutostilanteissa usein tiettyyn osaamistarpeeseen vastaaviin
tasmakoulutuksiin. Nykyiselldadn koulutuksen ohjausjarjestelma kannustaa kuitenkin tutkintojen,
tutkinnon osien ja muiden sellaisten koulutusten hyédyntamiseen, joita on mahdollista rahoittaa
ammatillisen koulutuksen jarjestdjien ja korkeakoulujen saamalla julkisella rahoituksella. (Frisk et al.
2022, 143; 148-151 ja 204-205)

Tutkintokoulutuksen julkinen rahoitus on vakiintunutta molemmilla koulutusasteilla, kun taas pien-
ten osaamiskokonaisuuksien rahoitus kaipaa selkeyttamista. Tulkinnat julkisen rahoituksen kaytto-
mahdollisuuksista &akillisissa rakennemuutostilanteissa vaihtelevat koulutustoimijoiden keskuu-
dessa. Myds koulutustoimijoiden seka opetus- ja kulttuuriministerion on pyrittava nykyista selke-
ampaan yhteisymmarrykseen siitd, millaisia rahoitusmuotoja pienten osaamiskokonaisuuksien ra-
hoittamiseen tulisi kayttaa. (Frisk et al. 2022, 185 ja 212)

Ty6elaman tarpeiden huomiointi onnistuu parhaiten silloin, kun tyéelamakumppanit ovat mukana
suunnittelemassa koulutuspalvelujen sisaltéja. Tyoikdisen vaeston koulutuspalveluissa on pyrittava
siihen, etta jo koulutuksen aikana opiskelijoille muodostuu luonteva polku uusiin tehtaviin tyémark-
kinoilla. Tama edellyttaa sita, etta tyéelamakumppanit ovat vahvasti mukana koulutusten suunnit-
telussa ja mahdollisuuksien mukaan myos toteutuksessa. Osallistuminen suunnitteluun toteutuu jo
kansallisella tasolla keskimaarin hyvin, mutta osallistumisessa koulutusten toteuttamiseen on kehit-
tamistarpeita. (Frisk et al. 2022, 110-111 ja 141)

Ammatillisen toisen asteen koulutuksen oppisopimuskoulutuksen tunnettuutta on tarpeen vahvis-
taa. Sen hyodyntaminen osaamisen kehittamisessa tarjoaa monia mahdollisuuksia tyodikaisen vaes-
ton osaamisen kehittamiseen ja silla voidaan vastata nopeasti tydnantajien osaamisen kehittamisen
tarpeisiin. (Frisk et al. 2022, 201) Ammatillisessa koulutuksessa on myds mahdollista rakentaa pai-
kallisia tutkinnon osia vastaamaan paikallisiin tydnantajien tarpeisiin. Niissa tutkinnon osat muotoil-
laan paikallisiin ammattitaitovaatimuksiin sopiviksi. (Frisk et al. 2022, 31)

Opetushenkiloston saatavuutta muutostilanteissa on
parannettava esimerkiksi yhteisilla henkilostopooleilla
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Osaamiseltaan sopivan opetushenkiloston puute ja rekrytointivaikeudet ovat nopeissa muutostilan-
teissa keskeinen pullonkaula, joka heikentaa ammatillisen koulutuksen jarjestdjien ja erityisesti kor-
keakoulujen joustokykya. Tilanne on haastava erityisesti silloin, kun tydelama tarvitsee osaamista,
jota ei vield l16ydy Suomesta. Silloin kun kotimaista osaamista ei vield ole, osaavia kouluttajia voi olla
tarpeen kouluttaa ulkomailla. Koulutusorganisaatiot ja yritykset kilpailevat naissa tilanteissa sa-
moista osaajista, esimerkiksi prosessiosaajista, insindoreista ja diplomi-insindoreistd. Oppilaitokset
ja korkeakoulut haviavat rekrytoinneissa usein palkkauksen vuoksi. (Frisk et al. 2022, 137-138)

Koulutuskentallad tarvitaan toimia opettajien ja kouluttajien saatavuuden parantamiseksi erilaisissa
nopeissa muutostilanteissa. Koulutustoimijat voisivat esimerkiksi perustaa alakohtaisia, alueellisia,
kansallisia tai kansainvalisia henkilostopooleja edistamaan henkiloston saatavuutta tarveperustai-
sesti lyhytkestoiseen koulutukseen. (Frisk et al. 2022, 214)

Toimivat verkostot ovat keskeisia muutostilanteissa

Yksi keskeisimpia edellytyksia koulutustoimijoiden varautumisessa tyoelaman muutoksiin on toimi-
vien ja ennakoivien verkostojen rakentaminen ja niissa toimiminen. Yhteistyéverkostojen muodos-
tamiseen tarvitaan toimivien mallien jakamista niin alueellisesti, kansallisesti kuin kansainvalisesti-
kin. Verkostoissa voivat ammatillisen koulutuksen jarjestdjien ja korkeakoulujen lisdksi toimia esi-
merkiksi ministeridt, kunnat, alueelliset tyovoimaviranomaiset, ELY-keskukset, yritykset ja muut
tyonantajat, maakuntaliitot ja muut sidosryhmat, kuten jarjestét. Ammatillisen koulutuksen jarjes-
tdjien ja korkeakoulujen tulisi rakentaa tyoelaman nopeissa muutostilanteissa tarvittavia verkostoja
ja toimia niissa taitavasti yhteisten tavoitteiden edistamiseksi. Vakiintuneissa yhteistyoverkostoissa
tunnetaan toisten toimintaa ja on totuttu tyoskentelemaan yhdessa. (Frisk et al. 2022, 66; 118)

Koulutustoimijoiden, yritysten ja muiden tyonantajien yhteistyosuhteiden jatkuvuus on tarkeaa,
koska myds tydnantajilla on haasteena ennakoida tulevia elinkeinorakenteen muutoksia ja sovittaa
oman henkildstonsa osaamista niihin. Tyoelaman kanssa tehtavan yhteistyon edellytyksena on, etta
ammatillisen koulutuksen jarjestéjilla ja korkeakouluilla on organisaatiossaan selkedt rakenteet ja
vastuut yhteistyolle tydelamakumppanien kanssa toimimiseksi. (Frisk et al. 2022, 205)

Ty6elaman nopeissa muutostilanteissa osaamisen kehittdmisen tarpeet voivat olla kansallisia, alu-
eellisia, toimialakohtaisia tai koskea yksittaisid tyonantajia. Tyonantajien tarpeita tulee ennakoida
pitkalla aikavalilla ja joustavasti seka paikallisella tasolla nopeasti. Ammatillisen koulutuksen jarjes-
tajien ja korkeakoulujen tulee hyodyntda tyOnantajilta saatavaa tietoa toimialakohtaisista tren-
deistd ja signaaleista. Laajoissa kansallisissa ja toimialakohtaisissa osaamisen kehittamistarpeissa
koulutuspalvelut tulee suunnitella koulutusorganisaatioiden yhteistyona.

Jaykkaa koulutusten suunnittelua ja henkiléston
tyosuunnitelmia on joustavoitettava

YV KARVI
wy NCU



NAPSAUTA JA KIRJOITA OTSIKKO

Koulutustoimijoiden nykyiset tavat suunnitella koulutustarjontaansa ja kohdentaa opetushenkil6s-
ton tydaikaa erilaisiin tyotehtaviin eivat nykyiselldan kaikissa tapauksissa tue joustavaa toimintaa
nopeissa muutostilanteissa. Opetushenkiloston tyosuunnitelmat tehdaan usein pitkalle aikavilille
perustoimintaan kytkettyind. Uuden henkiloston rekrytointi nopeasti voi olla haastavaa, erityisesti
pitkdlle erikoistunutta osaamista vaativissa opetustehtavissa. On myos harkittava, rekrytoidaanko
uutta henkilostoa pysyvaisluonteiseen pitkdkestoiseen koulutukseen ja siirretdan kokenutta henki-
|6st6a muutostilanteiden vuoksi kdynnistettyihin koulutuksiin, vai toisinpdin. Ideaalitilanteessa tyo-
suunnitelmissa olisi valmiiksi joustovaraa, jota voitaisiin hyddyntaa lyhytkestoisiin koulutustarpei-
siin vastaamisessa, niin julkisrahoitteisena koulutuksena kuin tilauskoulutuksinakin. (Frisk et al.
2022, 67).

Joustokykya todenndkdisesti parantaisi myos se, jos ammatillisen koulutuksen jarjestajat ja korkea-
koulut huomioisivat systemaattisesti koulutustarjontaansa kuuluvien tutkinnon osien ja kurssien
skaalattavuuden tydelaman nopeisiin muutostilanteisiin opetussuunnitelmatydn ja opetuksen
suunnittelun prosesseissa ja ohjeissa. Tama loisi pohjan sille, etta opiskelijamaaria voitaisiin jousta-
vasti kasvattaa nopeissa muutostilanteissa, jos tarjonnassa on jo valmiiksi tarpeita vastaavia pienia
osaamiskokonaisuuksia. (Frisk et al. 2022, 141 ja 213)

Hyvan pohjan ammatillisen koulutuksen jarjestadjien ja korkeakoulujen joustokyvyn kehittamiseksi
entista paremmaksi luo se, etta useilla koulutustoimijoilla on jo kokemusta viime vuosilta koulutus-
palveluiden toteuttamisesta tyoelaman nopeissa muutostilanteissa (Frisk et al. 2022, 76). Kansalli-
sesti on olemassa runsaasti hyvia esimerkkeja muun muassa hankerahoituksilla toteutetuista kou-
lutuksista, joiden tavoitteena on ollut vastata tyévoiman tarpeen vahenemisesta tai kasvusta aiheu-
tuneisiin haastaviin tilanteisiin tydmarkkinoilla (Frisk et al. 2022, 169 ja 252-259)

Osaltaan koulutustarjonnan joustavuudessa on kyse myds organisaatioiden ja niiden avainhenkili-
den tahtotilasta onnistua erilaisissa nopeissa muutostilanteissa. On selvaa, ettei nopeissa muutos-
tilanteissa toimiminen usein onnistu ilman ponnistelua, luovia ratkaisuita ja ketteraa paatéksente-
koa.

Koulutustarjonnassa on huomioitava, ettei tyoikainen
vdesto ole yhdesta puusta veistetty

Tyo6ikaisella vaestolla on monenlaisia tavoitteita ja tarpeita osaamisen kehittamiselle. Osa hakee
tdydennysta osaamiseensa, osa tarvitsee uutta osaamista tyollistymista varten ja osalla on tavoit-
teena alanvaihto.

Osalla opiskelijoista on vahan aikaisempia opintoja takana tai edellisista opinnoista voi olla pitka
aika. Koulutusorganisaatioiden on tarkeda varmistaa, etta opiskelijat saavat tarpeidensa mukaisesti
ohjauspalveluita opintojen alussa, aikana ja lopussa. Myos tydikaisilla opiskelijoilla voi olla haasteita
sopivan ja laadukkaan tydssdaoppimispaikan tai harjoittelupaikan l6ytamisessa. Koulutusorganisaa-
tion on tarpeen varmistaa ja tukea sitd, etta opiskelijoilla on mahdollisuus opiskelun tavoitteiden
mukaiseen tydssdaoppimiseen tai harjoitteluun. (Frisk et al. 2022, 70-73)
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Tyoikaiselld vaestolla tyon, muun eldmaén, toimeentulon ja koulutukseen osallistumisen yhdistami-
sen vaikeudet muodostavat usein esteen kouluttautumiselle. Toimivassa tydikaiselle vaestolle suun-
natussa koulutuspalvelussa koulutusmuodot, opetusmenetelmat seka opiskelun aika ja paikka muo-
toillaan sellaisiksi, ettd tydssakayvilla tyoikaiseen vaestoon kuuluvilla henkiléillda on mahdollisuus
opiskella. (Frisk et al. 2022, 163-164)

Koulutustoimijoihin kohdistuvat toiveet eivat aina ole
realistisia

Ty6voiman tarpeen alueellisesta vahentymisesta on usein vaikea saada tietoa etukateen. Tama
haastaa ammatillisen koulutuksen jarjestdjia ja korkeakouluja. Etenkin yksityiset porssiyhtiot eivat
liiketoimintaansa liittyviin salausvelvoitteisiin ja -rajauksiin liittyen voi informoida muita alueellisia
toimijoita etukateen tulevista muutostilanteista. Tama tarkoittaa sitd, etta tarvittavien ohjaus- ja
koulutuspalveluiden suunnittelu ja toteuttaminen kaynnistyy tavallisesti siind vaiheessa, kun tieto
irtisanomisista tulee. Ajoittain toiveet koulutustoimijoiden joustokyvysta voivatkin olla ylimitoitet-
tuja siihen ndahden, millaisessa aikataulussa niiden on mahdollista saada tietoa muutosten muka-
naan tuomista koulutuspalveluihin liittyvista tarpeista. (Frisk et al. 2022, 137)

Onnistuneiden koulutusratkaisujen synnyttamista edistaa myos se, jos kaikilla toimijoilla on riittavat
tiedot siita, miten rahoitusvastuu jakautuu erilaisissa tyoikaiselle vaestolle suunnatuissa koulutuk-
sissa. Tyonantajilla saattaa joskus olla eparealistisia odotuksia mahdollisuuksista raataléida koulu-
tuksia julkisrahoitteisesti yksittaisten tyonantajien tarpeita vastaaviksi. Alakohtaiset koulutuspalve-
lut palvelevat Iahtokohtaisesti tydelamaa yleensd, ja koulutusten suunnittelussa hyddynnetaan ala-
kohtaista, alueellista ja kansallista tietoa siitd, millaisia osaamistarpeita on otettava huomioon.
(Frisk et al. 2022, 206).

Joissain tapauksissa koulutus palvelee myds kohdennetummin yksittaista tydonantajaa esimerkiksi
harjoittelun, tyopaikalla tapahtuvan oppimisen, oppisopimuskoulutuksen, opinndytteiden tai esi-
merkiksi ammatillisen koulutuksen paikallisten tutkinnon osien muodossa. Myds esimerkiksi hanke-
rahoitteisissa kokeiluissa tehdaan yhteisty6ta suoraan yksittdisten tyonantajien ja tyénantajaryh-
mien kanssa. Yksittaisen tyonantajan tilaama koulutus taas on ensisijaisesti maksullista palvelutoi-
mintaa, jonka kulut on katettava kokonaisuudessaan tyénantajan toimesta.

Joustokyvysta muutostilanteissa on tullut keskeinen
kilpailutekija koulutustoimijoille

Varautumisesta akillisiin muutoksiin nayttaisi tulleen eraanlainen yleiskyvykkyys, joka ammatil-
lisen koulutuksen jarjestdjilla ja korkeakouluilla tulisi olla. Joustokykya voidaan pitaa myos kil-
pailutekijana, josta koulutustoimijat saavat etua nopeissa muutostilanteissa.
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Tyéelaman adkillisten rakennemuutosten viitekehyksessa tehty arviointi osoitti, etta kovin tasmalli-
nen varautuminen juuri tiettyihin muutoksiin tyémarkkinoilla, toimialoilla ja alueilla ei ole mahdol-
lista tai taloudellisesti jarkevaa. Talloin korostuu se, millainen kyky ammatillisen koulutuksen jarjes-
tajilla ja korkeakouluilla on yleisesti toimia nopeissa muutostilanteissa. Vaikka kansallinen ohjaus
rahoitusmekanismeineen asettaa tiettyja reunaehtoja varautumiselle, on koulutusorganisaatioiden
valilla nykyisellaan myos strategisista painopisteistd, toimintakulttuurista ja organisaatiorakenteista
johtuvia eroja siina, kuinka joustavasti ne voivat toimia sidosryhmien kanssa tyomarkkinoiden muu-
tostilanteissa.

Koulutustoimijoiden keskindistda yhteistyota voidaan pitda osana niiden kilpailukykya erilaisissa
muutostilanteissa, samoin kuin yhteistyota tydnantajien ja muiden sidosryhmien kanssa. Kyky yh-
teistyohon voi olla myds myonteinen erottautumistekija koulutustoimijoille.

Tuloksia voi soveltaa laajemminkin nykyiseen toimintaymparistoon, jolle jatkuvat, suuret muutokset
ovat olleet viime vuosina tyypillisid. Varautuminen ja joustokyky tulisi huomioida ammatillisen kou-
lutuksen jarjestdjien ja korkeakoulujen johtamisessa ja paatoksenteossa, laatujarjestelmissa ja ta-
voissa varautua taloudellisesti esimerkiksi omilla puskuriresursseilla nopeisiin muutostarpeisiin.
Myos koulutustoimijoiden alueellisten, kansallisten ja kansainvalisten yhteistydrakenteiden tulisi
olla sellaisia, joiden avulla yhteisen tilannekuvan muodostaminen on mahdollista riittavan nopeasti
akillisissa muutostilanteissa. Nykyisellaan akillisiin muutostarpeisiin reagointi on usein erillista,
erdanlaista vapaapalokuntatoimintaa, joka aktivoituu vasta erilaisten tilanteiden ollessa akuutteja.

Tyoelaman akillisia rakennemuutoksia ja jatkuvaa
oppimista koskevan arvioinnin toteuttaminen Karvissa

Arvioinnin tavoitteena oli tuottaa tietoa siitd, miten koulutusjarjestelma vastaa jatkuvan oppimisen
haasteisiin tydelaman dakillisissa rakennemuutostilanteissa. Arvioinnissa pyrittiin varmistamaan
useilla eri keinoilla, etta jatkuvan oppimisen ja akillisten rakennemuutosten kannalta keskeiset si-
dosryhmat olivat mukana arvioinnin suunnittelussa ja toteuttamisessa. Viranomaisia ja sidosryhmia
haastateltiin arvioinnin suunnitteluvaiheessa tilannekuvan muodostamiseksi ja arvioinnin kohtei-
den tdsmentamiseksi. Arvioinnille nimettiin arviointiryhma, jossa oli asiantuntemusta molemmilta
koulutusasteilta, jatkuvasta oppimisestatydikdiselle vaestolle suunnattuina koulutuspalveluina, ty6-
voimahallinnosta, aluekehittamisesta ja tyottémien tyonhakijoiden erityiskysymyksista. Arviointi-
ryhmassa oli myos opiskelijoiden edustus.

Arvioinnissa tehtiin kaksi laajaa tiedonkeruuta. Kansallinen kuva ammatillisen koulutuksen jarjesta-
jien ja korkeakoulujen toiminnasta muodostettiin kaikille koulutusorganisaatioille suunnatulla it-
searviointikyselyllad. Tarkentavan tiedon saamiseksi koulutusorganisaatioiden ja muiden keskeisten
toimijoiden toiminnasta akillisissa rakennemuutostilanteissa valittiin kaksi tapausesimerkkia, joihin
liittyvida toimijoita haastateltiin. Tapausesimerkeiksi valittiin puunjalostusteollisuuden &killiset
rakennemuutokset ja akkuteollisuuden dkilliset rakennemuutokset. Puunjalostusteollisuuden toimi-
joita haastateltiin Keski-Suomen, Oulun seudun ja Lapin alueilla. Akkuteollisuuden toimijoita haas-
tateltiin Vaasan seudun, Varsinais-Suomen ja Satakunnan alueilla. Haastateltaviksi valittiin useita
akillisten rakennemuutosten kanssa toimivia tahoja, kuten kuntia, kuntien elinkeinoyhtioita,
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yrityksia, koulutusorganisaatioita, maakuntaliittoja, TE-toimistoja ja ELY-keskuksia. Tyoikaiseen va-
estdon kuuluvia opiskelijoita kuultiin erillisessa opiskelijapaneelissa

Joustokykymittarista koulutustoimijoille tukea
varautumisen systemaattiseen kehittamiseen

Koulutustoimijat voivat kayttaa tyoelaman nopeisiin muutostilanteisiin varautumisessa Karvin ke-
hittamaa itsearviointimittaria. Mittarilla koulutustoimija voi arvioida joustokykyaan tyoeldaman no-
peissa muutostilanteissa.

Joustokykymittari on tarkoitettu koulutustoimijoiden itsearviointiin. Mittarilla on mahdollista tuot-
taa tietoa seka koulutustoimijoille itselleen kehittamistoiminnan tueksi etta kansallinen kuva siita,
millaiseksi koulutustoimijat arvioivat oman joustokykynsa ja varautumistasonsa. Koulutustoimijoi-
den joustokyvyssa voidaan tunnistaa yleisia piirteita. Niita ovat muun muassa oman toimintaympa-
ristdn tuntemus, yhteistyo seka tydelaman etta muiden koulutustoimijoiden kanssa. Lisdksi tarkeaa
on kyky kehittaa joustavasti tydelaman ja yksittaisten henkildiden tarpeita vastaavia koulutuspalve-
luja.

Joustokykymittari perustuu Karvin arviointiin koulutusjarjestelman kyvysta vastata jatkuvan oppi-
misen haasteisiin dkillisissa rakennemuutostilanteissa. Koulutuksen jarjestdja voi kdyda mittarin
kaikki osa alueet lapi ja arvioida omaa toimintaansa. Koulutustoimija voi myds valita joitakin osa-
alueita arvioinnin kohteeksi. Itsearvioinnista tuotetulla tiedolla koulutustoimija voi asettaa tavoite-
tason omalle joustokyvylleen.

Taulukko 1. Joustokykymittarin osa-alueet

Osa-alue | Osa-aluekohtaiset vaittamat

Koulutuspalvelujen suunnittelun tarvevastaavuus, tyoikdisen vaestén koulutuspalvelut

Koulutuspalvelujen suunnittelu perustuu asiakkaiden ja kumppanuuksien
tunnistamiseen ja maarittelyyn.

Koulutuspalvelujen suunnittelu perustuu alueen tyoelaman tarpeisiin
Koulutuspalvelut mahdollistavat yksilolliset ratkaisut tyénantajille
Koulutuspalvelumme mahdollistavat yksilolliset ratkaisut yksittaisille hen-
kiloille.

Ennakointi, tyodikdisen vdaeston koulutuspalvelut

Ennakointitietoa hyodynnetaan koulutusorganisaatiossamme monipuoli-
sesti ja systemaattisesti.

Palautetietoa hyoddynnetdaan koulutusorganisaatiossamme monipuoli-
sesti ja systemaattisesti.

Lyhyen ja keskipitkdn aikavalin ennakointi on osa koulutusorganisaa-
tiomme laatujarjestelmaa.

Koulutusorganisaatiossamme seuraa eri alojen ja ammattien osaamistar-
peiden kehittymista.
Yhteistyo tyoikaiselle vaestolle suunnattujen koulutuspalveluiden suunnittelussa
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Koulutusorganisaatiomme tekee monipuolisesti ja systemaattisesti yh-
teistyota muiden koulutustoimijoiden kanssa.

Koulutusorganisaatiomme tekee monipuolisesti ja systemaattisesti yh-
teistyota tyonantajien kanssa.

Organisaation reagointivalmius akillisissa rakennemuutostilanteissa

Johtamisen rakenteet, prosessit ja toimintatavat mahdollistavat tarvitta-
essa ldhiajan muutostarpeiden ennakoinnin ja nopean reagoinnin

Koulutusorganisaatiomme kayttaa ajantasaista tietoa alueen tyonanta-
jien tarpeista tydvoiman osaamisen kehittamisessa.

Koulutusorganisaatiomme kayttdd ajantasaista tietoa alueen tyoikaisen
vdestdn osaamisen kehittamistarpeista.

Henkilostoresurssien valmius akillisissa rakennemuutostilanteissa

Koulutusorganisaatiomme varmistaa, etta henkil6ston maara tukee kou-
lutuspalvelujen toteuttamista.

Koulutusorganisaatiomme varmistaa, etta henkilostélla on riittava ja
ajantasainen osaaminen koulutuspalvelujen toteuttamisessa

Koulutusorganisaatiomme varmistaa, etta henkil6sto saa tarvittaessa oh-
jausta ja koulutusta koulutuspalveluiden toteuttamisessa

Yhteistyo tyodikdiselle viestolle suunnattujen koulutuspalveluiden toteuttamisessa

Koulutuspalveluja toteutetaan yhteistyossa muiden koulutustoimijoiden
kanssa.

Koulutuspalvelujen toteutetaan yhteistydssa tyoelaman kanssa.

Koulutuspalveluja toteutetaan yhteistyossa muiden toimijoiden kanssa.

Koulutustarjonnan ty6eldamavastaavuus, tydikadisen vaeston koulutuspalvelut

Tarjoamme alueen tyénantajille koulutuspalveluita niiden tarpeiden mu-
kaisesti.

Tarjoamme yksittaisille henkildille koulutuspalveluita heidan tarpeidensa
mukaisesti.

Yksittaisten henkildiden on mahdollista hakeutua koulutuspalvelujemme
piiriin joustavasti.

Yksittaisten henkiléiden on mahdollista edetd opinnoissaan tarpeidensa
mukaisesti.

Koulutuspalvelujen kehittaminen, tyoikdisen viaeston koulutuspalvelut

Tyoikaiselle vaestolle suunnattujen koulutuspalveluiden kehittamisessa
hyddynnetaan systemaattisesti palautetietoa.

Tyoikaiselle vdestolle suunnattujen koulutuspalveluiden kehittamisessa
hyodynnetaan systemaattisesti seurantatietoa.

Koulutuspalveluiden ja tyoikaisen vaeston tarpeiden vastaavuutta arvioi-
daan koulutusorganisaatiossamme.

Tyoikadiselle vaestolle suunnattujen koulutuspalveluiden vaikutuksia
(esim. tyollistyminen) arvioidaan koulutusorganisaatiossamme

Tuottamaamme arviointitietoa hyddynnetdan tyoikaiselle vaestolle suun-
nattujen koulutuspalvelujen kehittamisessa.

Tyoikaiselle vdestolle suunnattujen koulutusten ja palveluiden parantami-
nen huomioidaan koulutusorganisaatiomme strategiassa

Taulukko 2. Joustokykymittarin arviointiasteikko, tasot ja osa-alueet

Puuttuva Alkava Kehittyva Edistynyt
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Toimintatapa

Ei ole
madriteltya
toimintatapaa
asian
hoitamiseksi.
Asiasta on
puhuttu, mutta
konkreettiset
toimet
puuttuvat.

Toimintatapa,
vastuut,
valtuudet ja
linjaukset on
osittain
madritelty.

Toimintatapa, vastuut,
valtuudet ja linjaukset on
padosin

madritelty. Joidenkin
toimintojen

osalta tarvitaan tarkempia
maarittelyja.

Toimintatapa, vastuut,
valtuudet ja linjaukset on
kattavasti maaritelty.

Toimintatavan
toteutuminen

kaytannoéssa
(esim. eri
vastuualueilla, eri
tilanteissa, eri
henkilosto- ja
asiakasryhmissa)

Ei toimintatapaa,

jota voisi
toteuttaa.

Toimintatapaa
toteutetaan
vaihtelevasti
kdytannossa.

Toimintatapaa
toteutetaan melko
kattavasti kaytanndssa.

Toimintatapaa
toteutetaan kattavasti
kaytannossa.

Arviointi ja
parantaminen

Ei toimintatapaa
eika sen
toteuttamista,
joita voisi
arvioida ja
parantaa.

Toimintatavan
ja sen
toteutumisen
arviointi ja
parantaminen
on satunnaista

Toimintatapaa ja sen
toteutumista arvioidaan
ja parannetaan osin
systemaattisesti mm.
ennakointitiedon,
seuranta-, arviointi- ja
tulostiedon, muun tiedon,
hanketoiminnan,
verkostoyhteistyon ja
toisilta oppimisen
perusteella.

Toimintatapaa ja sen
toteutumista arvioidaan
ja parannetaan
systemaattisesti mm.
ennakointitiedon,
seuranta-, arviointi- ja
tulostiedon, muun tiedon,
hanketoiminnan,
verkostoyhteistyon ja
toisilta oppimisen
perusteella. Strategiset
linjaukset maarittelevat
kehittamistyota.
Kehittamistyossa
hyédynnetaan
innovatiivisia ratkaisuja.

Mittari mahdollistaa myo6s koulutustoimijoiden keskindisen vertailun ja mittaria voi soveltaa myos
vertaisarvioinnin kriteeristona. Valineellad saatuja tietoja voidaan hyédyntaa myds alueellisiin ja kan-
sallisiin tarkoituksiin. Esimerkiksi saman alueen koulutustoimijat voivat tehda yhteisen tilanneana-
lyysin tydelaman nopeissa muutostilanteissa.
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